SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 16/769
16. Wahlperiode 18.05.2006

Gesetzentwurf
der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung von Amtsgerichtsbezirken

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Justiz, Arbeit und Europ



Drucksache 16/769 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung von Amtsgerichtsbezirken

A. Problem:

Die derzeitige Amtsgerichtsstruktur ist im Wesentlichen das Ergebnis einer in den
Jahren zwischen 1969 und 1980 vollzogenen Strukturreform. Danach bestehen in
Schleswig-Holstein gegenwartig noch 27 Amtsgerichte. Sie weisen zum Teil erhebli-
che Unterschiede hinsichtlich der Einwohnerzahl und der Flache der Gerichtsbezirke,
ihrer zahlenmafigen Zuordnung zu den vier Landgerichtsbezirken und insbesondere

bezuglich ihrer personellen Ausstattung auf.

Die Amtsgerichte mussen die zunehmende Komplexitat des materiellen Rechts und
der Lebenswirklichkeit bewaltigen. Die Verrechtlichung der Lebensverhaltnisse wird
sich weiter verstarken. Trotz sinkender Bevolkerungszahl ist tendenziell mit einem
Zuwachs von Verfahren zu rechnen. Mit der Erosion traditioneller Bindungen steigt
die Bereitschaft, Konflikte vor Gericht auszutragen. Die Antwort auf die sich abzeich-
nende Erhohung der Belastung muss in einer optimalen Ausnutzung der bestehen-

den Ressourcen gesucht werden.

Es ist Aufgabe des Landes, die Amtsgerichte so aufzustellen, dass sie auch kulnftig
ihrer Sicherungs- und Streitentscheidungsfunktion gerecht werden und auf die zu-
kunftigen Herausforderungen schnell und flexibel reagieren kdnnen. Schon heute
zeigt sich, dass kleinere Amtsgerichte auf langere Ausfalle im Personalbereich und
anwachsende Ruckstande nicht ohne Unterstitzung anderer Gerichte reagieren
kénnen. Hinzu kommt, dass angesichts der Bandbreite der richterlichen Aufgaben
(Zivilsachen, Familiensachen, Strafsachen und freiwillige Gerichtsbarkeit) bei zu
kleinteiliger personeller Besetzung die erforderliche Spezialisierung in den verschie-
denen Tatigkeitsfeldern behindert wird. Vergleichbares gilt fir den Bereich der Ge-

richtsverwaltung.

B. Losung:

Der Entwurf sieht vor, die Amtsgerichte Kappeln, Geesthacht, Bad Schwartau, Mélin

und Bad Oldesloe aufzuheben und ihre Bezirke angrenzenden Amtsgerichten zuzu-
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legen. Erganzend werden Gebietsteile aus den Bezirken der aufnehmenden Amtsge-
richte Schwarzenbek, Lubeck und Ahrensburg ausgegliedert und Nachbargerichten
zugeschlagen. Die Umstrukturierung soll in der Zeit vom 1. April 2007 bis zum 1. Ap-
ril 2009 vollzogen werden. Durch den Neuzuschnitt erhalten die betroffenen Amtsge-
richte eine GroRRe, die sie in den Stand versetzt, auf die zuklnftigen Herausforderun-
gen flexibel zu reagieren und eine qualitativ hochwertige Rechtsprechung und Ge-
richtsverwaltung zu gewahrleisten. Die neu entstehenden vergroRerten Amtsgerichte
werden dem rechtsuchenden Blrger verbesserte Servicemdoglichkeiten bieten kon-
nen. Die mit der Aufhebung der genannten Amtsgerichte im Einzelfall verbundenen

langeren Anfahrtswege halten sich in einem zumutbaren Rahmen.

C. Alternativen:

Keine

D. Kosten und Verwaltungsaufwand:

1. Finanzielle Auswirkungen

Die Amtsgerichtsstrukturreform in der vorgeschlagenen Konzeption ist neben den
primar verfolgten Zielen wirtschaftlich. Der wirtschaftliche Effekt der Reform, darge-
stellt als Kapitalwert, ist berechnet worden mit 2,0 Mio. € bei einem Zinssatz von 5 %
und einem Zeitraum von 20 Jahren und mit bis zu 14,2 Mio. € bei einem Zinssatz von
3 % und einem Zeitraum von 50 Jahren. An den aufnehmenden Standorten werden
Baumallnahmen erforderlich sein, die nach dem derzeitigen Planungsstand in den
Jahren 2007 bis 2009 ein Volumen von insgesamt rd. 5,7 Mio. € ausmachen werden.
Der Haushalt des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa wird aber bereits ab dem
Haushaltsjahr 2011 dauerhaft entlastet. Aufgrund der Abmietung der aufzulésenden
Amtsgerichte werden Einsparungen bei den Miet- und Bewirtschaftungskosten in
Hohe von jahrlich 698,4 T€ erwartet. Langfristig ergibt sich die Mdglichkeit, 4,5
Wachtmeisterstellen einzusparen und das Personalkostenbudget der Justiz um jahr-
lich 126,3 T€ zu entlasten.
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2. Verwaltungsaufwand
Etwaiger zusatzlicher Verwaltungsaufwand wird im Rahmen verfugbarer Ressourcen

bewaltigt.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Durch eine mogliche Verlangerung der Anfahrtswege zum zustandigen Amtsgericht
konnen sich die Fahrtkosten und der Zeitaufwand fur die an den Standorten der auf-
zuhebenden Gerichte niedergelassenen Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte er-
héhen. Die Entfernungen werden aber nicht so stark zunehmen, dass mit einem
starken Anwachsen des finanziellen wie auch des zeitlichen Aufwands gerechnet

werden muss.

E. Information des Landtages

Dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages ist der Entwurf des Ge-

setzes am 7. Februar 2006 Ubersandt worden.

G. Federfiihrung:

Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung von Amtsgerichtsbezirken

Vom 2006

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Aufhebung von Amtsgerichten

Es werden aufgehoben

1. die Amtsgerichte Kappeln und Geesthacht zum 1. April 2007,
2. das Amtsgericht Molin zum 1. April 2008,
3. die Amtsgerichte Bad Schwartau und Bad Oldesloe zum 1. April 2009.

§2
Zulegung und Veranderung von Amtsgerichtsbezirken

(1) Der Bezirk des aufgehobenen Amtsgerichts Kappeln wird zu demin § 1 Nr. 1 be-
zeichneten Zeitpunkt wie folgt zugelegt:

1. dem Amtsgericht Eckernférde
die Gemeinden Brodersby, Dorphof, Karby und Winnemark,

2. dem Amtsgericht Schleswig
die Gemeinden Arnis, Boéel, Boren, Brebel, Dollrottfeld, Ekenis, Grédersby,
Kappeln, Kiesby, Mohrkirch, Norderbrarup, Nottfeld, Oersberg, Rabenkirchen-
Faulick, Rugge, Saustrup, Scheggerott, Steinfeld, Stiderbrarup, Ulsnis und
Wagersrott,

3. dem Amtsgericht Flensburg
die Gemeinden Ahneby, Esgrus, Gelting, Hasselberg, Kronsgaard, Maasholm,
Nieby, Niesgrau, Pommerby, Rabel, Rabenholz, Stangheck, Sterup und Stol-
tebdll.

(2) Der Bezirk des aufgehobenen Amtsgerichts Geesthacht wird zu dem in § 1 Nr. 1
bezeichneten Zeitpunkt dem Amtsgericht Schwarzenbek zugelegt.

(3) Der Bezirk des aufgehobenen Amtsgerichts Molin wird zu dem in § 1 Nr. 2 be-
zeichneten Zeitpunkt dem Amtsgericht Ratzeburg zugelegt.

(4) Der Bezirk des aufgehobenen Amtsgerichts Bad Schwartau wird zu dem in § 1
Nr. 3 bezeichneten Zeitpunkt wie folgt zugelegt:
1. dem Amtsgericht Eutin

die Gemeinden Ratekau und Timmendorfer Strand,



Drucksache 16/769 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

2. dem Amtgericht Lubeck
die Gemeinden Bad Schwartau und Stockelsdorf.

(5) Der Bezirk des aufgehobenen Amtsgerichts Bad Oldesloe wird zu dem in § 1 Nr.
3 bezeichneten Zeitpunkt wie folgt zugelegt:

1. dem Amtsgericht Ahrensburg
die Gemeinden Bad Oldesloe, Grabau (Kreis Storm.), Lasbek, Meddewade,
Neritz, Politz, Rethwisch, Rimpel, Steinburg und Travenbrtick.

2. dem Amtsgericht Lubeck
die Gemeinden Badendorf, Barnitz, Feldhorst, Hamberge, Heidekamp, Heils-
hoop, Klein Wesenberg, Ménkhagen, Rehhorst, Reinfeld, Wesenberg, Weste-
rau und Zarpen.

(6) Aus dem Bezirk des Amtsgerichts Schwarzenbek werden zum 1. April 2007 die
Gemeinden Aumuhle, Wentorf bei Hamburg und Wohltorf dem Bezirk des Amtsge-
richts Reinbek zugelegt.

(7) Aus dem Bezirk des Amtsgerichts Ahrensburg werden zum 1. April 2007 die Ge-
meinden Brunsbek, Grande, Groftensee, Rausdorf und Witzhave dem Bezirk des
Amtsgerichts Reinbek zugelegt.

(8) Aus dem Bezirk des Amtsgerichts Lubeck werden zum 1. April 2008 die Gemein-
den Grof3 Gronau und Krummesse dem Bezirk des Amtsgerichts Ratzeburg zuge-
legt.

§3
Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes

In § 2 Abs. 2 des Gerichtsorganisationsgesetzes vom 24. Oktober 1984 (GVOBI.
Schl.-H. S. 192), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. September 2005 (GVOBI.
Schl.-H. S. 482), werden gestrichen

1. Nummer 1 Buchst. c,
2. Nummer 4 Buchst. b,
3. Nummer 4 Buchst. c,
4. Nummer 4 Buchst. e,
5. Nummer 4 Buchst. h.
§4
Inkrafttreten

(1) Es treten in Kraft

1. § 3 Nr. 1 und 4 am 1. April 2007,
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2. § 3 Nr. 5am 1. April 2008 und
3. § 3 Nr. 2und 3 am 1. April 2009,

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel, den
Peter Harry Carstensen Uwe Doring
Ministerprasident Minister fur Justiz, Arbeit

und Europa
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

l. Problem

Die Rechtsprechung ist als Dritte Gewalt ein Grundpfeiler der rechtsstaatlichen Ord-
nung. In ihr kommt den Amtsgerichten eine besondere Bedeutung zu. Als untere Stu-
fe der ordentlichen Gerichtsbarkeit gewahrleisten sie Rechtschutz und Rechtssicher-
heit in bargerlichen Rechtstreitigkeiten sowie in Familien- und Strafsachen. Das brei-
te Spektrum der Aufgaben, die den Amtsgerichten als Vollstreckungs-, Insolvenz-,
Nachlass- und Vormundschaftsgerichten Ubertragen sind, und die Zustandigkeiten in
Register- und Grundbuchsachen machen die aul3erordentlich wichtigen Funktionen
deutlich, die sie flr unser Gemeinwesen wahrnehmen. Im Zusammenspiel mit den
ubrigen Gerichten bewahren die Amtsgerichte den Rechtsfrieden in unserer Gesell-
schaft (Sicherungs- und Streitentscheidungsfunktion). Sie sind wesentlicher Bestand-
teil eines funktionierenden Rechtssystems, das flr unser Land einen aul3erordentlich
wichtigen Standortvorteil und damit einen Wirtschaftsfaktor darstellt.

Nur eine leistungsfahige und unabhangige Justiz kann den vielfaltigen Anforderun-
gen, die an sie gestellt werden, gerecht werden. Um die Leistungsfahigkeit der
Amtsgerichte zu sichern, sind jedoch MalRnahmen des Landes erforderlich, um sie
schon jetzt so aufzustellen, dass sie auch auf zuklnftige Herausforderungen schnell
und flexibel reagieren kdnnen. Daflr sprechen folgende Erwagungen:

- Die Belastung der Justiz wird in Zukunft aufgrund der zunehmenden Kom-
plexitat des materiellen Rechts, der Erosion traditioneller Bindungen, die
die Bereitschaft erhoht, Konflikte vor Gericht auszutragen, sowie einer im-
mer starkeren Verrechtlichung der Lebensverhaltnisse eher noch anstei-
gen. Trotz sinkender Bevolkerungszahl ist tendenziell mit einem Zuwachs
von Verfahren zu rechnen.

Angesichts der Sparzwange der 6ffentlichen Haushalte werden Personal-
verstarkungen als Reaktion auf ansteigende Verfahrenszahlen die Aus-
nahme bleiben. Die Antwort auf die sich abzeichnende Erhéhung der Be-
lastung muss daher in einer optimalen Ausnutzung der verfligbaren Res-
sourcen gesucht werden.
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- Kleinere Amtsgerichte kdnnen oftmals auf langere Ausfalle und anwach-
sende Ruckstande nicht ohne Unterstitzung anderer Gerichte reagieren.

- Durch die Bandbreite der Aufgaben, die die zur Entscheidung berufenen
Richterinnen und Richter sowie Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger
("Entscheider") an kleinen Amtsgerichten wahrnehmen mussen, wird eine
Spezialisierung auf bestimmte Tatigkeitsfelder behindert.

Eine wesentliche, zumindest auch von der Gerichtsstruktur abhangige Rahmenbe-
dingung, betrifft die Mdglichkeit der Entscheider, ausreichendes Fachwissen oder
ggf. Spezialwissen aufbauen und dauerhaft vorhalten zu kdnnen. Diese Mdglichkeit
wird entscheidend dadurch beeinflusst, mit wie vielen Fallen einer "Kategorie" je-
mand regelmafig befasst wird. Die Menge hangt wiederum von der Zustandigkeit
eines Gerichtes und der Geschaftsverteilung durch die Gerichtsprasidien ab.

Die Verzahnung von Zustandigkeiten und besonderen fachlichen Kompetenzen
kennzeichnet insbesondere das Prozessrecht. Viele Gesetze knlpfen Zustandigkei-
ten an die Erwartung, dass bei bestimmten Gerichten oder Abteilungen eine beson-
dere Fachkompetenz vorhanden ist. Bei den Amtsgerichten wird dies in der Zuwei-
sung von Familiensachen an besondere Abteilungen deutlich. Getragen wird die
Forderung nach Spezialisierung von folgenden Erwagungen:

- Damit Richterinnen und Richter zunehmend Spezialwissen aufbauen und
erhalten kénnen, muss eine standige Befassung mit der Materie gewahr-
leistet sein. Zwar fallt auch der nicht spezialisierte Richter Urteile aus um-
fassender Detailkenntnis. Er bendtigt aber erheblich mehr Zeit als ein auf-
grund regelmaRiger Praxis mit der Materie vertrauter Kollege.

- Vor dem Hintergrund, dass Rechtsprechung nicht nur in der Anwendung
abstrakter Normen besteht, sondern auch in konkreten Konfliktldsungen,
fuhren Spezialisierungen dazu, dass die Rechtsprechung effektiver wird
und ihre soziale Gestaltungsfunktionen besser wahrnehmen kann.

- Unter organisatorischen Gesichtspunkten erweist sich die Blindelung be-
stimmter Zustandigkeiten in groReren Einheiten als effektiver und wirt-
schaftlicher, u. a. dann, wenn es um den Aufbau von Spezialbibliotheken
oder besonderen Burotechniken geht.
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Spezialisierung spart somit Zeit. Mit ihr kann der zu erwartenden steigenden Belas-
tung begegnet werden.

In kleinen Amtsgerichten missen wenige Entscheider die gesamte Bandbreite der
diesen Gerichten zugewiesenen Aufgaben abdecken. Dadurch wird die erwlinschte
Madglichkeit zur Spezialisierung behindert. Durch die geplante Zusammenlegung von
Amtsgerichten wird sich das Fallaufkommen pro Gerichtseinheit erhéhen. So wird
organisatorisch die Rahmenbedingung flr eine haufigere Beschaftigung mit be-
stimmten Rechtsgebieten und damit auch die Maéglichkeit flr eine Vertiefung der be-
reits vorhandenen Sachkunde geschaffen. Die weitere Spezialisierung der Richter-
schaft ist auch vor dem Hintergrund der zunehmenden Spezialisierung in der Anwalt-
schaft geboten.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist, dass jede Richterin und jeder Richter eine auf dem
gleichen Rechtsgebiet tatige Vertretung und eine Ansprechpartnerin bzw. einen An-
sprechpartner haben sollte. Zudem ist es personalwirtschaftlich sinnvoll, Spezialwis-
sen nicht nur bei einer Person vorzuhalten, da ansonsten der Ausfall oder Wechsel
dieser Person ein Gericht vor Probleme stellt, die es kurzfristig nicht aus eigener
Kraft 16sen kann.

Diese beiden Gesichtspunkte fuhren dazu, dass in den Amtsgerichten mindestens
zwei Richterinnen bzw. Richter je Rechtsgebiet eingesetzt werden sollten. Unter Be-
rucksichtigung der vier Hauptbereiche - Zivilsachen, Familiensachen, Strafsachen
und freiwillige Gerichtsbarkeit — ist deshalb eine Mindestanzahl von acht Richtern je
Amtsgericht anzustreben. Dabei ist es ausreichend, wenn nach Arbeitskraftanteilen
mindestens 7,5 Richter an einem Amtsgericht tatig sind — in diesen Fallen wird eine
Kopfzahl von 8 Richtern jedenfalls erreicht. Diese Zahl ermdglicht es den Prasidien
bei der Geschaftsverteilung - entsprechend den tatsachlich vorhandenen Fallzahlen -
eine optimale Vertretung und eine Spezialisierung der Kollegen zu gewahrleisten.

Die hoheren Fallzahlen an den vergroRerten Amtsgerichten werden ebenso wie bei
der Richterschaft auch im Rechtspflegerbereich die Spezialisierungsmaoglichkeiten
verbessern. Durch die Erhéhung der Zahl der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger
in den aufnehmenden Amtsgerichten wird auch in diesem Bereich eine effektivere
Vertretung ermaoglicht.

Bei der Bestimmung der zukinftigen MindestgrofRe eines Amtsgerichts ist weiterhin
zu beachten, dass eine besondere Verwaltungskompetenz am ehesten dann sicher-
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gestellt werden kann, wenn im gehobenen Dienst der Gerichtsverwaltung (Ge-
schaftsleitung) mindestens eine Person vollschichtig und mdglichst eine weitere re-
gelmalig anteilig administrativ tatig ist. Auf diese Weise kann die mit der Geschafts-
leitung betraute Person sich intensiv um die Verwaltungsgeschafte kimmern und
dabei die erforderliche Fachkompetenz aufbauen und nutzen. Gleichzeitig ist sicher-
gestellt, dass zumindest eine weitere Person Uber alle Angelegenheiten informiert
und eine Vertretung gewahrleistet ist. Zudem sind solche Funktionen sinnvoll, um
Nachwuchskraften eine kontinuierliche Einarbeitung zu ermdglichen. Im gehobenen
Dienst sollte daher das Verwaltungspensum bei 1,5 Arbeitskraftanteilen (AKA) je
Amtsgericht liegen.

Im hdheren Dienst (Direktoren und Direktorinnen der Amtsgerichte, stellvertretende
Direktoren und Direktorinnen) nehmen alle Personen neben der Verwaltungsaufgabe
aus verfassungsrechtlichen Griinden immer auch Rechtsprechungsaufgaben wahr.
Eine vollstandige Befassung nur mit Verwaltungsaufgaben kommt daher nicht in Be-
tracht. Eine qualifizierte Aufgabenwahrnehmung kann angenommen werden, wenn
ein Verwaltungspensum von jedenfalls 0,4 Arbeitskraftanteilen vorliegt. Um auch hier
einen regelmanig mit Verwaltungsaufgaben befassten Stellvertreter (mit jedenfalls
0,2 AKA) zu haben, sollte das Verwaltungspensum im héheren Dienst mindestens
0,6 Arbeitskraftanteile betragen.

Auf der Grundlage der vorstehenden Uberlegungen |asst sich anhand der fur die
Verwaltungsgeschafte vom Personalbedarfsberechnungssystem Pebb§y vorgegebe-
nen durchschnittlichen Bearbeitungszeiten (Basiszahlen) eine Mindestanzahl von
Beschaftigten pro Gericht nach der folgenden Formel berechnen:

Verwaltungspensum x Jahresarbeitszeit

= Mindestmitarbeiterzahl
Basiszahl fir Verwaltungsgeschafte

Das angestrebte Mindestverwaltungspensum flr den héheren Dienst von 0,6 AKA
wird bei einer Gesamtbeschaftigtenzahl von gerundet 60 Beschaftigten erreicht. Fur
den gehobenen Dienst errechnet sich aus einem Mindestverwaltungspensum von 1,5
AKA eine Gesamtbeschaftigtenzahl von 67 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Daraus
folgt, dass ein Amtsgericht mindestens 67 Beschaftigte aufweisen sollte. Jedoch
konnen geringe Abweichungen von diesem Wert hingenommen werden, da die Zahl
der Beschaftigten aufgrund der sich haufig andernden Zahl der Teilzeitbeschaftigten
fortwahrend Schwankungen unterworfen ist.
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Grolere Gerichte gewahrleisten zudem eine effektivere Personalbewirtschaftung.
Dafur sprechen folgende Erwagungen:
- Ausfalle gerade im Bereich der Entscheidungstrager kénnen leichter aufge-
fangen werden.
- Kurzfristige Personalausfalle fallen nicht so sehr in Gewicht.
- Das Personal kann gegebenenfalls effektiver eingesetzt werden.
- Die Qualitat der ortlichen IT-Stellen mit hoherer Freistellung von anderen
Tatigkeiten kann bei groReren Einheiten gesteigert werden.
- Schlieldlich sind nicht unerhebliche Synergie-Effekte bei der Landgerichts-
verwaltung, der Uberdrtlichen IT-Stelle sowie den Bezirksrevisorinnen und
Bezirksrevisoren zu erwarten.

Die vorgenannten Kriterien stehen bei der angestrebten Reform der Struktur der
Amtsgerichte im Vordergrund. Dennoch sind Reformvorhaben immer (insbesondere
in Zeiten einer schwierigen Haushaltslage des Landes) auch unter dem Gesichts-
punkt der Wirtschaftlichkeit zu betrachten. Die geplanten Strukturmaf3nahmen tragen
dem Rechnung. Denn sie fuhren frihere Strukturanpassungen, die teilweise nicht
realisiert werden konnten, konsequent fort und erganzen die umfassenden Moderni-
sierungsprojekte, die in Schleswig-Holstein seit mehr als 10 Jahren in einem kontinu-
ierlichen Prozess umgesetzt werden.

Zurzeit gibt es in Schleswig-Holstein 27 Amtsgerichte, die vier Landgerichtsbezirken
zugeordnet sind. Die derzeitige Amtsgerichtsstruktur ist im Wesentlichen aus einer
Strukturreform hervorgegangen, die in der Zeit zwischen 1969 und 1980 umgesetzt
worden ist. Ende 1969 gab es in Schleswig-Holstein 60 Amtsgerichte. Im Zuge einer
Gemeinde- und Kreisreform, bei der auch die Gerichtsbezirke neu geschnitten wor-
den sind, sollten von den 60 Amtsgerichten urspringlich 40 aufgelost werden.

Beginnend mit dem Gesetz zur Neuordnung von Gemeinde- und Kreisgrenzen sowie
der Gerichtsbezirke vom 23.12.1969 wurden schlieRlich bis zum 31.12.1981 folgende
Amtsgerichte aufgeldst:
Bargteheide, Reinfeld, Schenefeld, Heide, Marne, Wesselburen, Bredstedt,
Brunsbuttel, Friedrichstadt, Leck, Ténning, Westerland, Wyk, Bordesholm, Get-
torf, Hohenwestedt, Lutjenburg, Nortorf, Preetz, Schénberg, Burg, Heiligenha-
fen, Neustadt, Wilster, Rantzau, Wedel, Glickstadt, Kellinghusen und Uetersen.

Daruber hinaus sollten nach dem damaligen Konzept auch die folgenden Amtsge-
richte aufgelost werden:
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Reinbek, Bad Oldesloe, Bad Schwartau, Mélin, Ratzeburg, Geesthacht, Lauen-
burg, Trittau, Kappeln und Bad Bramstedt.

SchlieRlich wurden in den Jahren 1994 und 1998 die Amtsgerichte Lauenburg, Trit-
tau und Bad Bramstedt aufgeldst. Grundlage waren Einzelprifungen, die die Auflo-
sungen aufgrund der jeweiligen Situation aus wirtschaftlichen Grinden nahe legten.

In den vergangenen zehn Jahren sind umfangreiche Malinahmen zur Optimierung
der Ablaufe und zur Effizienzsteigerung der Amtsgerichte durchgeftihrt worden. So
wurden in Schleswig Holstein mit dem Projekt MEGA konsequent die Erkenntnisse
aus dem Forschungsvorhaben ,Strukturanalyse der Rechtspflege” umgesetzt. Da-
nach hatten die Gerichte (bundesweit) aufgrund hoher Arbeits- und Funktionstren-
nung sowie in der Buroausstattung (EDV, bauliche Situation, Moblierung) erhebliche
Schwachstellen. Im Rahmen des MEGA Projektes wurde in den Jahren 1996 bis
2001 eine umfassende Veranderung der Aufbau- und Ablauforganisation sowie der
Ausstattung aller Amtsgerichte des Landes vorgenommen. Zudem wurde eine justiz-
eigene Software zur Verfahrensbearbeitung entwickelt (Programm MEGA Mehrlan-
der Gerichtsautomation). Deshalb haben die Ausstattung und die Organisation der
Amtsgerichte in Schleswig-Holstein derzeit einen hohen Standard, der bundesweit
eine Spitzenstellung einnimmt. Seit 2001 wird in den Gerichten der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit ein Qualitdtsmanagementsystem eingefuhrt, welches zum Ziel hat, den
mit MEGA eingeleiteten Organisationsentwicklungsprozess in einen festen Rahmen
zu leiten und zu einem kontinuierlichen Verbesserungsprozess aufzuwerten. Weitere
Projekte beinhalten die Einfiihrung eines automatisierten Mahnverfahrens (Projekt
SHEMA), die Umstellung der Grundbicher auf eine vollelektronische Bearbeitung
(Projekt EGB) und die Automation der Handelsregister, der Genossenschaftsregister
sowie der Partnerschaftsregister (Projekt RASCH).

Die Amtsgerichtstruktur in Schleswig-Holstein ist aber trotz der genannten Projekte
unverandert geblieben. Es besteht keine landesweit einheitliche Amtsgerichtsstruk-
tur. So gibt es

> Amtsgerichtsbezirke mit einer Einwohnerzahl von deutlich tber 280.000 und
solche mit rund 50.000,

> Gerichtbezirke mit einer Flachenausdehnung von udber 1.000 gkm (ltzehoe,

Meldorf, Rendsburg, Husum) und andere mit unter 100 gkm (Reinbek, Geest-
hacht),
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> Kreise mit identischen, einheitlichen Amtsgerichtbezirken (Dithmarschen,
Steinburg) und Kreise mit bis zu 4 Amtsgerichten (Herzogtum Lauenburg),

> Landgerichtsbezirke mit 4 Amtgerichten (ltzehoe) und solche mit 11 Amtsge-
richten (LUbeck),

> Amtsgerichte mit rund 25 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (Ratzeburg, Malin,
Geesthacht, Kappeln) und solche mit Gber 300 (Kiel) sowie

> Amtsgerichte mit 3 Planstellenrichtern (Geesthacht, Méllin, Kappeln) und sol-
che mit 34 (Kiel).

Il. Losung

Durch die Reform der Amtsgerichtsstruktur, die die Zusammenlegung und die Ande-
rung von Amtsgerichtsbezirken beinhaltet, erhalten die Gerichte eine Grole, die eine
qualitativ hochwertige und auf die bereits dargestellten zuklnftigen Herausforderun-
gen flexibel reagierende Rechtsprechung und Gerichtsverwaltung auch weiterhin
gewahrleistet.

Zu bedenken ist in diesem Zusammenhang, dass die Rechtsprechung nach Artikel
97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der Landesverfassung allein den Richterinnen
und Richtern anvertraut ist. Deshalb ist es auch allein ihre Aufgabe - und im Rahmen
der Zustandigkeiten auch Aufgabe der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger -, die-
jenigen Malstabe festzulegen, die flr Rechtsprechungsqualitat maflgebend sind,
und flr deren Einhaltung zu sorgen. Gebunden sind sie dabei allein an Recht und
Gesetz; andere Steuerungsinstrumente, insbesondere solche der Justizverwaltung,
kann es nicht geben. Aufgabe der Landesregierung ist es aber, die organisatorischen
Rahmenbedingungen zu schaffen, die den Entscheidern qualitative Arbeit ermdgli-
chen.

Die angestrebte Reform wird unter dem Gesichtspunkt der Blrgernahe zwei Effekte
haben:

Zum einen werden sich durch groRere Amtsgerichte die Servicemdoglichkeiten fir das
Publikum verbessern. Durch die Zusammenlegung wird ein gréf3erer Personalstamm,
insbesondere im Bereich der Serviceeinheiten, entstehen. Diese sind in der Regel
die Hauptanlaufstelle fir allgemeine Auskunfte. Die Gerichte, die den Blrgerinnen

14



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/769

und Burgern gegenuber Auskunfts- und teilweise auch Flrsorgepflichten haben,
kénnen so auch bei Personalausfallen wegen Krankheit oder Urlaub flexibler agieren
und gewahrleisten, dass dem Publikum wahrend der normalen Geschaftszeiten
kompetente Ansprechpartnerinnen und -partner zur Verfugung stehen.

Zum anderen liegt es zwar auf der Hand, dass in einem Flachenstaat wie Schleswig-
Holstein die Reduzierung von Amtsgerichten zwangslaufig zu langeren Anfahrtswe-
gen fuhrt. Dabei ist jedoch zu berucksichtigen, dass bedingt durch die verbleibende
hohe Gerichtsdichte in dem von der Reform hauptsachlich betroffenen stidostlichen
Landesteil die Entfernungen zwischen Gerichtsstandorten und den zum Zustandig-
keitsbereich des Gerichts gehérenden Gemeinden gering sind. In den von der Re-
form betroffenen Regionen werden sich die Entfernungen zwar vergrofern, ver-
gleichsweise bleiben sie aber in einem zumutbaren Rahmen. So werden auf die Bur-
ger der Kreise Stormarn und Herzogtum Lauenburg Entfernungen zukommen, die in
anderen Kreisen, wie Nordfriesland, Rendsburg-Eckernférde, PIon oder Dithmar-
schen schon seit Jahrzehnten Ublich sind. Nicht vergessen werden darf in diesem
Zusammenhang auch die Tatsache, dass sich durch die Reform fur viele Blrgerin-
nen und Burger die Verkehrsverbindungen deutlich verbessern werden. Dies betrifft
beispielsweise die rund 15.000 Einwohner der Sachsenwaldgemeinden Wentorf bei
Hamburg, Wohltorf und Aumdihle (Kreis Herzogtum Lauenburg), fur die zukinftig das
Amtsgericht Reinbek zustandig sein wird.

Im Zuge der Reform der Amtsgerichtstruktur kann auch die Unterbringung des Amts-
gerichts Lubeck optimiert werden. Die bisherige Aufteilung des Gerichts auf funf Lie-
genschaften und die damit verbundenen Beeintrachtigungen der Aufbau- und Ab-
lauforganisation machten eine Gesamtlberplanung des Gerichtsstandortes Libeck
erforderlich. Durch einen geplanten Anbau werden die bestehenden Unterbringungs-
probleme geldst und die erforderlichen Raumkapazitaten fir die Ubernahme von
Personal und Aktenbestanden der Amtsgerichte Bad Schwartau und Bad Oldesloe
geschaffen.

lll. Finanzielle Auswirkungen
1. Bereich des Ministeriums fiir Justiz, Arbeit und Europa

Aufgrund der erstellten Wirtschaftlichkeitsberechung nach der Kapitalwertmethode ist
festzustellen, dass die Amtsgerichtsstrukturreform in der vorgeschlagenen Konzepti-
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on neben den primar verfolgten Zielen, leistungsfahige Gerichtseinheiten zu schaf-

fen, auch wirtschaftlich ist.

Der wirtschaftliche Effekt der Reform, dargestellt als Kapitalwert, liegt bei 2,0 Mio. € bei
einem Zinssatz von 5 % und einem Zeitraum von 20 Jahren bzw. bei bis zu 14,2 Mio. €
bei einem Zinssatz von 3 % und einem Zeitraum von 50 Jahren. Bei den Berechnungen
wurde zugrunde gelegt, dass die bestehenden Mietvertrage mit der Gebaudemanage-
ment Schleswig-Holstein AOR (GMSH) und mit der Stadt Geesthacht (Gebaude des
Amtsgericht Geesthacht) bis zum Vertragsende bedient werden mussen.

An den aufnehmenden Standorten werden BaumalRnahmen erforderlich sein, die

nach dem derzeitigen Planungsstand in den Jahren 2007 bis 2009 ein Volumen von
insgesamt rund 5,7 Mio. € ausmachen werden. Die Entscheidung, ob eine Finanzie-
rung aus dem Bauhaushalt oder eine Finanzierung Uber Miete erfolgen soll, wird im
Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens zum Doppelhaushalt 2007/08 ent-
schieden getroffen.

Unter Zugrundelegung des Konzepts und der daraus resultierenden Berechnungen
wird der Haushalt des MJAE bereits ab dem Haushaltsjahr 2011 dauerhaft entlastet
werden. Aufgrund der Abmietung der aufzulésenden Amtsgerichte werden Einspa-

rungen bei den Miet- und Bewirtschaftungskosten in Hohe von jahrlich 698,4 T€ er-
wartet.

Auf die Personalkosten wirkt sich die Amtsgerichtsstrukturreform nur geringfligig aus.
Langfristig ergibt sich die Moglichkeit, 4,5 Wachtmeisterstellen einzusparen und da-
mit das Personalkostenbudget der Justiz um jahrlich 126,3 T€ zu entlasten.

Im Bereich der IT-Mal3nahmen fallen in den Jahren 2006 bis 2009 zusatzliche Kos-
ten in H6he von voraussichtlich 290,0 T€, insbesondere fir notwendige Beratungs-
und Betreuungstatigkeiten durch Dritte und Investitionen in die lokalen Datennetze,
an. Diese werden zum gréfRten Teil durch Einsparungen im Bereich der Ersatzbe-
schaffungen bis 2012 kompensiert. Der tatsachliche zusatzliche Bedarf soll im Rah-
men des IT-Gesamtplans durch Umschichtung im Einvernehmen mit dem Finanzmi-
nisterium finanziert werden. Der IT-Haushalt wird insgesamt nicht erhéht.

Die jeweiligen Bedarfe werden in den Haushaltsentwurf zum Doppelhaushalt
2007/2008 eingestellt.
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2. Bereich der Liegenschaftsverwaltung Schleswig-Holstein A6R

Den Angaben der LVSH zufolge, die zur Ermittlung der erzielbaren Marktwerte und
der mdglichen Verkaufszeitpunkte der betroffenen Liegenschaften einen Makler be-
auftragt hatte, ergibt sich ein negatives Verkaufsergebnis von 847,1 T€ fur die LVSH.
Nach den weiteren Berechnungen der LVSH soll bei den Liegenschaften, fur die ein
negatives Verkaufsergebnis prognostiziert wird, im Falle einer vor Mietende liegen-
den Veraulerung eine Verrechnung mit der ausstehenden Miete erfolgen. Der Ver-
lust fur die LVSH lieRe sich durch die Verrechnung auf 635,0 T€ reduzieren. Im Ge-
genzug wurden sich in diesem Fall aber auch die laufenden Zahlungen des MJAE
um einen Betrag von 727,3 T€ reduzieren. Die LVSH hat mitgeteilt, dass fur die
GMSH/LVSH derzeit keine Anhaltspunkte bestehen, die Prognose des beauftragten
Maklers in Frage zu stellen.

Gleichwohl wurde das Ergebnis, welches auf der Makler-Prognose zum Verkaufser-
|6s und Verkaufszeitpunkt beruht, von der LVSH alternativ bewertet. Dabei beziehen
sich alle weiteren Alternativen auf eine Verschlechterung des durch den Makler
prognostizierten Ergebnisses. Eine Prognose bzgl. einer Verbesserung der prognos-
tizierten Daten wurde seitens der LVSH nicht durchgefuhrt. Die Verluste der LVSH
erhodhen sich nach den Alternativen der LVSH von 0,6 Mio. € auf bis zu 2,0 Mio. €.
Auf Nachfrage hat die LVSH mitgeteilt, dass zum aufgezeigten Risikospektrum der
LVSH eine weitere Konkretisierung z. Zt. nicht moglich sei. Inwieweit die negativen
Prognosen der LVSH realistisch sind, kann vom MJAE nicht beurteilt werden. Glei-
ches gilt auch fir die Frage, ob ein hdherer als vom Makler angenommener Markt-
wert erzielt werden konnte.

Gesamtbetrachtung

Werden die fur die Amtsgerichtsstrukturreform errechneten Kapitalwerte von 2,0
Mio. € bis 14,2 Mio. € flr den Bereich des MJAE zugrunde gelegt, zeigt sich, dass
das Projekt selbst bei einer Berlcksichtigung der negativen Prognosen der LVSH
wirtschaftlich bliebe.
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B. Besonderer Teil
Zu 8§ 1

Die Wahl der aufzulésenden Standorte wird von den Erwagungen geleitet, dass die-
se Standorte von der Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter her deutlich unter den
oben genannten Mindestgrof3en fur einen effizienten und wirtschaftlichen Betrieb lie-
gen. Zwar trifft dies auch fur die Amtsgerichte Eckernférde, Schwarzenbek, Reinbek
und Ratzeburg zu, die nicht aufgehoben werden. Jedoch werden nach Aufhebung
der Amtsgerichte Kappeln, Geesthacht, Bad Schwartau, Bad Oldesloe und Mélin und
durch die Anderung von Amtsgerichtsbezirken die Kriterien erflillt oder in noch ver-
tretbarem Malde unterschritten.

Bei der zeitlichen Umsetzung der dargestellten StrukturmalRnahmen ist zunachst zu
beachten, dass vor einer Schlielung von Standorten die Aufnahme des Personals
und der vorhandenen Akten geplant und organisiert werden muss. Weiterhin sind die
erforderlichen IT-Anpassungen vorzubereiten und anschlieBend umzusetzen. Letzt-
lich hangt die Umsetzung vom Zeitpunkt der Fertigstellung der notwendigen Bau-
mafRnahmen an den aufnehmenden Standorten ab.

Aus dem Vorgenannten ergibt sich folgende zeitliche Planung:

Zum 01.04.2007  Aufhebung des Amtsgerichts Kappeln

Zum 01.04.2007  Aufhebung des Amtsgerichts Geesthacht
Zum 01.04.2008  Aufhebung des Amtsgerichts Molin

Zum 01.04.2009  Aufhebung des Amtsgerichts Bad Oldesloe
Zum 01.04.2009  Aufhebung des Amtsgerichts Bad Schwartau

Zu§ 2

Zu Absatz 1

Das Amtsgericht Kappeln ist zurzeit mit 3,5 Richtern besetzt; es erreicht die ange-
strebte Zahl von 8 Richterinnen und Richtern bei weitem nicht. Mit 27 Beschaftigten

verfehlt es auch deutlich die angestrebte Mindestgrof3e von 67 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern.
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Aus diesem Grunde soll das Gericht aufgeldst werden. Die bisher zu seinem Bezirk
gehorenden Gemeinden werden auf die Amtsgerichte Schleswig, Flensburg und E-
ckernférde aufgeteilt.

Die Zuordnung der Gemeinden folgt, soweit es um die Aufteilung zwischen den
Amtsgerichten Schleswig und Flensburg geht, aus der jeweils groReren Nahe der
Gemeinden zu Schleswig oder Flensburg bzw. der leichteren ortlichen Erreichbarkeit.
Die Gemeinden, die dem Amtsgerichtsbezirk Eckernférde zugeschlagen werden, lie-
gen sudlich der Schlei und gehéren zum Kreis Rendsburg-Eckernférde. Das Amtsge-
richt Eckernforde ist zuklnftig das kleinste im Land (6,75 Richter/49 Beschaftigte). Es
wird daher jeweils zu prufen sein, ob das Amtsgericht durch zukunftige Aufgaben-
konzentrationen weiter gestarkt werden kann.

Zu Absatz 2

Im Amtsgericht Geesthacht sind 3,5 Richterinnen und Richter tatig. Insgesamt hat
das Amtsgericht 24 Beschaftigte. Die Personalausstattung erreicht mithin die erstreb-
ten MindestgrofRen nicht.

Das Amtsgericht soll aus diesen Grinden aufgeldst werden. Die bisher zum Bezirk
des Amtsgerichts Geesthacht gehérenden Gemeinden und die Stadt Geesthacht
werden dem Amtsgericht Schwarzenbek zugeschlagen.

Zu Absatz 3

Bei dem Amtsgericht Molin sind 3 Richterinnen und Richter und insgesamt 24 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt. Sowohl die angestrebte Zahl der Richterin-
nen und Richter als auch die angestrebte Mindestbeschaftigtenzahl werden bei wei-
tem nicht erreicht.

Aus diesen Grunden soll das Amtsgericht Molin aufgeldst werden. Die bisher zu sei-
nem Bezirk gehérenden Gemeinden und die Stadt Moélin werden dem Bezirk des
Amtsgerichts Ratzeburg zugeschlagen.

Zu Absatz 4

Bei dem Amtsgericht Bad Schwartau sind 5,5 Richterinnen und Richter und insge-
samt 40 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt. Sowohl die angestrebte Zahl
der Richterinnen und Richter als auch die angestrebte Beschaftigtenzahl werden
nicht erreicht.
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Aus diesen Grunden soll das Amtsgericht Bad Schwartau aufgeldst werden. Die bis-
her zum Bezirk des Amtsgerichts Bad Schwartau gehérenden Gemeinden Ratekau
und Timmendorfer Strand werden dem Amtsgericht Eutin zugeschlagen. Dadurch
erhalt das Amtsgericht Eutin eine GrolRe, die den aufgestellten Kriterien entspricht.
Die Gemeinde Stockelsdorf sowie die Stadt Bad Schwartau werden in den Bezirk
des Amtsgerichts Libeck eingegliedert.

Zu Absatz 5

Im Amtsgericht Bad Oldesloe sind 4,5 Richterinnen und Richter tatig. Insgesamt hat
das Amtsgericht 40 Beschaftige. Sowohl die Zahl von 8 Richterinnen und Richtern
als auch die anzustrebende Beschaftigtenzahl von 67 wird nicht erreicht.

Aus diesen Grunden soll das Amtsgerichts Bad Oldesloe aufgeldst werden. Die bis-
her zum Bezirk des Amtsgerichts Bad Oldesloe gehérenden Gemeinden und Stadte
werden zum Teil dem Amtsgericht Ahrensburg und zum Teil (Nordstormarn mit der
Stadt Reinfeld) dem Amtsgericht Libeck zugeschlagen.

Zu Absatz 6

Es ist vorgesehen, dass die bisher in die Zustandigkeit des Amtsgerichts Geesthacht
fallenden Kommunen dem Bezirk des Amtsgerichts Schwarzenbek zugelegt werden.
Die bisher zum Bezirk des Amtsgerichts Schwarzenbek gehdérenden Sachsenwald-
gemeinden Wentorf bei Hamburg, Wohltorf und Aumuihle werden dem Amtsgericht
Reinbek zugeschlagen. Die Anfahrtswege fur die Blurgerinnen und Burger dieser
Gemeinden werden sich hierdurch erheblich verkirzen. Zudem werden im Amtsge-
richt Schwarzenbek Raumkapazitaten freigesetzt, um die Beschaftigen und Aktenbe-
stande des aufzulésenden Amtsgerichts Geesthacht aufnehmen zu kdénnen.

Am Amtsgericht Reinbek sind zurzeit 6,25 Richterinnen und Richter und insgesamt
55 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt. Die angestrebte Richter- und Ge-
samtmitarbeiterzahl wird nicht erreicht. Um die vorhandenen Raumkapazitaten aus-
zunutzen und das Amtsgericht Schwarzenbek zu entlasten, werden dem Amtsgericht
Reinbek, das jedenfalls bis zum Auslaufen des Mietvertrags flr das Amtsgerichtsge-
baude im Jahr 2024 erhalten bleiben soll, die oben genannten Sachsenwaldgemein-
den vom Amtsgericht Schwarzenbek sowie die Gemeinden Brunsbek, Groliensee,
Grande, Rausdorf und Witzhave vom Amtsgericht Ahrensburg zugeschlagen. Mit der
letzteren MalRnahme wird das Amtsgericht Ahrensburg, welches um den Bezirk des
Amtsgerichts Bad Oldesloe erweitert wird, im Hinblick auf die bestehenden Raumka-
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pazitaten entlastet. Die aufgestellten Kriterien werden vom Amtsgericht Reinbek auf-
grund der Anderung der Gerichtsbezirke zukiinftig erfiillt (8 Richterinnen und Richter
| 73 Beschaftigte).

Zu Absatz 7

Zum bisherigen ortlichen Zustandigkeitsbereich des Amtsgerichts Ahrensburg kom-
men Kommunen des aufzulésenden Amtsgerichts Bad Oldesloe hinzu. Um das auf-
nehmende Amtsgericht Ahrensburg im Hinblick auf den erforderlichen Raummehrbe-
darf zu entlasten, werden die bisher seinem Bezirk angehérenden Gemeinden
Brunsbek, Grollensee, Grande, Rausdorf und Witzhave dem Bezirk des Amtsge-
richts Reinbek zugeschlagen.

Zu Absatz 8

Im Amtsgericht Ratzeburg sind derzeit 3,75 Richter tatig. Insgesamt hat das Amtsge-
richt 25 Beschaftigte. Die erstrebte personelle Mindestausstattung wird somit bisher
nicht erreicht. FUr den richterlichen Bereich andert sich dies aber zuklnftig durch die
Aufnahme der bisher zum Amtsgerichtsbezirk Molin gehdérenden Kommunen sowie
der bisher in die Zustandigkeit des Amtsgerichts Lubeck fallenden, aber zum Kreis
Herzogtum Lauenburg gehérenden Gemeinden Grol3 Grénau und Krummesse (zu-
kuftig 7,5 Richter-AKA / 54 Beschaftigte).

Zu§3

Die Anderungen des Gerichtsorganisationsgesetzes sind notwendige Folge der Auf-
hebung der Amtsgerichte gemal} § 1.

Zu§4

Die Vorschrift enthalt die notwendige Inkrafttretensregelung, die sich an den Zeit-
punkten der nach § 1 vorgesehenen Termine fur die Aufhebung der dort genannten
Amtsgerichte orientiert.
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