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A. Einleitung

Mit dem Beschluss des Landtags vom 04. Mai 2006 — Landtagsdrucksache 16/750
(neu) — wird die Landesregierung gebeten, zur 13. Tagung einen schriftlichen Be-
richt Gber die Haushalts- und Finanzsituation der kommunalen Gebietskorper-
schaften abzugeben.

Neben der Beschreibung der aktuellen Situation bei den Einnahmen, Ausgaben
und der Verschuldung der schleswig-holsteinischen Kommunen im Zeitraum 2001
bis 2005 soll der Bericht auch einen Vergleich zu den anderen Bundeslandern
enthalten. Insofern sind die genannten Groflien auf die Einwohnerzahl zu bezie-
hen. In diesem Zusammenhang sollen ebenfalls die Entwicklung der Einnahmen
beim Land und den Kommunen einem Vergleich unterzogen werden.

Die Landesregierung soll insbesondere politische Ereignisse und Erkenntnisse der
letzten zwOIf Monate darstellen, die sie dazu veranlasst, die kommunalen Gebiets-
korperschaften an der Konsolidierung des Landeshaushaltes beteiligen zu wollen.

In diesem Zusammenhang sollen die bei den Kommunen zu erwartenden Ein-
spareffekte durch eine Aufgabenentlastung und Verwaltungsstrukturreform unter
Nennung der ins Auge gefassten konkreten Aufgaben benannt werden.

B. Hauptteil
1. Vorbemerkung

a) Datenlage

Die Bundesstatistiken zu den Einnahmen und Ausgaben und zur Verschuldung
der 6ffentlichen Haushalte fir 2005 liegen noch nicht vor. Aussagen zu den berei-
nigten Einnahmen und Ausgaben sowie zur Verschuldung fur das Jahr 2005 ent-
halt der Bericht daher nur fir die Kommunen Schleswig-Holsteins und flir das
Land.

Aus Grunden der Vergleichbarkeit enthalt die Finanzstatistik Angaben zu den be-
reinigten Einnahmen und Ausgaben. Diese Angaben sind insofern fir die Kommu-
nen bereinigt, als sie Zahlungen von gleicher Ebene wie kalkulatorische Abschrei-
bungen, kalkulatorische Zinsen, innere Verrechnungen und Zufiihrungen an bzw.
vom Vermogenshaushalt, die sich innerhalb des Haushalts einer Kommunen voll-
ziehen, ebenso nicht enthalten, wie die Zahlungen zwischen Kommunen, wie
Kreisumlage und Amtsumlage.

DarUber hinaus bleiben bei den bereinigten Einnahmen und Ausgaben die so ge-
nannten besonderen Finanzierungsvorgange wie Kreditaufnahmen am Kredit-
markt und Tilgungen am Kreditmarkt sowie Zufuhrungen an und Entnahmen aus
Rucklagen und Deckung von Vorjahresfehlbetragen unbericksichtigt.

Dagegen wird die Hohe der bereinigten Einnahmen und Ausgaben im Zeitablauf
beeinflusst durch Verkaufserlose, Schwankungen bei den Investitionsausgaben
sowie durch Ausgliederungen (Uberfihrung von Aufgabenbereichen aus dem
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Haushalt in Eigenbetriebe, andere Sondervermdgen, Gesellschaften und Kommu-
nalunternehmen nach § 106 a Gemeindeordnung).

Der Finanzierungssaldo ist grundsatzlich die Differenz zwischen den bereinigten
Einnahmen und Ausgaben, Abweichungen konnen sich durch haushaltstechni-
sche Verrechnungen ergeben.

Fir die Darstellung der Finanzsituation der Kommunen wird auch die Kennziffer
Kassenkredite herangezogen. Bei Kommunen, deren Haushalt in einen Verwal-
tungshaushalt und in einen Vermdgenshaushalt untergliedert ist, bietet in Zeiten,
in denen zahlreiche Kommunen ihren Haushalt nicht ausgleichen kdnnen, die
Kennziffer Kassenkredite ein aussagefahiges Indiz fur die Hohe und Entwicklung
der nicht abgedeckten Fehlbetrage und damit fir die Finanzsituation der Kommu-
nen. Kassenkredite dirfen Kommunen nur aufnehmen, um die rechtzeitige Leis-
tung ihrer Ausgaben sicherzustellen, soweit der Kasse keine anderen Mittel zur
Verfugung stehen (§ 87 der Gemeindeordnung). Bei Kommunen, die ihren Verwal-
tungshaushalt nicht ausgleichen konnen, stehen andere Mittel in Form allgemeiner
Rucklagen nicht mehr zur Verfugung. Fehlbetrage mussen daher weitgehend -
soweit nicht Mittel von Sonderricklagen zur Verfugung stehen - Gber Kassenkredi-
te finanziert werden. Auch diese Kennziffer liegt fur 2005 nur fur die schleswig-
holsteinischen Kommunen vor.

b) Allgemeine Finanzentwicklung der 6ffentlichen Haushalte

Seit 2001 hat sich die Finanzlage aller 6ffentlichen Haushalte in Deutschland
erheblich verschlechtert. Dieser Entwicklung konnten sich auch die Kommunen in
Schleswig-Holstein nicht entziehen. Die Entwicklung der finanziellen Situation der
offentlichen Haushalte und damit auch der Kommunen in Schleswig-Holstein ist in
den Jahren ab 2001 maRgeblich bestimmt worden durch
e das Steuersenkungsgesetz 2001, das im Jahre 2005 in vollem Umfang in
Kraft getreten ist,
e den Konjunktureinbruch 2001 und die anschlieRende Stagnation der Wirt-
schaft 2002 und 2003.

Far die Kommunen haben sich positiv ausgewirkt

e die Senkung der Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2004, in 2004 von
118 % auf 82 %; der Bund hat die Entlastung fir die Kommunen insgesamt
auf rd. 2,5 Mrd. € in 2004 und rd. 3 Mrd. € in 2005 geschatzt,

e die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende zum 1. Januar 2005, im Saldo sollte eine jahrliche
Gesamtentlastung der Kommunen von 2,5 Mrd. Euro erreicht werden, auf
die Kommunen Schleswig-Holsteins sollte ein Anteil von 150 Mio. Euro ent-
fallen. Der Gesamtentlastungsbetrag sollte durch eine der Revision unter-
liegende prozentuale Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft
in Hohe von 29,1 % erreicht werden. Im Zuge der Revision hat sich gezeigt,
dass eine einvernehmliche Berechnung der Auswirkungen auf Bundesebe-
ne nicht zu erreichen war. Die Bundesbeteiligung ist daher fur die Jahre
2005 und 2006 unverandert beibehalten worden. Auch auf Landesebene
sind die tatsachlichen finanziellen Entlastungen der Arbeitsmarktreform fur
die Kommunen nicht bezifferbar.
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Die Auswirkungen des Steuersenkungsgesetzes, die Wirtschaftsentwicklung und
die Senkung der Gewerbesteuerumlage haben mafdgeblich die Entwicklung der
Einnahmen der Kommunen aus Finanzausgleich und Steuern, die in der Anlage 1
dargestellt werden, beeinflusst.

2. Finanzsituation der schleswig-holsteinischen Kommunen

Nachfolgend wird die Finanzsituation der Kommunen insgesamt anhand
e der Einnahmen und Ausgaben,
e des Finanzierungssaldos,
e der Verschuldung und
e der Kassenkredite
dargestellt.

Die Einnahmen der Kommunen insgesamt haben sich wie folgt entwickelt

(Anlage 8):

2001 4.959 Mio. € 1.774 €/Ew.
2002 4.878 Mio. € 1.735 €/Ew.
2003 4.926 Mio. € 1.749 €/Ew.
2004 4.798 Mio. € 1.698 €/Ew.
2005 5.253 Mio. € 1.856 €/Ew.

Unter Schwankungen haben sich die Einnahmen bis 2004 rucklaufig entwickelt; im
Jahr 2005 haben die Kommunen einen deutlichen Anstieg der Einnahmen ver-
zeichnen konnen. In diesem Jahr stiegen die Einnahmen der Kommunen aus Fi-
nanzausgleich und Steuern um rd. 230 Mio. € (Anlage 1).

Die Ausgaben der Kommunen haben sich wie folgt entwickelt (Anlage 7):

2001 4.753 Mio. € 1.701 €/Ew.
2002 4.971 Mio. € 1.769 €/Ew.
2003 5.099 Mio. € 1.810 €/Ew.
2004 5.120 Mio. € 1.812 €/Ew.
2005 5.447 Mio. € 1.925 €/Ew.

Die Ausgaben der Kommunen haben stetig zugenommen. Auffallig ist auch hier
der starke Anstieg im Jahre 2005.

Der Finanzierungssaldo der Kommunen insgesamt hat sich wie folgt entwickelt

(Anlage 9):

2001 205 Mio. € 79 €/Ew.
2002 -93 Mio. € -33 €/Ew.
2003 -173 Mio. € -61 €/Ew.
2004 -322 Mio. € -114 €/Ew.
2005 -194 Mio. € -69 €/Ew.
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Wahrend der Finanzierungssaldo der Kommunen im Jahre 2001 positiv war, ver-
zeichnen die Kommunen seit 2002 negative Finanzierungssalden. Im Jahr 2005
hat der negative Finanzierungssaldo erstmals wieder abgenommen. Die Finanzie-
rung der negativen Finanzierungssalden ist vor allem durch erhdhte Kassenkredite
erfolgt, wie die Entwicklung der Verschuldung und der Kassenkredite zeigt.

Die Verschuldung der Kommunen in Schleswig-Holstein insgesamt hat sich wie
folgt entwickelt (Anlage 4):

2001: 2.784,0 Mio. € 996 €/Ew.
2002: 2.731,6 Mio. € 972 €/Ew.
2003: 2.763,6 Mio. € 981 €/Ew.
2004: 2.787,6 Mio. € 987 €/Ew.
2005: 2.814,9 Mio. € 995 €/Ew.

Die Zahlenaufstellung zeigt, dass sich die Verschuldung in dem Zeitraum 2001 bis
2005 praktisch nicht verandert hat.

Die Kassenkredite der Kommunen insgesamt haben sich wie folgt entwickelt (An-

lage 5):

2001: 47,9 Mio. € 17 €/Ew.
2002: 96,3 Mio. € 34 €/Ew.
2003: 266,9 Mio. € 94 €/Ew.
2004: 435,6 Mio. € 154 €/Ew.
2005: 549,9 Mio. € 194 €/Ew.

Der Anstieg der Kassenkredite ist vor allem auf die seit 2002 negativen Finanzie-
rungssalden zurtick zu flhren.

Zur Unterstutzung der Kommunen bei ihren Haushaltskonsolidierungsanstrengun-
gen gibt das Innenministerium seit 2004 einen Erlass mit Hinweisen zur Aus-
schopfung der Einnahmequellen und Beschrankung der Ausgaben heraus.

3. Vergleich mit den Kommunen der Flachenlander
Da die Bundesstatistiken fur 2005 noch nicht vorliegen, muss der Vergleich der
Entwicklung der Finanzsituation der Kommunen Schleswig-Holsteins mit den

Kommunen der anderen Lander auf die Jahre 2001 bis 2004 beschrankt bleiben.

Die Einnahmen und Ausgaben haben sich in diesem Zeitraum wie folgt entwickelt
(Anlage 7 und 8):

Kommunen Kommunen

Schleswig-Holstein aller Flachenlander
Einnahmen -76 €/Ew. 16 €/Ew.
Ausgaben 111 €/Ew. 14 €/Ew.
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Wahrend die Einnahmen pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins abgenom-
men haben und die Ausgaben pro Ew. gestiegen sind, haben sich die Einnahmen
und Ausgaben pro Ew. der Kommunen aller Flachenlander etwas erhoht.

Der Finanzierungssaldo pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins hat sich im
Vergleich zu dem der Kommunen aller Flachenlander wie folgt entwickelt

(Anlage 9):

Kommunen Kommunen
Schleswig-Holstein aller Flachenlander
2001 73 €/Ew. -53 €/Ew.
2002 -33 €/Ew. -63 €/Ew.
2003 -61 €/Ew. -114 €/Ew.
2004 -114 €/Ew. -52 €/Ew.
Veranderung -187 €/Ew. 1 €/Ew.
2001 bis 2004
Summe der -135 €/Ew. -282 €/Ew.
Finanzierungs-
salden

Die Ubersicht zeigt, dass

— der Finanzierungssaldo der Kommunen in Schleswig-Holstein 2004
mit - 114 €/Ew. 187 €/Ew. unter dem des Jahres 2001 lag, wahrend der Fi-
nanzierungssaldo der Kommunen aller Flachenlander 2004 fast die gleiche
Hohe wie 2001 aufwies,

— die Summe der Finanzierungssalden pro Ew. im Betrachtungszeitraum der
Kommunen in Schleswig-Holstein geringer als die der Kommunen aller Fla-
chenlander ist.

Die Verschuldung pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins hat sich im Ver-
gleich zu der der Kommunen aller Lander wie folgt entwickelt (Anlage 4):

Kommunen Kommunen

Schleswig-Holstein aller Flachenlander
Schulden 2001 996 €/Ew. 1.137 €/Ew.
Schulden 2004 986 €/Ew. 1.159 €/Ew.
Zunahme - 8 €/Ew. + 22 €/Ew.

Die Ubersicht verdeutlicht, dass

- die Kommunen Schleswig-Holsteins pro Ew. deutlich geringere Schulden tra-
gen als die Kommunen der Flachenlander,

- die Schulden pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins im Zeitraum 2001
bis 2004 geringfugig abgenommen, die der Kommunen aller Flachenlander
etwas zugenommen haben.

Die Kassenkredite pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins haben sich im
Vergleich zu denen der Kommunen aller Flachenlander wie folgt entwickelt (Anla-

ge 5):



Drucksache 16/775 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

Kommunen Kommunen
Schleswig-Holstein aller Flachenlander
Kassenkredite 17 €/Ew. 117 €/Ew.
2001
Kassenkredite 154 €/Ew. 260 €/Ew.
2004
Zunahme 137 €/Ew. 143 €/Ew.

Die Ubersicht verdeutlicht, dass

- die Kassenkredite pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins deutlich gerin-
ger als die der Kommunen aller Flachenlander sind,

- die Zunahme der Kassenkredite pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins
etwas geringer als bei den Kommunen aller Flachenlander war.

Festgestellt werden kann auch, dass die schleswig-holsteinischen Kommunen mit
ihren Hebesatzen fur die Realsteuern unter dem Bundesdurchschnitt liegen. Wie
der Anlage 2 zu entnehmen ist, betrug der gewogene Durchschnittshebesatz der
Kommunen Schleswig-Holsteins 2004 fur die Grundsteuer A 268 %, fur die
Grundsteuer B 313 % und fur die Gewerbesteuer 333 % bei gewogenen Durch-
schnittshebesatzen im Bundesgebiet von 289 % (Grundsteuer A), 385 %
(Grundsteuer B) und 388 % (Gewerbesteuer). Bei der Grundsteuer A lagen in
acht, bei der Grundsteuer B in keinem und bei der Gewerbesteuer in zwei der ins-
gesamt 16 Bundeslander die gewogenen Durchschnittshebesatze niedriger als in
Schleswig-Holstein.

4. Vergleich mit dem Land

Die Einnahmen und Ausgaben haben sich in dem Zeitraum 2001 bis 2005 wie
folgt entwickelt (Anlage 6):

Kommunen Land
Schleswig-Holstein
Einnahmen -76 €/Ew. -207 €/Ew.
Ausgaben 111 €/Ew. 104 €/Ew.

Die Ubersicht zeigt, dass die Einnahmen pro Ew. der Kommunen Schleswig-
Holsteins weniger stark abgenommen haben als die des Landes und die Ausga-
ben der Kommunen etwas starker zugenommen haben.

Die Verschuldung pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins hat sich im Ver-
gleich zu der des Landes wie folgt entwickelt (Anlage 3 und 4):

Kommunen Land
Schleswig-Holstein
Schulden 2001 996 €/Ew. 5.957 €/Ew.
Schulden 2005 995 €/Ew. 7.545 €/Ew.
Zunahme -1 €/Ew. 1.588 €/Ew.
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Die Ubersicht verdeutlicht, dass

- die Kommunen Schleswig-Holsteins pro Ew. deutlich geringere Schulden tra-
gen als das Land,

- die Schulden pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins im Zeitraum 2001
bis 2005 geringfligig abgenommen und die des Landes zugenommen haben.

5. Politische Ereignisse und Erkenntnisse der letzten zwolf Monate, die die
Landesregierung veranlassen, die Kommunen an der Konsolidierung
des Landeshaushalts beteiligen zu wollen

Nach Artikel 106 Abs. 7 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 49 Abs. 1
der Landesverfassung Schleswig-Holstein stellt das Land den Gemeinden und
Gemeindeverbanden im Wege des Finanzausgleichs Mittel zur Verfigung, um die
Leistungsfahigkeit der steuerschwachen Gemeinden und Gemeindeverbande zu
sichern und eine unterschiedliche Belastung mit Ausgaben auszugleichen.

Dabei ist auch die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes zu berlicksichtigen.
Im Landervergleich ist der Anteil der kommunalen Verschuldung am Schul-
denstand deutlich unterproportional. So belief er sich nach den letzten bundesweit
vorliegenden Daten des Jahres 2004 auf 12,2 % der gesamten Verschuldung von
Land und Kommunen, wahrend der Durchschnittsanteil der Kommunen in den
Flachenlandern 19,5 % betrug.

Auch die Entwicklung der Steuereinnahmen einschl. KFA der Kommunen ist im
Vergleich zu den Steuereinnahmen des Landes abziglich KFA deutlich besser
gewesen. Im Jahr 2005 gab es fur die Kommunen gegenuber dem Vorjahr einen
Zuwachs von 8,5 % (+229,2 Mio. Euro), wahrend das Land einen Rickgang um
4,4 % (-190 Mio. Euro) zu verzeichnen hatte. Im Zehnjahreszeitraum von 1996 bis
2005 gab es fur die Kommunen einen Zuwachs von 2.566,9 Mio. Euro auf 2.824,7
Mio. Euro (+ 10,0 %). Dabei wurden die Einnahmen des Jahres 2005 um zwi-
schenzeitlich erfolgte Verlagerungen in den kommunalen Finanzausgleich in Hohe
von 102, 6 Mio. € (2001 Zuweisungen zu den Jugendhilfekosten 42,6 Mio. €, 2004
Zuweisungen zur Forderung von Kindertageseinrichtungen 60,0 Mio. €) bereinigt.
Dem stand fur das Land lediglich eine Steigerung von 4.127,7 Mio. Euro auf
4.228,2 Mio. Euro (+2,4 %) gegenuber.

Nimmt man die Steigerungsraten dieser Einnahmen von Land und Kommunen zu-
sammen, ergibt sich ein Mittelwert von 5,4 %. Legt man diesen Mittelwert fur den
0. g. Zeitraum zugrunde, dann hatte das Land 120,4 Mio. Euro mehr, die Kommu-
nen entsprechend weniger Einnahmen erzielt.

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom Mai 2006 wird sich die Einnah-
mesituation der Kommunen durch eine deutliche Erhéhung der originaren Steuer-
einnahmen weiter positiv entwickeln. Im Einzelnen ist mit folgenden Mehreinnah-
men zu rechnen:

2006: 84,0 Mio. €

2007: 90,0 Mio. €

2008: 73,0 Mio. €

2009: 96,0 Mio. €
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AulRerdem werden die Kommunen Uber den KFA mit 17,74 % an den KFA-
relevanten Steuermehreinnahmen des Landes sowie den Mehreinnahmen des
Landerfinanzausgleichs und der Bundeserganzungszuweisungen beteiligt. Dies
ergibt die folgenden weiteren Einnahmeverbesserungen:

2007: 57,1 Mio. €
2008: 35,7 Mio. €
2009: 51,7 Mio. € (einschl. Abrechnungsbetrag fur 2006)

Damit konnen die Kommunen insgesamt mit Mehreinnahmen von
84,0 Mio. € in 2006,
147,1 Mio. € in 2007,
108,7 Mio. € in 2008 und
147,7 Mio. € in 2009
rechnen.

Darutber hinaus ist das Land im Rahmen bundespolitischer Initiativen und landes-
politischer Malihahmen der vergangenen Jahre seiner Verantwortung fur die
Kommunen in besonderer Weise nachgekommen und hat mafdgeblich an einer
Starkung des gegenwartigen und kunftigen Finanzstatus der Kommunen mitge-
wirkt.

Beispielhaft daftr sind zu nennen:

— Bereits seit 1998 Anwendung des strikten Konnexitatsprinzips gemaf
Artikel 49 Abs. 2 Landesverfassung;

— hohere Einnahmen bei den Kommunen u. a. durch die EinfUhrung einer
Mindestbesteuerung bei der Gewerbesteuer ab 2004;

— - Entlastung der Kommunen von bis dahin anteiliger Mitfinanzierung der
Kostensteigerungen bei den Sozialhilfeleistungen an Personen in Ein-
richtungen (insbesondere Eingliederungshilfe fur Behinderte, Hilfe zur
Pflege und Krankenhilfe) durch Aufgabenlbertragung im Rahmen des
neuen Ausfuhrungsgesetzes zum SGB Xll im Zusammenhang mit
Hartz IV;

— vollstandige Weiterleitung der Nettoentlastung des Landes im Zusam-
menhang mit Hartz IV ab 2005 (52,25 Mio. € 2005; 51,55 Mio. € 2006);

— Verzicht auf eine maogliche Drittelbeteiligung der Kreise und kreisfreien
Stadte an den Einnahmen und Ausgaben nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz;

— vollzogene und geplante Einschrankung der Sonderzahlungen an Be-
amtinnen und Beamte;

— Verlangerung der Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten.

Weitere Ausfuhrungen zur Begrindung des Eingriffs in den KFA bleiben dem Ge-
setzgebungsverfahren vorbehalten.

6. Abfederung der Kiirzung des Kommunalen Finanzausgleichs
Die geplante Kurzung des kommunalen Finanzausgleichs um 120 Millionen Euro
ist im Kontext der Einnahmen der Kommunen aus Finanzausgleich und Steuern

zu bewerten. Im Jahr 2005 (Ist-Ergebnisse) beliefen sich diese Einnahmen insge-
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samt auf rd. 2.927 Mio. Euro (Anlage 1). Eine Kirzung des kommunalen Finanz-
ausgleichs um 120 Mio. Euro hatte — bezogen auf das Jahr 2005 — einen Anteil
von etwa 4,1 % dieser Einnahmen ausgemacht. Berlcksichtigt man, dass die Fi-
nanzausgleichsmasse 2005 rd. 241 Mio. Euro Vorwegabziige enthalt, die die
Kommunen fir bestimmte Zwecke erhalten, ergibt sich ein Anteil von rd. 4,5 % an
den frei verfugbaren Mitteln.

Die Landesregierung strebt an, den Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich
durch begleitende MalRlnahmen abzufedern.

So ist vorgesehen, Mittel aus dem Kommunalen Investitionsfonds einzuset-
zen und der Finanzausgleichsmasse zuzufthren.

Als Ergebnis der von der Landesregierung beschlossenen umfangreichen
Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik hat die Projektgruppe ,Verwaltungsmo-
dernisierung und Entburokratisierung® im Finanzministerium, die unter Betei-
ligung von Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Seite getagt hat,
einen Abschlussbericht vorgelegt. Die Landesregierung hat diesen Ab-
schlussbericht im Januar 2006 zustimmend zur Kenntnis genommen. Dem
Landtag liegt dieser Abschlussbericht mit Umdruck 16/550 seit Februar 2006
vor. Auf den Seiten 17 bis 122 enthalt der Abschlussbericht Vorschlage fir
Aufgabenverzichte. Diese Aufgabenverzichte beziehen sich in der Regel auf
Aufgaben des Landes, schlieRen aber auch Aufgabenverzichte bei den
Kommunen mit ein. Insoweit wird auf den Abschlussbericht verwiesen.

Das Kabinett hat im Zusammenhang mit der Beratung des Abschlussberich-
tes das Finanzministerium gebeten, federfihrend den Entwurf eines Verwal-
tungsmodernisierungsgesetzes zu erarbeiten, indem alle zum Aufgabenver-
zicht sowie zur Umsetzung weiterer Vorschlage notwendigen landesgesetzli-
chen Regelungen im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeit zusammengefasst
werden. Die Funktionalreform ist nicht Bestandteil des vom Finanzministeri-
um zu erarbeitenden Verwaltungsmodernisierungsgesetzes. Dieser Entwurf
ist dem Kabinett vor der Sommerpause vorzulegen. In diesem Zusammen-
hang wird Uber die konkreten Entlastungen der kommunalen Seite durch
Umsetzung von Vorschlagen des Abschlussberichtes Klarheit herrschen.

Mittlerweile ist durch die Kabinettsberatungen zum Doppelhaushalt
2007/2008 die Aufgabenkritik in eine neue Phase getreten. Gemaf Kabi-
nettsentscheidung vom 14. Marz 2006 wird das Land den Kommunen dabei
helfen, sie von weiteren Aufgaben zu entlasten, durch Verwaltungsmoderni-
sierung Effizienzgewinne zu erzielen und eine groRRere Flexibilitat zu ermaogli-
chen.

Diesen Kabinettsauftrag hat das Finanzministerium unverziglich zum Anlass
genommen, weitergehende aufgabenkritische Vorschlage gemeinsam mit
den Ressorts und den kommunalen Landesverbanden zu erarbeiten. Ent-
sprechende Projektgruppensitzungen haben stattgefunden. Die Beratungen
sind allerdings noch nicht abgeschlossen.
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Eine finanzielle Entlastung erfahren die Kommunen in Schleswig-Holstein
durch die Verwaltungsstrukturreform, die unter anderem das Ziel verfolgt, die
Wirtschaftlichkeit der Verwaltungen in Schleswig-Holstein weiter zu verbes-
sern. Einsparungen, die die Kommunen aus den im Rahmen der Verwal-
tungsstrukturreform Ubertragenen Aufgaben erzielen, sollen den Kommunen
in voller HOhe verbleiben.

Fir den kreisangehorigen Bereich hat der Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein im Jahr 2003 eine umfassende Analyse der bestehenden Verwal-
tungsstrukturen sowie der Kooperationsmoglichkeiten durchgefuhrt (,Verwal-
tungsstrukturen und Zusammenarbeit im kreisangehorigen Bereich®, 28. No-
vember 2003). Der Landesrechnungshof hat darin ermittelt, dass die Pro-
Kopf-Personalkosten von Amtsverwaltungen desto niedriger sind, je grolder
die von der Verwaltung betreute Einwohnerzahl ist. Das Mindesteinsparpo-
tenzial durch die Zusammenlegung von zwei kleineren Verwaltungen liegt
danach bei durchschnittlich vier Planstellen, sodass mittelfristig eine Min-
desteinsparung von rund 200.000 Euro jahrlich je wegfallender Verwaltung
mdglich ist. Geht man davon aus, dass sich im Rahmen der Verwaltungs-
strukturreform wenigstens 50 Verwaltungen zusammenschlielRen werden, so
ergibt sich landesweit ein Einsparpotenzial von mindestens 10 Millionen Euro
jahrlich.

Die mdglichen Einsparungen im Zusammenhang mit der Bildung Kommuna-
ler Verwaltungsregionen lassen sich gegenwartig nicht belastbar beziffern.
Die erzielbaren Effizienzgewinne werden ganz wesentlich davon abhangen,
wie die Kreise und kreisfreien Stadte ihre Gestaltungsspielrdume nutzen
werden. Der Landkreistag und der Stadteverband haben sich gegenuber der
Landesregierung wiederholt dazu bereit erklart, schon allein im Falle der Auf-
|I6sung der Wasserwirtschaftsabteilungen bei den Staatlichen Umweltamtern
dem Land mittelfristig 10 Millionen Euro zur Verfigung zu stellen. Dieses ei-
ne Beispiel verdeutlicht, dass die Aufgabenblndelung auf kommunaler Ebe-
ne ganz erhebliche Synergiepotenziale birgt.

Die Realisierung der mit der Verwaltungsstrukturreform verbundenen Syner-
gien obliegt den kommunalen Kdérperschaften. Im Rahmen ihrer Personal-
und Organisationshoheit entscheiden sie eigenverantwortlich uber die Frei-
setzung und die Verwendung der erzielbaren Effizienzgewinne.

Auch MalRnahmen des Landes zur Einschrankung der Sonderzahlungen und
die beschlossene Verlangerung der Arbeitszeit fur Beamtinnen und

Beamte - Verlangerung der wochentlichen Arbeitszeit ab dem 1. August 2006
auf 41 Stunden - entlasten die Kommunen.

Die zusatzliche Bereitstellung von 415 Mio. € an Landesmitteln im Zeitraum
2005 bis 2009 im Rahmen des Schleswig-Holstein Fonds soll ein hdheres
Tempo beim Ausbau des Stra3en- und Schienennetzes ermdéglichen sowie
gezielt Hochschulen und Spitzenforschung fordern. Der Schleswig-Holstein
Fonds soll dazu beitragen, dass Schleswig-Holstein zum wachstumsstarks-
ten Bundesland wird. Dazu muss Schleswig-Holstein auf Wachstum, Be-
schaftigung, Forschung und Bildung setzen, um ein Klima des Aufbruchs zu
schaffen. Nur so kann Schleswig-Holstein aufholen.
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Die Landesregierung kann dieses ehrgeizige Ziel naturlich nicht allein errei-
chen. Die Kommunen sind dabei ein wichtiger Partner. Dies spiegelt sich
auch bei den Projekttragern des Schleswig-Holstein Fonds wieder. Die zu-
satzlich von der Landesregierung bereitgestellten Finanzmittel férdern Pro-
jekte, die zu einem Drittel von Kommunen durchgeflihrt werden. Beim Mittel-
umfang bedeutet dies, dass den Kommunen von der Landesregierung zu-
satzlich etwa 118 Mio. € zur Verfugung gestellt werden. Eine noch starkere
Ausrichtung des Schleswig-Holstein Fonds auf die Kommunen musste zu
Lasten von Hochschulen und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen sowie
von Unternehmen gehen. Dennoch wird die Landsregierung bei moglichen
Umstrukturierungen kommunale Projekte, die uns helfen in Schleswig-
Holstein mehr Wachstum, Innovation und Beschaftigung zu schaffen, unter-
stutzen.

Die Auswirkungen der Kurzung der Finanzausgleichsmasse werden durch die zu-
vor genannten MaRnahmen des Landes, Uber die im Laufe dieses Jahres Ent-
scheidungen getroffen werden, gemildert. Eine Aussage, die Klirzung der Finanz-
ausgleichsmasse um 120 Millionen Euro reduziere entsprechend die frei verfligba-
ren Mittel und damit die Leistungen fur die Blrgerinnen und Birger, ware also eine
unzutreffende Verkurzung der Betrachtung.

C. Zusammenfassung

Seit 2001 hat sich die Finanzlage aller 6ffentlichen Haushalte in Deutschland

durch

- das Steuersenkungsgesetz 2001, durch das in Stufen bis 2005 die Steuern
gesenkt worden sind, und

- den Konjunktureinbruch 2001 und die ausschlie3liche Stagnation der Wirt-
schaft 2001 und 2002

verschlechtert.

Far die Kommunen haben sich positiv ausgewirkt:

- die Senkung der Gewerbesteuerumlage ab 2004 und

- die Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe, auch wenn
sich deren finanzielle Auswirkung nicht qualifizieren lassen.

Die Entwicklung der Finanzlage der Kommunen Schleswig-Holsteins im Zeitraum

2001 bis 2005 ist gekennzeichnet durch

- eine Zunahme der Einnahmen um 82 €/Ew. bei einer Zunahme der Ausgaben
um -224 €/Ew., sodass der Finanzierungssaldo um 142 €/Ew. von + 73 €/Ew.
auf -69 €/Ew. abgenommen hat,

- eine praktisch unveranderte Verschuldung von knapp 1.000 €/Ew.

- einen Anstieg der Kassenkredite um 177 €/Ew. auf 194 €/Ew.

Der Vergleich der Finanzentwicklung der Kommunen Schleswig-Holsteins mit de-

nen aller Kommunen der Flachenlander fur den Zeitraum 2001 bis 2004 zeigt,

dass

- die Einnahmen pro Ew. der Kommunen in Schleswig-Holstein im Berichtszeit-
raum abgenommen und die Ausgaben pro Ew. zugenommen haben, wahrend
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sich die Einnahmen und Ausgaben pro Ew. der Kommunen aller Flachenlan-
der etwas erhoht haben,

- der Finanzierungssaldo der Kommunen Schleswig-Holsteins im Berichtszeit-
raum abgenommen hat, wahrend der der Kommunen aller Flachenlander fast
unverandert ist,

- die Kommunen Schleswig-Holsteins geringere Schulden pro Ew. tragen als
die Kommunen aller Flachenlander,

- die Schulden pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins in dem Bezugszeit-
raum etwas abgenommen haben, wahrend die der Kommunen aller Flachen-
lander etwas zugenommen haben,

- die Kassenkredite pro Ew. der Kommunen Schleswig-Holsteins geringer sind
als die der Kommunen aller Flachenlander und im Bezugszeitraum weniger
stark zugenommen haben,

- die gewogenen Durchschnittshebesatze fur die Realsteuer der Kommunen
Schleswig-Holsteins niedriger liegen als die aller Kommunen aller Bundeslan-
der.

Der Vergleich der Finanzentwicklung der Kommunen Schleswig-Holsteins mit der

des Landes fur den Zeitraum 2001 bis 2005 zeigt, dass

- die Einnahmen pro Ew. der Kommunen weniger stark abgenommen haben als
die des Landes und die Ausgaben pro Ew. etwas starker zugenommen haben
als die des Landes,

- die Verschuldung pro Ew. der Kommunen im Jahre 2005 mit knapp 1.000
€/Ew. weniger als ein siebentel der Verschuldung pro Ew. des Landes betragt,

- die Verschuldung pro Ew. der Kommunen fast unverandert geblieben ist, wah-
rend die des Landes zugenommen hat.

Im Zeitraum 1996 bis 2005 sind die Einnahmen der Kommunen aus Finanzaus-
gleich und Steuern bereinigt um die Erhéhung der Finanzausgleichsmasse durch
die Verlagerungen um 10 % gestiegen, wahrend das Land bei seinen Steuerein-
nahmen abzuglich der Finanzierungsausgleichsmasse nur einen Zuwachs von 2,4
% zu verzeichnen hatte. Die Gesamtsumme dieser Einnahmen von Land und
Kommunen insgesamt betrug 5,4 %.

Bei einer Steigerungsrate der o. g. Einnahmen um 5,4 % hatten die Kommunen rd.
120 Mio. € geringere und das Land rd. 120 Mio. € hohere Einnahmen gehabit.

Die Landesregierung ist sich bewusst, dass auch die Kommunen vor erheblichen
Finanzproblemen stehen. Sie hat sich daher ihren Vorschlag, die
Finanzausgleichsmasse um rd. 120 Mio. € zu kurzen, nicht leicht gemacht.

Die Landesregierung beabsichtigt, die Auswirkungen auf die kommunalen Haus-
halte abzufedern.

Hierzu ist vorgesehen:
- Entnahmen von Mitteln aus dem Kommunalen Investitionsfonds zur Aufsto-
ckung der Finanzausgleichsmasse,

- Entlastung der Kommunen durch die unter Federfihrung des Finanzministeri-
ums geleitete Aufgabenkritik,
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- Entlastung der Kommunen durch die Verwaltungsstrukturreform,

- Entlastung auch der Kommunen durch Malinahmen im Bereich der Beamten-
besoldung und der Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten,

- bei moglichen Umstrukturierungen des Schleswig-Holstein-Fonds sollen
kommunale Projekte, die in Schleswig-Holstein Wachstum, Innovation und
Beschaftigung fordern, unterstitzt werden.

Bei einer Bewertung der vorgeschlagenen Kurzung der Finanzausgleichsmasse
darf nicht GUbersehen werden, dass die Leistungen fir die Einwohnerinnen und
Einwohner nicht nur von den Kommunen, sondern — neben dem Bund — insbe-
sondere auch vom Land erbracht werden. Es liegt daher auch im Interesse der
Kommunen und ihrer Einwohnerinnen und Einwohner, dass das Land seine finan-
zielle Handlungsfahigkeit bewahrt und wesentliche Teile der Leistungen der 6ffent-
lichen Hand fur die Einwohnerinnen und Einwohner keine zu gro3en Einschnitte
erfahren. Unbestritten ist, dass das Land wie auch die Kommunen die Haushalts-
konsolidierung mit groRem Nachdruck konsequent fortsetzen und dabei auch Leis-
tungen nach Art und Umfang auf den Priifstand stellen miissen. Uber die hier von
den Kommunen zu treffenden Entscheidungen wagen diese unter Berucksichti-
gung der individuellen und értlichen Gegebenheiten im Rahmen ihres kommuna-
len Selbstverwaltungsrechts in eigener Verantwortung ab.

D. Anlagenverzeichnis

1 Einnahmen der Kommunen aus Finanzausgleich und Steuern in den Jahren
2001 bis 2005

2 Realsteuervergleich 2004

3 Entwicklung der fundierten Schulden der Flachenlander - 2001 bis 2005

4  Entwicklung der fundierten Schulden der Gemeinden und Gemeindever-
bande der Flachenlander - 2001 bis 2005

5  Entwicklung der Kassenkredite der Gemeinden und Gemeindeverbande der
Flachenlander - 2001 bis 2005

6  Entwicklung der bereinigten Einnahmen und der bereinigten Ausgaben des
Landes - 2001 bis 2005

7 Entwicklung der bereinigten Ausgaben der Gemeinden und Gemeindever-
bande der Flachenlander - 2001 bis 2005

8  Entwicklung der bereinigten Einnahmen der Gemeinden und Gemeindever-
bande der Flachenlander - 2001 bis 2005

9  Entwicklung des Finanzierungssaldos der Gemeinden und Gemeindever-
bande der Flachenlander - 2001 bis 2005
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