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1. Anlass des Berichts

Der Landtag hat in seiner 38. Sitzung am 14. September 2006 den Antrag ,Keine
Rundfunkgebtihren flir PCs und Handys* (Drucksache 16/980) als interfraktionellen
Antrag in gednderter Fassung angenommen. Die Anderungen sind dem Plenarproto-
koll 16/38 (Seite 49) zu entnehmen.

Mit diesem Beschluss (Anlage 1) wird die Landesregierung gebeten, sich in der
nachsten Sitzung der Rundfunkkommission der Lander am 21. September 2006 fur
ein zweijahriges Aussetzen der Anwendung der Regelung in § 5 Abs. 3 und § 11
Abs. 2 des Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages einzusetzen, wonach ab 1. Januar
2007 fur neuartige Rundfunkempfangsgerate wie internetfahige PCs eine Rundfunk-
gebuhr erhoben werden soll.

Ferner wird die Landesregierung gebeten, dem Landtag zu seiner 16. Tagung schrift-
lich Gber die Ergebnisse der Bemuhungen zu berichten. Mit diesem Bericht wird die-
ser Bitte entsprochen.

2. Geltende Rechtslage zur Rundfunkgebiihr fiir neuartige
Rundfunkempfangsgerate

Das fur neuartige Rundfunkempfangsgerate ab dem 1. Januar 2007 geltende Rund-
funkgebUhrenrecht beruht auf dem Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag, den die
Regierungschefs der Lander bereits am 15. Oktober 2004 unterzeichnet und dem
nachfolgend alle Landesparlamente zugestimmt hatten. Durch diesen Staatsvertrag
ist als § 11 Abs. 2 eine Regelung mit folgendem Wortlaut in den Rundfunkgebuhren-
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staatsvertrag aufgenommen worden: ,Bis zum 31. Dezember 2006 sind flr Rechner,
die Rundfunkprogramme ausschlielich Uber Angebote aus dem Internet wiederge-
ben konnen, Gebuhren nicht zu entrichten.”

Damit entfallt ab 1. Januar 2007 die spezielle Ausnahmevorschrift fur PCs und die
Fragen gebuhrenpflichtiger Tatbestande richten sich ausschliel3lich nach den Vor-
schriften der §§ 1 und 2 des Rundfunkgebihrenstaatsvertrages, welche die allge-
meinen Regelungen zum Rundfunkempfangsgerat, zum Rundfunkteilnehmer und zur
Rundfunkgebuhrenpflicht enthalten. Bezogen auf neuartige Rundfunkempfangsgera-
te sind diese Normen durch den Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag allerdings
in § 5 Abs. 3 des Rundfunkgeblhrenstaatsvertrages erganzt worden. Der Wortlaut
dieser Regelung ist:

.Fur neuartige Rundfunkempfangsgerate (insbesondere Rechner, die Rundfunkpro-
gramme ausschlielich Gber Angebote aus dem Internet wiedergeben kénnen) im
nicht ausschliellich privaten Bereich ist keine Rundfunkgeblhr zu entrichten, wenn

1. die Gerate ein und demselben Grundstlck oder zusammenhangenden Grundstu-
cken zuzuordnen sind und

2. andere Rundfunkempfangsgerate dort zum Empfang bereitgehalten werden.

Werden ausschliel3lich neuartige Rundfunkempfangsgerate, die ein und demselben
Grundstuck oder zusammenhangenden Grundsticken zuzuordnen sind, zum Emp-
fang bereitgehalten, ist fur die Gesamtheit dieser Gerate eine Rundfunkgebthr zu
entrichten.”

Far Privathaushalte ist die bisher schon geltende Zweitgeratebefreiung in § 5 Abs. 1
des Rundfunkgebihrenstaatsvertrages geregelt.

Bei Vertragsabschluss wurde § 5 Abs. 3 in bundesweit einheitlicher Begriindung wie
folgt erlautert (s. Drucksache 15/3747):

~LAbsatz 3 enthalt Bestimmungen im Hinblick auf neuartige Rundfunkempfangsgerate
und tragt damit der Konvergenz der Medien Rechnung. Das PC-Moratorium in § 5a
hatte bisher nur Teilaspekte erfasst. Damit bleibt weiterhin der umfassende Gerate-
begriff nach § 1 Abs. 1 Anknupfungspunkt fur die Rundfunkgebuhrenpflicht. Grund-
satzlich hat sich fur die Gebuhrenpflicht der Rundfunkempfangsgerate im Sinne des
§ 1 Abs. 1 im nicht privaten Bereich deshalb keine Anderung ergeben. Der neu ein-
gefugte Absatz 3 regelt aber als Ausnahme die Rundfunkgebuhrenpflicht fur ,neuar-
tige“ Rundfunkempfangsgerate flr den nicht ausschlie3lich privaten Bereich. Die Re-
gelung verfolgt das Ziel einer umfassenden Zweitgeratebefreiung fur bestimmte neu-
artige Gerate. Neben den als typisches Beispiel genannten neuartigen Geraten
(Rechner, die Rundfunkprogramme ausschliel3lich ber Angebote aus dem Internet
wiedergeben kénnen) fallen hierunter auch tragbare Telefone (Handy), die Horfunk-
oder Fernsehprogramme empfangen konnen. Die neuartigen Rundfunkempfangsge-
rate sind im nicht ausschlieRlich privaten Bereich von der Rundfunkgebuhrenpflicht
befreit, soweit sie ein und demselben Grundstlick oder zusammenhangenden
Grundstiucken zuzuordnen sind und fur die dort bereit gehaltenen anderen (her-
kommlichen) Rundfunkempfangsgerate bereits Rundfunkgebuhren entrichtet werden.
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Nur wenn dort keine entsprechenden herkdmmlichen Rundfunkgerate zum Empfang
bereit gehalten werden, ist fur die Bereithaltung von neuartigen Geraten, die Hor-
funkempfang ermaoglichen, eine Grundgebihr und fir solche, die Fernsehempfang
ermdoglichen, zusatzlich eine Fernsehgebuhr zu entrichten. Die neuartigen Rund-
funkempfangsgerate sind ein und demselben Grundstick oder zusammenhangen-
den Grundsticken (Standort) zuzuordnen, wenn sie objektiv nachweisbar dort ent-
weder stationar aufgestellt sind oder bei nicht stationaren Geraten (Handy) in Inven-
tarverzeichnissen oder auf vergleichbare Weise fur diesen Standort dokumentiert
sind. Unter raumlich zusammenhangenden Grundstlcken sind wie bisher solche
Grundstlcke zu verstehen, die zumindest eine punktuelle Verbindung haben. Die
bloRe wirtschaftliche Einheit von raumlich getrennten Grundstiicken ist unbeachtlich.
Damit hat ein Betrieb mit Zweigstellen fur jede raumlich getrennte Niederlassung,
Werkstatt usw., in denen keine entsprechenden herkémmlichen Rundfunkempfangs-
gerate bereitgehalten werden, je einmal fur die neuartigen Gerate eine Rundfunkge-
buahr zu entrichten.”

3. Vorschlag des offentlich-rechtlichen Rundfunks fiir die Auslegung des
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages

Mit dem als Anlage 2 beigefligten Schreiben vom 11. September 2006 hat der Std-
westrundfunk (SWR), der in Fragen des Rundfunkgebuhrenrechts fur die ARD feder-
flihrend ist, den Landern das Ergebnis der Uberlegungen des offentlich-rechtlichen
Rundfunks zur Auslegung des Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages nach Auslaufen
des Moratoriums flr PCs zum 31. Dezember 2006 mitgeteilt. In diesem Schreiben
wird u. a. folgendes ausgefuhrt:

,Die Rundfunkanstalten nehmen an, dass der Gesetzgeber bei seiner Entscheidung
im Jahre 2004 davon ausging, ab 01.01.2007 werde sich die Verbreitung von Hor-
funk- und Fernsehprogrammen Uber das Internet als konvergenter Plattform so
durchgesetzt haben, dass dann fur eine Ausnahmeregelung entsprechend der Vor-
schrift des § 11 Abs. 2 RGebStv kein Raum mehr sei. Diese Erwartung des Gesetz-
gebers hat sich fir die Verbreitung von Radioprogrammen voll erfiillt. So werden -
ber die Webseiten der einzelnen offentlich-rechtlichen Anstalten fast alle Radiopro-
gramme live gestreamt (eine Ubersicht und ein zentraler Zugriff ist Giber ard.de moég-
lich). Und auch die Radioprogramme der kommerziellen Konkurrenz lassen sich fast
ausnahmslos Uber das Internet abrufen. DarUber hinaus sind weltweit Tausende von
Radioangeboten abrufbar, die sich von einem Punkt aus Uberhaupt nur Uber das In-
ternet empfangen lassen. Ganzlich anders dagegen sieht die Situation fir den Inter-
net-Simulcast von Fernsehprogrammen aus. Kein einziges offentlich-rechtliches
Fernsehprogramm wird derzeit Uber das Internet gestreamt und auch die linearen
Fernsehprogramme der grof3en privaten Senderfamilien von Sat1, Pro7 oder RTL
werden nicht gestreamt. Damit bildet sich das duale Rundfunksystem fur den
Verbreitungsweg Internet derzeit noch nicht ab. Die Erwartungen des Gesetzgebers
hinsichtlich des Fortgangs der technischen Entwicklung haben sich insoweit nicht
erfullt. Die Rundfunkanstalten haben daraus den Schluss gezogen, dass die Vor-
schrift des § 5 Abs.3 RGebStv so auszulegen ist, das fur neuartige Rundfunkemp-
fangsgerate vor dem Hintergrund der geschilderten Empfangsmdglichkeiten bis auf
weiteres nur eine Grundgebuhr zu entrichten ist. Bestatigt wird diese Einschatzung
nach Ansicht der Rundfunkanstalten durch die Uberlegungen, die den Gesetzgeber
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bei der Erstreckung der Rundfunkgebuhrenpflicht auch flr neuartige Rundfunkemp-
fangsgerate geleitet haben: Es sollte vermieden werden, dass der Rundfunkteilneh-
mer in der Lage ist, seine herkdmmlichen Rundfunkempfangsgerate durch einen In-
ternet-PC zu ersetzen und sich damit der Gebuhrenpflicht zu entziehen. Dies ware
ihm nach dem Stand der Technik fur den Empfang von Radioprogrammen maoglich
(s. 0.), fur den Empfang von Fernsehprogrammen jedoch nicht. Mit Blick auf den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gehen die Rundfunkanstalten daher davon aus,
dass bis auf weiteres fur neuartige Rundfunkempfangsgerate nur eine Grundgebuhr
zu entrichten ist.”

Nach den Darlegungen des SWR hat das ZDF dem ARD-Vorschlag unter drei Vor-
aussetzungen zugestimmt:

1. Es solle ein fester Evaluierungszeitpunkt mit der erneuten Prifung vereinbart
werden, ob sich die Situation hinsichtlich des Fernsehempfanges uber das In-
ternet entscheidend verandert habe.

2. Es sollten konkrete Kriterien fur eine zukunftige Entscheidung entwickelt wer-
den, unter welchen Voraussetzungen von einem gebuhrenrechtlich relevanten
Fernsehempfang Uber internetfahige PCs mit der Folge der Falligkeit einer vo-
len Rundfunkgebuhr ausgegangen werden koénne.

3. SchlieBlich bedurfe nach Ansicht des ZDF das zeitlich begrenzte Absehen von
der Erhebung einer vollen Rundfunkgebuhr deshalb einer finanziellen Kom-
pensation, weil das ZDF am Aufkommen aus der Grundgebuhr grundsatzlich
nicht beteiligt werde.

Der SWR teilt dazu ferner mit, dass die ARD mit diesen Vorgaben einverstanden sei
und die Finanzkommission eine Regelung zur Beteiligung des ZDF an den Einnah-
men neuartiger Empfangsgerate fur die Jahre 2007 und 2008 zugesagt habe.

4. Beratungen der Lander

Am 21. September 2006 tagte im Vorfeld der Sitzung der Chefs der Staats- und Se-
natskanzleien die Rundfunkkommission als Beratungsgremium der Lander in Rund-
funkfragen.

Wie dem als Anlage 2 beigefligten Auszug aus dem Protokoll der Rundfunkkommis-
sion zu entnehmen ist, hat der Chef der Staatskanzlei Schleswig-Holstein die Positi-
on des Landtages vorgetragen und die Ubrigen Lander aufgefordert, einer Verlange-
rung des Moratoriums bis Ende 2008 zuzustimmen. Hierfur konnten jedoch keine
Stimmen aus den anderen Landern gewonnen werden.

Die anderen Lander haben dem Vorschlag Schleswig-Holsteins, das Moratorium zu
verlangern, entgegengehalten, dies bedurfe einer gesetzlichen Regelung, und zwar
in der Form einer Anderung des Auslauf-Datums des bisherigen Moratoriums (bis-
lang 31. Dezember 2006) in § 11 Abs. 2 des Rundfunkgeblhrenstaatsvertrages. Gel-
tendes Recht musse angewendet werden. Mit dem von der Landermehrheit unter-
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stltzten Vorschlag erfolge die Anwendung geltenden Rechts, wenn auch mit einer
berichtigenden Auslegung. Eine Staatsvertragsanderung kénne bis zum 1. Januar
2007 nicht mehr in Kraft treten. Die anderen Lander gehen aulierdem davon aus,
dass die von den Rundfunkanstalten vorgeschlagene Auslegung verbunden mit den
Klarstellungen zu Einzelfallgruppen (s. Anlage 1) dazu fihrt, den Kreis der wirklich
Betroffenen sehr stark zu minimieren. Da im Bereich der Wirtschaft weit verbreitet
zumindest flr Radios in betrieblich genutzten Fahrzeugen Gebuhren gezahlt werden,
wurde fur PCs und UMTS-Handys in Betriebsstatten — wie in Privathaushalten —
ganz Uberwiegend die Zweitgeratebefreiung greifen. Seitens der tbrigen Lander wird
die von ARD und ZDF vorgeschlagene Regelung deshalb begruf3t und als zulassige
und vernlnftige Auslegung des Staatsvertrages angesehen, welche rechtsaufsicht-
lich nicht angreifbar ware. Eine weitergehende Prufung sei den Gerichten vorbehal-
ten.

Dem ist von Schleswig-Holstein folgendes entgegen gehalten worden: Der Vorschlag
der ARD stellt auf eine berichtigende Auslegung der an sich eindeutigen Norm ab.
Das Instrument der berichtigenden Auslegung liegt auch dem Vorschlag Schleswig-
Holsteins zugrunde. Dieser geht jedoch weiter und reduziert die Gebuhr befristet auf
Null. Die Begriindung dafir ist, dass bei Abfassung des Staatsvertrages die Lander
in Ubereinstimmung mit ARD und ZDF von einer relevanten Nutzung der PCs zum
Rundfunkempfang ab 2007 ausgingen. Heute ist festzustellen, dass die Entwicklung
sowohl fur den Horfunk, aber erst recht fur Fernsehen, also insgesamt Uberschatzt
worden ist. Stimmt aber der Tatbestand nicht, dann ist eine darauf ausgerichtete
Rechtsfolge unverhaltnismalig. Weder Horfunk- noch TV-Empfang finden im Netz
derzeit eine fur die Gebuhrenerhebung ausreichend breite Praxis. Dies gilt sowohl fur
die privaten Haushalte, vor allem aber in Betrieben und Institutionen. Die Losung
,Grundgeblhr* hat dartiber hinaus eine weitere Schwachstelle: Die Partizipation des
ZDF daran hat keine staatsvertragliche Grundlage. Wenn sich alle Lander offensicht-
lich einig sind, dass eine Gebuhr fir PC von 17,03 Euro nicht gerechtfertigt ist und
maglichst Uberhaupt keine Betroffenheit entstehen soll, ist nur die Verlangerung des
Moratoriums eine konsequente Umsetzung dieser Feststellung.

Einigkeit bestand aber zwischen den Landern, dass es einer Uberpriifung der Rund-
funkgebuhrenerhebung bedarf. Hierzu soll ein entsprechender Auftrag zeitnah in der
Rundfunkkommission beraten werden.

Der nachfolgenden Sitzung der Chefs der Staats- und Senatskanzleien lag ein Be-
schlussvorschlag des Vorsitzlandes Rheinland-Pfalz vor. Dieser Beschlussvorschlag
lautete:

,Die Chefs der Staats- und Senatskanzleien empfehlen den Regierungschefs der
Lander folgenden Beschluss:

1. Die Regierungschefs der Lander nehmen die gemeinsame Auslegung des
Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages von ARD und ZDF zu Fragen der Gebih-
renpflicht fir neuartige Rundfunkempfangsgerate einschlie3lich der von den
Anstalten verabredeten Voraussetzungen zustimmend zur Kenntnis.

2. Die Rundfunkkommission wird gebeten, alternative Losungen zur Finanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu prafen.”
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Aufgrund der Haltung Schleswig-Holsteins zu Ziffer 1 konnte keine Zustimmung zu
dem Vorschlag erfolgen. Eine formale Beschlussfassung erfolgte deshalb nicht. Eine
weitere Beratung soll auf der Sitzung der Regierungschefs der Lander am 19. / 20.
Oktober 2006 erfolgen. Ausgangspunkt fur die Haltung Schleswig-Holsteins in dieser
weiteren Diskussion der Lander ist der Landtagsbeschluss vom 14. September 2006.

Neben den schon genannten Argumenten wird Schleswig-Holstein wie in den bishe-
rigen Beratungen weiter betonen, das sein Vorschlag auch darauf zielt, angesichts
der breiten offentlichen Diskussion Risiken fur die allgemeine Gebuhrenakzeptanz
auszuschlief3en. Die Diskussionsbeitrage und Eingaben, die der Landesregierung als
E-Mails und Briefe nach wie vor zahlreich zugehen, zeigen, dass Gebuhrenakzep-
tanz verloren geht und Risiken der Verweigerung bestehen. In der Bevolkerung, bei
den Institutionen und in der Wirtschaft bestehen viele Fragen und Abwehr, weil HOr-
funk und Fernsehen Uber das Internet noch keine breite reale Lebenswirklichkeit ge-
worden sind.

5. Fazit

Die Landesregierung hebt flr die weitere Diskussion folgende Gesichtspunkte her-
vor:

e Die notwendige Uberpriifung des Gebiihrensystems, die angesichts der Ent-
wicklungen der Empfangstechnik veranlasst ist, hat selbstverstandlich zu be-
rucksichtigen, dass es die Aufgabe der Lander ist, die Finanzierung des 06f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks zukunftssicher weiter zu gewahrleisten.

e Deshalb muss eine Losung der gebuhrenrechtlichen Fragen, die sich aus der
Technikentwicklung ergeben, aufkommensneutral sein und in jedem Fall in
dem Zeitpunkt greifen, wenn bei fortschreitender Konvergenz der Rundfunk-
empfang uber neuartige Empfangsgerate den Empfang Uber traditionelle Ge-
rate ersetzt und damit ohne Gegensteuerung die Zahl der Geblhrenzahler ge-
ringer werden wurde.

e Denn das Gebot der Gleichbehandlung und Gebuhrengerechtigkeit ist zu wah-
ren. Die Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks darf nicht allein auf
die kinftig geringer werdende Zahl der Schultern geladen werden, die her-
kommliche Empfangstechnik verwenden, wahrend andere Personen und Insti-
tutionen neuartige Gerate gebuhrenfrei nutzen, wenn nicht insoweit eine Ge-
buhrenregelung greift.

e In die Uberpriifung sind die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und die
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF)
und hinsichtlich des Datenschutzes die Datenschutzbeauftragten einzubezie-
hen.

Anlagen:

1. Beschluss des Landtages vom 14. September 2006
2. Wortlaut des Vorschlags des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
3. Auszug aus dem Protokoll der Rundfunkkommission am 21. September 2006
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Anlage 1

Beschluss des Landtages vom 14. September 2006

1.

Der Landtag bittet die Landesregierung sich in der nachsten Sitzung der Rund-
funkkommission der Lander fur ein zweijahriges Aussetzen der Anwendung der
Regelung in § 5 Abs. 3 und § 11 Abs. 2 des Rundfunkgebulhrenstaatsvertrages,
wonach ab 1. Januar 2007 fur neuartige Rundfunkempfangsgerate wie internet-
fahige PCs eine Rundfunkgebihr erhoben werden soll, einzusetzen und dem
Landtag zu seiner 16. Sitzung schriftlich Uber die Ergebnisse der Bemuhungen
zu berichten.

Er bittet die anderen Lander, diese Initiative Schleswig-Holsteins zu unterstitzen.

Der Landtag bittet seinen Innen- und Rechtsausschuss die in den Drucksachen
16/934(neu) und 16/969 aufgeworfenen Fragen unter Einbeziehung von Vertre-
tern der Landesregierung, der Rundfunkanstalten, der Geblhreneinzugszentrale
(GEZ), der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF) sowie des Unabhangigen Landeszentrums fur Datenschutz Schleswig-
Holstein und der Industrie- und Handelskammern zu beraten.
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Auslegung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages

Sehr geehrter Herr Dr. Drewitz,

beigefiigt erhalten Sie nach der Beratung der Thematik durch die Intendanten der ARD-
Landesrundfunkanstalten am 11.09.2006 das Ergebnis unserer Uberlegungen zur Aus-
legung des Rundfunkgebuihrenstaatsvertrages nach Auslaufen des Moratoriums zum
31.12.2006. Dieser Auslegung hat im Ergebnis auch der Intendant des ZDF zugestimmt
und dem ARD-Vorsitzenden mitgeteilt, dass das ZDF seine Zustimmung an drei Voraus-
setzungen knipft:

1. Es soll ein fester Evaluierungszeitpunkt mit der erneuten Prifung vereinbart wer-
den, ob sich die Situation hinsichtlich des Fernsehempfanges uber Internet ent-
scheidend verandert hat.

2. Es sollen konkrete Kriterien fiir eine zukinftige Entscheidung entwickelt werden,
unter welchen Voraussetzungen von einem gebuhrenrechtlich relevanten Fern-
sehempfang Uber internetfdhige PC’s mit der Folge der Falligkeit einer vollen
Rundfunkgebiihr ausgegangen werden kann.

3. SchlieBlich bedarf nach Ansicht des ZDF das zeitlich begrenzte Absehen von der
Erhebung einer vollen Rundfunkgebiihr deshalb einer finanziellen Kompensation,
weil das ZDF am Aufkommen aus der Grundgebihr grundsétzlich nicht beteilig
wird.

Die Intendanten der ARD-Landesrundfunkanstalten sind mit diesen Vorgaben einver-
standen, die Finanzkommission hat eine Regelung zur Beteiligung des ZDF an den Ein-
nahmen neuartiger Empfangsgeréte fir die Jahre 2007 und 2008 zugesagt.

Der SWR ist Mitglied der Arbeitsgemeinschaft der ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD) @




Ich darf Sie daher bitten, die Thematik nunmehr im L&nderkreise zu beraten und ARD
und ZDF das Ergebnis dieser Beratungen in geeigneter Weise mitzuteilen.

Mit freundiichen GriiRen
Dr. Hermann Eicher

(nach Diktat verreist)

f.d.R.
Do A0 foikd o,

Daniela Nikolay
(Sekretariat)

Anlage




Auslequnqg verschiedener Bestimmungen

des Rundfunkqgebiihrenstaatsvertrages

. Vorbemerkung

Zum 31.12.2006 lauft das sog. Moratorium des
Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages aus, nach dem bis zu diesem Zeitpunkt fur
Rechner, die Rundfunkprogramme ausschlieBlich Uber Angebote aus dem
Internet wiedergeben kdnnen, Rundfunkgeblhren nicht zu entrichten sind. Es
stellt sich daher die Frage, welche Konsequenzen sich daraus fur die Erhebung
der Rundfunkgeblihren ab 01.01.2007 ergeben. Die o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten haben sich mit dieser Frage befasst und sind bei der
Auslegung der Vorschriften des Gebuhrenstaatsvertrages zu den nachfolgenden
Ergebnissen gelangt.

ll. Die Auslegung einzelner Vorschriften

1. Fernseh- und/oder Grundgebiihr fiir die Bereithaltung neuartiger
Rundfunkempfangsgeréte nach § 5 Abs.3 RGebStv?

Die Normen des Rundfunkgeblhrenstaatsvertrages knipfen das Entstehen
der Rundfunkgebuhrenpflicht weiterhin konsequent an das Bereithalten eines
Rundfunkempfangsgerates. Ab 01.01.2007 wird daher auch nicht —wie
vielfach vollig falsch dargestellt- eine gesonderte PC-Gebulhr eingeflhrt,
vielmehr entfallt lediglich die Ausnahmevorschrift des § 11 Abs. 2 RGebStv mit
der Folge, dass sich die Frage gebuhrenpflichtiger Tatbestande wieder
ausschlieRlich nach den Vorschriften der §§ 1,2 und im Falle ,neuartiger”
Rundfunkempfangsgerate nach § 5 Abs. 3 RGebStv richtet. Diese Regelung
verfolgt nach der Gesetzesbegrindung das Ziel einer umfassenden
Zweitgeratefreiheit fir bestimmte neuartige Gerate. Als neuartige Gerate
werden solche Gerate angesehen, die Horfunk- oder Fernsehprogramme Uber
konvergente Ubertragungsplattformen darstellen konnen. Die
Gesetzesbegriundung unterscheidet insoweit ausdrucklich in die Bereithaltung
von neuartigen Geraten, die Horfunkempfang ermdglichen (mit der Folge der
Verpflichtung zur Zahlung einer Grundgebihr) von solchen, die
Fernsehempfang ermdglichen (mit der Verpflichtung zusatzlich eine
Fernsehgebulhr zu entrichten). Die Rundfunkanstalten nehmen an, dass der
Gesetzgeber bei seiner Entscheidung im Jahre 2004 davon ausging, ab
01.01.2007 werde sich die Verbreitung von Horfunk- und Fernsehprogrammen
Uber das Internet als konvergenter Plattform so durchgesetzt haben, dass
dann fur eine Ausnahmeregelung entsprechend der Vorschrift des § 11 Abs. 2
RGebStv kein Raum mehr sei. Diese Erwartung des Gesetzgebers hat sich fur
die Verbreitung von Radioprogrammen voll erfillt. So werden Uber die
Webseiten der einzelnen Offentlich-rechtlichen Anstalten fast alle
Radioprogramme live gestreamt (eine Ubersicht und ein zentraler Zugriff ist



Uber ard.de mdglich). Und auch die Radioprogramme der kommerziellen
Konkurrenz lassen sich fast ausnahmslos Uber das Internet abrufen. Dartber
hinaus sind weltweit Tausende von Radioangeboten abrufbar, die sich von
einem Punkt aus Uberhaupt nur Uber das Internet empfangen lassen.

Ganzlich anders dagegen sieht die Situation fur den Internet-Simulcast von
Fernsehprogrammen aus. Kein einziges offentlich-rechtliches
Fernsehprogramm wird derzeit Uber das Internet gestreamt und auch die
linearen Fernsehprogramme der groRen privaten Senderfamilien von Sat1,
Pro7 oder RTL werden nicht gestreamt. Damit bildet sich das duale
Rundfunksystem flr den Verbreitungsweg Internet derzeit noch nicht ab. Die
Erwartungen des Gesetzgebers hinsichtlich des Fortgangs der technischen
Entwicklung haben sich insoweit nicht erflllt. Die Rundfunkanstalten haben
daraus den Schluss gezogen, dass die Vorschrift des § 5 Abs.3 RGebStv so
auszulegen ist, das fur neuartige Rundfunkempfangsgerate vor dem
Hintergrund der geschilderten Empfangsmdglichkeiten bis auf weiteres nur
eine Grundgeblhr zu entrichten ist. Bestatigt wird diese Einschatzung nach
Ansicht der Rundfunkanstalten durch die Uberlegungen, die den Gesetzgeber
bei der Erstreckung der Rundfunkgebuhrenpflicht auch fir neuartige
Rundfunkempfangsgerate geleitet haben: Es sollte vermieden werden, dass
der Rundfunkteilnehmer in der Lage ist, seine herkdmmlichen
Rundfunkempfangsgerate durch einen Internet-PC zu ersetzen und sich damit
der Gebuhrenpflicht zu entziehen. Dies ware ihm nach dem Stand der Technik
fur den Empfang von Radioprogrammen maglich (s.o.), fur den Empfang von
Fernsehprogrammen jedoch nicht. Mit Blick auf den Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit gehen die Rundfunkanstalten daher davon aus, dass bis
auf weiteres fur neuartige Rundfunkempfangsgerate nur eine Grundgebuhr zu
entrichten ist.

Zur Vermeidung von Missverstandnissen weisen die Rundfunkanstalten
darauf hin, dass IP-TV, die Verbreitung von Fernsehprogrammen uber
schnelle VDSL-Leitungen, eine dem Kabelempfang vergleichbare
Empfangstechnologie darstellt, die sich insoweit nicht der Ausnahmevorschrift
des § 5 Abs. 3 RGebStv zuordnet und daher auch zur Heranziehung zur
vollen Rundfunkgebulhr fihrt. Dies gilt auch fur die Verwendung von TV-
Karten, die in einen Rechner eingebaut werden und damit ganz normalen
Fernsehempfang ermdglichen.

. Einbeziehung von Autoradios fiir die Auslésung der Zweitgeratefreiheit
neuartiger Gerate im nichtprivaten Bereich

Nach § 5 Abs. 3 RGebStv ist fur neuartige Rundfunkempfangsgerate im nicht
ausschlieRlich privaten Bereich keine Rundfunkgebuhr zu entrichten, wenn

1. die Gerate ein und demselben Grundstiick oder zusammenhangenden
Grundstlicken zuzuordnen sind und

2. andere Rundfunkempfangsgerate dort zum Empfang bereitgehalten
werden.



Es ist daher die Frage aufgetaucht, ob die Regelung auch Autoradios erfasst,
weil strittig sein kdnnte, ob diese Gerate ,dort“ bereitgehalten werden. Diese
Frage ist jedoch nach Ansicht der Rundfunkanstalten zu bejahen, da
Autoradios in nicht ausschlielich privat genutzten Fahrzeugen als ,mobile
Gerate* einem Grundstick zugeordnet werden kénnen. Dies hat folgende
Konsequenz: Ein Rundfunkteilnehmer, der sein Autoradio im geschaftlich
genutzten KFZ angemeldet hat (dazu war er schon in der Vergangenheit
verpflichtet), muss fiur neuartige Gerate (z.B. internetfahige PC’s) in seiner
Kanzlei keine weiteren Rundfunkgebuhren zahlen. Dies gilt bei einer
Beschrankung auf die Grundgebuhr, wie sie unter Ziffer 1 angenommen
wurde.

3. Nichtprivate Nutzung im héuslichen Bereich

Es ist die Frage aufgetaucht, ob bei einer nichtprivaten Nutzung neuartiger
Gerate im hauslichen Bereich eine zusatzliche Rundfunkgebuihr ausgeldst
wird. Beispiel: Ein Lehrer zahlt flr seine privaten Horfunk- und Fernsehgerate
Rundfunkgebuthren. Hin und wieder benutzt er seinen privaten PC fur die
Unterrichtsvorbereitung oder er schreibt darauf die Zeugnisse seiner Schiler.
Diese nichtprivate Nutzung des PC fuhrt nach Ansicht der Rundfunkanstalten
in all den Fallen nicht zu einer weiteren Gebuhrenpflicht, in denen die Tatigkeit
nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist. Dies ergibt sich daraus, dass — wie
bereits fur die Nutzung von Autoradios festgestellt — die Formulierung ,nicht zu
privaten Zwecken“ die ursprungliche Formulierung ,zu gewerblichen Zwecken
oder zu einer selbstandigen Erwerbstatigkeit* nach der Gesetzesbegriindung
nur klarstellen, nicht aber verandern sollte. Da ein Lehrer keine auf
Gewinnerzielung ausgerichtete Tatigkeit auslbt, bleibt der hausliche PC, der
hin und wieder beruflich genutzt wird, geblhrenfrei. Auch der selbstandige
Journalist, der sein Autoradio bereits zusatzlich zu vorhandenen hauslichen
Radio- oder Fernsehgeraten angemeldet hat, bleibt hinsichtlich der Nutzung
des hauslichen PC zu anderen als privaten Zwecken gebuhrenfrei, wenn
dieses Autoradio dem privaten Grundstick zugeordnet wird.

4. Rechnergestiitzte Endgeréte, die nicht zum Rundfunkempfang
geeignet sind

In der Diskussion um die Gebuhrenpflicht fur internetfahige PC’s ist auch die
Frage aufgetaucht, ob z. B. auch die Uber das Internet angeschlossenen
Geldautomaten der Banken oder internetgestlitzte Kassensysteme zur
Rundfunkgebuhrenpflicht heranzuziehen sind. Dies ist eindeutig nicht der Fall.
Es gilt vielmehr, dass rechnergestitzte Endgerate, die nicht zum Rund-
funkempfang geeignet sind, wie z. B. Geldautomaten oder Kassen, nicht zur
Rundfunkgebuhr herangezogen werden kénnen.



5. Die Behandlung von Handys

Der Empfang von Horfunk- und Fernsehprogrammen ist inzwischen auch auf
Handys moglich, die ansonsten Telekommunikationsdienstleistungen
ermoglichen.  Auch Handys koénnen zur Gruppe der neuartigen
Rundfunkempfangsgerate gehodren, wenn Uber eine Netzplattform (z.B.
UMTS) verschiedene Dienste angeboten werden. Wer sich dagegen ein
Handy zulegt, das in der Lage ist, Uber DVB-H oder DMB Fernsehsignale zu
empfangen, hat ein normales, zum terrestrischen Empfang geeignetes
Rundfunkempfangsgerat, das nicht an der Privilegierung des § 5 Abs. 3
RGebStyv teilhat. Dies gilt in gleicher Weise fur Handys mit eingebautem UKW-
Empfangsteil fur den Radioempfang.

Im Ubrigen werden nach Ansicht der Rundfunkanstalten Handys, die im
nichtprivaten Bereich Mitarbeitern zur dauerhaften Nutzung Ubergeben worden
sind, von der Zweitgeratefreiheit der Mitarbeiter erfasst und |6sen daher in
diesem Fall keine gesonderten Rundfunkgebuhren aus.
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TOP 2:

(Auszug aus der)

Ergebnisniederschrift
uber die Sitzung der Rundfunkkommission (CdS-Ebene)
mit Gasten
am 21. September 2006 in Dusseldorf

Rundfunkgebuhren fir Internet-PCs

Die Thematik wurde erortert.

Schleswig-Holstein wies auf seine Landtagsentschliefung hin und forderte im
Wege der Auslegung des Rundfunkgeblhrenstaatsvertrages ein Moratorium
bis Ende 2008 auch auf die Grundgebuhr zu beziehen.

Alle anderen Lander wollten folgende Beschlussempfehlung abgeben:

Die Chefs der Staats- und Senatskanzleien empfehlen den Regierungschefs
der Lander folgenden Beschluss:

1. Die Regierungschefs der Lander nehmen die gemeinsame Auslegung des
Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages von ARD und ZDF zu Fragen der Ge-
buahrenpflicht fir neuartige Rundfunkempfangsgerate einschlie3lich der von
den Anstalten verabredeten Voraussetzungen zustimmend zur Kenntnis.

2. Die Rundfunkkommission wird gebeten, alternative Losungen zur Finanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu prafen.

(Schleswig-Holstein erklarte, dass es die Beschlussempfehlung zu Ziffer 2 mit-
tragen konne.)

Bremen machte deutlich, dass die Thematik auch im Hinblick auf karitative Ein-
richtungen erortert werden musse.



