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Gesetzentwurf

der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Denkmalschutzgesetzes
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

»Artikel 1
Anderung des Denkmalschutzgesetzes

Das Gesetz zum Schutze der Kulturdenkmale (Denkmalschutzgesetz - DSchG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 1996 (GVOBI. Schl.-H. S.
676), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 12.10.2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 487),
wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstbersicht erhalt folgende Fassung:

Inhaltstibersicht:

Abschnitt |
Allgemeine Bestimmungen

8 1 Denkmalschutz und Denkmalpflege

§ 2 Denkmalschutzbehérden

8§ 3 Vertrauensleute fur Kulturdenkmale

8 4 Denkmalrat

8§ 5 Erhaltungspflicht

8§ 6 Denkmalliste

8 7 Denkmalbereiche

8§ 8 Malinahmen der Denkmalschutzbehdrden
8 9 Genehmigungspflichtige Mal3nahmen
8 10 Veraul3erung eines Kulturdenkmals

8 11 Erforschung eines Kulturdenkmals

§ 12 -gestrichen-

8§ 13 Auskunftspflicht

§ 14 Datenschutz

§ 15 Funde

8 16 Wissenschaftliche Bearbeitung

§ 17 Ablieferung

§ 18 offentliche Planungen und MalRnahmen
8 19 Suche nach Kulturdenkmalen

8 20 Grabungsschutzgebiete
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§ 21 Schatzregal

§ 22 Beschrankung der wirtschaftlichen Nutzung
§ 23 Zutritt zu den Kulturdenkmalen

§ 24 Ordnungswidrigkeiten

Abschnitt Il
Enteignung und Entschadigung

§ 25 Vorlaufige Besitznahme

8 26 Voraussetzungen fur die Enteignung
§ 27 Entschadigung

8 28 Ausschluss der Entschadigung

§ 29 Enteignungsbehérde

§ 30 Beteiligte

8 31 Enteignungsverfahren

§ 32 Einigung

§ 33 Entscheidungen der Enteignungsbehdrde
8 34 Entschadigung in besonderen Fallen
§ 35 Rechtsmittel

§ 36 Eigentumstibergang

Abschnitt I
Schlussvorschriften

8§ 37 Gebuhrenfreiheit

§ 38 Staatskirchenvertrag
§ 39 Durchfiihrung

§ 40 (Inkrafttreten)

2. 8§ 2 erhalt folgende Fassung:

82
Denkmalschutzbehorden

(1) Der Denkmalschutz obliegt dem Land. Denkmalschutzbehérden sind die Minis-
terprasidentin oder der Ministerprasident als oberste Denkmalschutzbehdrde sowie
das Landesamt fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein und das Archaologische Lan-
desamt Schleswig-Holstein als obere Denkmalschutzbehdrden.
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(2) Die oberen Denkmalschutzbehdrden sind fur den Vollzug dieses Gesetzes zu-
standig, soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes be-
stimmt ist. Das Landesamt fir Denkmalpflege Schleswig-Holstein ist zustandig fur
den Schutz und die Pflege der Kulturdenkmale und Denkmalbereiche mit Ausnahme
der archaologischen Denkmale und archaologischen Denkmalbereiche. Das Arché&o-
logische Landesamt Schleswig-Holstein ist zustandig fir die arch&ologischen Denk-
male und arché&ologischen Denkmalbereiche.

3. 8§ 3 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

(2) Die Vertrauensleute unterrichten die Denkmalschutzbehérden und unterstiitzen
sie bei der Denkmalpflege.

4. § 4 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

(2) Der Denkmalrat soll zu Grundsatzentscheidungen gehért werden, die Denkmal-
schutz und Denkmalpflege betreffen. Er ist berechtigt, Empfehlungen auszuspre-
chen. Die Mitglieder des Beirats sind an Weisungen nicht gebunden.

5. 85 erhalt folgende Fassung:

§5
Erhaltungspflicht

(1) Verfugungsberechtigte von Kulturdenkmalen haben diese im Rahmen des Zu-
mutbaren nach denkmalpflegerischen Grundsatzen zu erhalten, zu schitzen und zu
pflegen.

(2) Kulturdenkmale sind so zu nutzen, dass ihre Erhaltung auf Dauer gewéhrleistet
ist. Kulturdenkmale sollen im Rahmen des fir die VerfiUgungsberechtigten Zumutba-
ren der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden.

(3) Werden durch o6ffentliche oder private Vorhaben archaologische Untersuchungen,
Bergungen, Dokumentationen und Vero6ffentlichungen notwendig, ist der Trager des
Vorhabens im Rahmen des Zumutbaren zur Deckung der Gesamtkosten verpflichtet.

(4) Soweit in ein Kulturdenkmal eingegriffen wird, hat der Veranlasser des Eingriffs
im Rahmen des Zumutbaren die Kosten zu tragen, die fur die Erhaltung, fachgerech-
te Instandsetzung oder Bergung und Dokumentation des Kulturdenkmals anfallen.

(5) Die Zumutbarkeit ist unter Bertcksichtigung der durch die Denkmaleigenschaft
begrindeten sozialen Bindung des Eigentums und dessen Privatnitzigkeit zu be—
stimmen. Unzumutbar sind insbesondere in der Eigenschaft des Kulturdenkmals be-
grindete besondere Belastungen, die zur Aufhebung der Privatnitzigkeit fuhren,
soweit sie durch Verwaltungsakte oder Mal3hahmen nach diesem Gesetz entstehen.
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Eine wirtschaftliche Belastung ist insbesondere unzumutbar, soweit die Kosten der
Erhaltung und Bewirtschaftung dauerhaft nicht durch die Ertrage oder den Ge-
brauchswert des Kulturdenkmals aufgewogen werden. Eine unzumutbare Belastung
liegt auch dann vor, soweit durch die Versagung einer Erlaubnis oder Mal3nahmen
nach diesem Gesetz eine bisher rechtmafige oder zuléassige, der Lage und Beschaf-
fenheit des Kulturdenkmals entsprechende, insbesondere wirtschaftliche Nutzung
des Kulturdenkmals unmdglich oder in einer Weise erschwert wird, so dass von dem
Kulturdenkmal kein vernunftiger Gebrauch gemacht werden kann. Kénnen Verfu-
gungsberechtigte oder Veranlasser Zuwendungen aus 6ffentlichen oder privaten Mit-
teln oder steuerliche Begtinstigungen in Anspruch nehmen oder werden anderweitig
Kompensationen eingerdumt, ist dies bei der Bestimmung der Zumutbarkeit zu be-
ricksichtigen.

(6) Die Unzumutbarkeit ist durch die Verfigungsberechtigten oder Veranlasser
nachzuweisen. Sie kénnen sich nicht auf Belastungen durch erhdhte Erhaltungs—
kosten berufen, soweit sie oder ihre Rechtsvorganger die erhdhten Erhaltungskos—
ten durch Unterlassen erforderlicher Erhaltungsmafl3inahmen nach diesem Gesetz
oder sonstigem offentlichen Recht verursacht haben. § 254 des Burgerlichen Ge-
setzbuches gilt sinngemal.

(7) Verfugungsberechtigte und Veranlasser haben in Verfahren nach diesem Gesetz
Anspruch auf Beratung. Das Land tragt zur Erhaltung und Pflege der Kulturdenkma-
le, insbesondere wenn Verfiigungsberechtigte und Veranlasser wirtschaftlich unzu-
mutbar belastet wirden, nach Mal3gabe dieses Gesetzes sowie der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel bei.

6. 8 6 erhalt folgende Fassung:

86
Denkmalliste

(1) Kulturdenkmale sind nachrichtlich in ein 6ffentliches Verzeichnis (Denkmalliste)
einzutragen. Der Schutz nach diesem Gesetz ist nicht von der Eintragung der Kultur-
denkmale in die Denkmalliste abh&ngig. Die Eintragung beweglicher Kulturdenkmale
und beweglicher Bodendenkmale 6ffentlich—rechtlicher Museen und Sammlungen in
die Inventare ersetzt die Eintragung in die Denkmalliste.

(2) Die Denkmalliste wird durch die oberen Denkmalschutzbehérden gefuhrt. Eintra-
gungen erfolgen von Amts wegen. Geplante Eintragungen sind 6ffentlich bekannt zu
machen. Der Eigentiimer ist vor Eintragung Uber die Griinde fir die Eintragung zu
informieren, ihm ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Eintragungen sind zu
I6schen, wenn die Eintragungsvoraussetzungen entfallen sind. Eintragungen oder
Ldschungen kdnnen von Dritten angeregt werden.

(3) Die Denkmalliste muss mindestens folgende Angaben Uber das Kulturdenkmal
enthalten:
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1. die Bezeichnung des Kulturdenkmals und Angaben zum Ort; bei Denkmalberei-
chen sowie Denkmalen nach § 1 Absatz 2 Satz 2 ist die Begrenzung in einer Karte
im geeigneten Mal3stab anzugeben;

2. die Beschreibung des Kulturdenkmals und die Benennung des Schutzumfangs
und

3. die wesentlichen Grunde der Eintragung.

Die Denkmalliste ist mit der Bezeichnung des Denkmals und den Angaben zum Ort
fortlaufend im Amtsblatt flr Schleswig-Holstein bekannt zu machen; dies gilt nicht far
bewegliche Kulturdenkmale und arché&ologische Denkmale, soweit es flr ihren
Schutz erforderlich ist. Die Denkmalliste wird mit diesen Angaben von der Denkmal-
fachbehorde zusatzlich aktualisiert und in elektronischer Form veroffentlicht.

(4) Die Denkmalschutzbehorde hat die Verfiugungsberechtigten der Kulturdenkmale
zu ermitteln und unverzuglich Gber die Eintragung oder Léschung zu unterrichten.
Sind mehr als 20 Verfugungsberechtigte betroffen, kénnen die Verfligungsberechtig-
ten Uber die Eintragung oder L6schung durch eine Bekanntmachung im amtlichen
Verkundungsblatt des Landkreises oder der kreisfreien Stadt unter Angabe der Stel-
len, bei denen die Denkmalliste eingesehen werden kann, unterrichtet werden.

(5) Die Einsicht in die Denkmalliste ist jedermann gestattet. Soweit es sich um be-
wegliche Kulturdenkmale oder arch&ologische Denkmale handelt, ist ein berechtigtes
Interesse darzulegen.

(6) Soweit ein Kulturdenkmal aufgrund dieses Gesetzes in die Denkmalliste einge-
tragen wurde, hat die Denkmalfachbehoérde auf Antrag des Verfligungsberechtigten
die Eigenschaft als Kulturdenkmal durch Verwaltungsakt festzustellen.

7. 87 erhalt folgende Fassung:

87
Denkmalbereiche

(1) Denkmalbereiche kénnen von den Gemeinden im Benehmen mit der oberen
Denkmalschutzbehérde durch Satzung unter Schutz gestellt werden. Fir den Inhalt
der Satzung gilt 8 6 Abs. 3 Satz 1 entsprechend.

(2) Hat eine Gemeinde keine Satzung erlassen, kann die Denkmalschutzbehdrde
den Denkmalbereich durch eine ordnungsbehdrdliche Verordnung unter Schutz stel-
len, wenn eine Gefahrdung der Substanz der Anlagen des Denkmalbereichs oder
ihrer Gesamterscheinung, Struktur, Funktion oder des sie prdgenden sonstigen Be-
zugs zu besorgen ist.

8. 8§ 8 erhalt folgende Fassung:
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88
MalRnahmen der Denkmalschutzbeh6rden

(1) Die Denkmalschutzbehorde hat nach pflichtgeméfliem Ermessen diejenigen
Mafl3nahmen zu ergreifen, die zum Schutz der Kulturdenkmale erforderlich sind. Da-
bei ist auf die berechtigten Belange der Verpflichteten, auf die Belange des Klima-
schutzes und auf die Situation von Menschen mit Behinderungen Rucksicht zu neh-
men.

(2) Kommen Verfigungsberechtigte oder Veranlasser ihren Pflichten nach § 5 nicht
nach und tritt hierdurch eine Gefahrdung des Kulturdenkmals ein, kdnnen sie im
Rahmen des Zumutbaren von der Denkmalschutzbehorde verpflichtet werden, die
zum Schutz des Kulturdenkmals erforderlichen Malinahmen durchzufiihren.

(3) Erfordert der Zustand eines Denkmals Mafinahmen zu seinem Schutz, ohne de-
ren unverzugliche Durchfiihrung es gefahrdet wirde, kann die Denkmalschutzbehor-
de diese MalRnhahmen im Rahmen des Zumutbaren auf Kosten der Verfligungsbe-
rechtigten oder Veranlasser selbst durchfiihren oder durchflihren lassen.

(4) Wer ein Kulturdenkmal
1. widerrechtlich vorsatzlich oder fahrlassig beschadigt oder

2. dadurch beeintrachtigt, dass er Malinahmen, die nach diesem Gesetz der
Erlaubnis bedurfen, ohne die erforderliche Erlaubnis oder im Widerspruch zu
ihr durchftihrt oder durchfuhren lasst,

hat auf Anordnung der Denkmalschutzbehérde den friheren Zustand wieder her—
zustellen oder das Kulturdenkmal auf andere seiner Eigenart entsprechende Weise
instand zu setzen. Die Denkmalschutzbehotrde kann die erforderlichen Arbeiten auf
Kosten des Verpflichteten selbst durchfiihren oder durchflihren lassen, wenn die
denkmalgerechte Wiederherstellung sonst nicht gesichert erscheint.

(5) Verfugungsberechtigte oder Veranlasser sind zur Duldung von MalRnahmen nach
den Absatzen 3 und 4 verpflichtet. Dritte konnen von der Denkmalschutzbehérde zur
Duldung verpflichtet werden, soweit dies fir die Durchfihrung der Mal3nahmen er-
forderlich ist

9. 8§ 9 erhalt folgende Fassung:

§9
Genehmigungspflichtige Mal3Bhahmen
(1) Der Genehmigung der Denkmalschutzbehorde bedurfen

1. die Instandsetzung, die Verdnderung und die Vernichtung eines Kulturdenk-
mals,

2. die Uberfiihrung eines Kulturdenkmals von heimatgeschichtlich oder land-
schaftlich bedingter Bedeutung an einen anderen Ort,

7
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3. die Veradnderung der Umgebung eines unbeweglichen Kulturdenkmals, wenn
sie geeignet ist, den Eindruck des Kulturdenkmals wesentlich zu beeintrachti-
gen,

4. die Veranderung innerhalb eines festgelegten Denkmalbereichs und in seiner
Umgebung, wenn die Verdnderung geeignet ist, den Denkmalbereich wesent-
lich zu beeintrachtigen.

(2) Die Genehmigung kann versagt werden, soweit dies zum Schutz des Kultur-
denkmals oder des Denkmalbereichs erforderlich ist. Sie ist zu erteilen, wenn Griinde
des Denkmalschutzes nicht entgegenstellen oder ein tberwiegendes offentliches
Interesse die Malinahme verlangt. Sie gilt als erteilt, wenn die zustadndige Denkmal-
schutzbehdorde nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Antragstellung widerspro-
chen hat. Sie erlischt, wenn mit der Ma3nahme nach Absatz 1 nicht innerhalb dreier
Jahre nach Erteilung der Genehmigung begonnen worden oder eine begonnene
Mal3nahme langer als ein Jahr unterbrochen ist, es sei denn, in anderen Rechtsvor-
schriften ist etwas anderes bestimmt; die Frist kann auf Antrag bis zu zwei Jahren
verlangert werden.

(3) Alle Veranderungen und MalRnahmen an Kulturdenkmalen nach Absatz 1 sind
nach Mal3gabe der Denkmalschutzbehdrde zu dokumentieren.

(4) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen verbunden werden. Die Erlaubnis
zur Zerstorung eines Kulturdenkmals kann mit der Nebenbestimmung verbunden
werden, bestimmte Teile zu erhalten oder bei einer anderen baulichen Anlage wieder
zu verwenden. Weiter kann insbesondere bestimmt werden, dass Mal3hahmen nur
nach einem von der Denkmalschutzbehorde genehmigten Konzept oder bestimmte
Arbeiten nur durch Fachleute oder unter der Leitung von Sachverstandigen, deren
Auswabhl die Denkmalfachbehdrde zustimmt, ausgeftihrt werden. In die Nebenbe-
stimmungen zu MalRBhahmen an Bodendenkmalen sind Art und Ausmal} der erforder-
lichen Bergung und Dokumentation aufzunehmen.

10.In der Uberschrift zu § 10 und in § 10 werden die Worte ,eingetragenen® ge-
strichen.

11.In der Uberschrift zu 8 11 und in § 11 Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,ein-
getragenen* gestrichen.

12. § 12 wird gestrichen

13.In 8 20 Absatz 3 wird die Angabe ,8 9 Abs. 3" durch die Angabe ,8 5 Abs. 3*
ersetzt.

14.1n 822 Abs. 1 wird das Wort ,eingetragene” gestrichen.

15.8 24 Absatz 1 Nr. 6 wird gestrichen, Nr. 7 wird zu Nr. 6.
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Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt sechs Monate nach Verkindung in Kraft.

Begrindung:

Zur Zeit findet behordlicher Denkmalschutz in Schleswig-Holstein nach dem so ge-
nannten Eintragungsverfahren statt. Die Eintragung eines Objektes als ,Kulturdenk-
mal von besonderer Bedeutung® ist dabei ein férmlicher Verwaltungsakt, durch den
das Objekt gesichert wird, bevor Uberhaupt konkrete Planungen zu einer baulichen
Anderung bestehen. Dies fiihrt zu einem hohen Verwaltungsaufwand bei den Behor-
den und Gerichten (60 bis 100 Widerspruchsverfahren im Jahr, haufig mit anschlie-
Render Klage).

Bei der Weiterfihrung des jetzigen Verfahrens wiirden noch weitere dutzende Jahre
vergehen, um alle schitzenswerten Objekte zu sichern, viele sind dann bereits zer-
stort. Eine Umstellung auf das Listenverfahren wird in wenigen Jahren die Erfassung
aller Objekte ermoéglichen. Dann kann die Arbeit weitgehend auf die konkrete Denk-
malschutzarbeit konzentriert werden.

Im vorgeschlagenen Listenverfahren findet die eigentliche Denkmalschutzprifung
erst bei einer geplanten Anderung des Objekts statt. Wenn tiberhaupt, kommt es
beim Listenverfahren erst dann zur Auseinandersetzung, wenn eine Anderung an
dem Denkmal geplant ist. Die hier vorgeschlagenen Regelungen des Prifverfahrens
entsprechen im Wesentlichen denen des Landes Brandenburg. Zwolf Bundeslander
arbeiten bereits mit einem Listenverfahren im Denkmalschutz.

Das Listenverfahren kann aufgrund des schlankeren Verfahrens eine Verwaltungs-
ebene einsparen. Es fuhrt mittelfristig zu Personaleinsparungen den Denkmalschutz-
behorden und zur Entlastung der Gerichte. Nach der einmaligen, mehrjahrigen Er-
fassung aller Denkmaler in eine Liste waren nur noch Antrage auf Umgestaltung der
Denkmaler zu bearbeiten. Hierfir ist eine zentrale Landesbehdrde ausreichend.

Der Entwurf hebt auch die Sonderregelung fur Libeck auf: hier war der Oberbirger-
meister bisher sowohl Landes- als auch Kommunalbehdrde fur Denkmalschutz. Die-
ses Modell soll nun zugunsten einer landeseinheitlichen, zentralen Stelle aufgegeben
werden. Da Denkmalschutzinteressen haufig mit privatwirtschaftlichen Interessen
kollidieren, ist die ,Ortsferne” der Behorde ein gutes Mittel, einen unabhangigen,
starken Denkmalschutz zu gewahrleisten.

Karl-Martin Hentschel
und Fraktion



