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Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Hochschulzulassungsgesetzes und eines Gesetzes zur Anderung
des Zustimmungs- und Ausflihrungsgesetzes zu dem Sta atsvertrag uber die
Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung fir Hochsc hulzulassung

A. Problem

1. Mit In-Kraft-Treten des Staatsvertrages uber die Zentralstelle fur die Vergabe
von Studienplatzen vom 22. Juni 2006 am 1. Januar 2008 gilt das etablierte
Kapazitatsermittlungsrecht nicht mehr fir die Studiengénge, deren Studienplat-
ze nicht im bundeseinheitlichen Verfahren vergeben werden. Deshalb sind die
Lander gehalten, eigene Bestimmungen fur die Kapazitatsermittlung einzufuh-
ren.

2. Das jetzige Hochschulzulassungsrecht fur die zulassungsbeschrankten Stu-
diengange, die nicht dem bundesweiten Verfahren der Zentralstelle fur die Ver-
gabe von Studienplatzen (ZVS) unterliegen, stammt im Wesentlichen aus dem
Jahr 1993. Die in diesem Gesetz normierten Auswahl- und Vergabeverfahren
entsprechen nicht mehr den Standards, die die Hochschulen in die Lage ver-
setzen, die Studierenden auszuwahlen, die einen erfolgreichen Studienab-
schluss auf gutem Niveau erwarten lassen. Bislang wurden die Studienbewer-
ber ausschlie3lich nach der Note der Hochschulzugangsberechtigung oder
nach der Wartezeit ausgewahlt. Die Mdglichkeit von Auswahlgesprachen wurde
von den Hochschulen wegen der aus ihrer Sicht unattraktiven Bedingungen
nicht genutzt.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird

1. das Kapazitatsermittiungsrecht , also das Recht, das die Ermittlung der
Ausbildungskapazitaten fur Studierende regelt, durch die Einfihrung eines
Bandbreitenmodells neu geordnet.

2. Daneben wird das Auswahl- und Vergabeverfahren fir zulassungsbe-
schrankte Studiengéange, die nicht in das bundesweite Verfahren der ZVS
einbezogen sind, reformiert. Die Mdglichkeiten der Hochschulen, auf die
Auswahl von Studienbewerberinnen und Studienbewerbern mehr Einfluss
nehmen zu kénnen, werden entscheidend verbessert.

Durch diese beiden Mal3hahmen wird, nach dem neuen Hochschulgesetz und dem
Zustimmungsgesetz zum ZVS-Staatsvertrag, ein weiterer Schritt unternommen,
der die Autonomie und die Eigenverantwortung der Hochschulen starkt.

Zul.

Mit dem neuen Kapazitatsermittlungsrecht wird ein Bandbreitenmodell eingefuhrt.
Bisher sind fir die einzelnen Studiengénge konkrete Curricularnormwerte (CNW)
durch Verordnung festgesetzt worden. Curricularnormwerte legen den normativen
Lehraufwand, gemessen in Semesterwochenstunden, eines Studierenden in der
Regelstudienzeit fest. Dieses, aus Sicht der Hochschulen, wenig flexible System
wird mit dem neuen Gesetz weitgehend flexibilisiert. Das Modell macht es den
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Hochschulen mdglich, innerhalb einer Bandbreite eigenverantwortlich den Lehr-
aufwand fur einen Studierenden zu bestimmen, also den konkret anzuwendenden
CNW selbst festzusetzen, und damit unter Berticksichtigung des Studienvolumens
Einfluss auf die Betreuungsrelation fur den Studiengang zu nehmen.

Zu 2.

Das neue Auswahlverfahren ermdglicht es den Hochschulen, einen Grol3teil ihrer
kinftigen Studierenden selbst auszuwéhlen. Hierzu wird neben der Auswahl nach
Note (Bestenquote) und Wartezeit (Wartezeitquote) die Hochschulauswahlquote
eingefuhrt. Zukinftig werden, nach Abzug der Vorabquoten insbesondere fur sozi-
ale Hartefalle, Wehr- und Zivildienstleistende sowie Bildungsauslander, die drei
Hauptquoten wie folgt gebildet:

e Die Quote fur die Auswahl nach dem Grad der Qualifikation,  die bisher
sechs Zehntel der Studienplatze umfasst hat, wird auf bis zu zwei Zehntel der
Studienpléatze reduziert. Diese Quote soll es den besten Abiturientinnen und
Abiturienten ermdéglichen, an der Hochschule ihrer Wahl das Studium ihrer
Wahl zu studieren (Bestenquote).

« Die Quote fur die Auswahl nach Wartezeit , die bisher vier Zehntel der Stu-
dienplatze umfasst hat, wird gekirzt. Kinftig soll diese Quote nur noch bis zu
zwei Zehntel der Studienpléatze umfassen. Die Wartezeit erfasst im Wesentli-
chen den Zeitablauf nach Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung mit
Ausnahme der Parkstudienzeiten, also der Zeit, die ein Studierender an einer
Hochschule in einem Land der Europaischen Union eingeschrieben ist. Die
Wartezeitquote dient der Chancengerechtigkeit fir die Bewerberinnen und
Bewerber, die nicht Uber den Grad ihrer Qualifikation ausgewahlt werden kon-
nen. So erhalten weniger erfolgreiche Schulabsolventen dennoch die Chance
auf einen Studienplatz im Studienfach ihrer Wabhl.

* Neu eingefuhrt wird ein Auswahlverfahren der Hochschulen . In dieser Quo-
te wird der Hauptanteil der Studienplatze vergeben, mindestens sechs
Zehntel der Studienplatze. Das Auswahlverfahren der Hochschulen lehnt sich
an das bereits bundesweit eingefuihrte Hochschulauswahlverfahren (ZVS-
Verfahren) an. Die Hochschulen haben damit die Méglichkeit, ihre kiinftigen
Studierenden nicht mehr nur nach der Note der Hochschulzugangsberechti-
gung sondern zusatzlich nach weiteren Kriterien auszuwéahlen. Dabei kdnnen
gewichtete Einzelnoten bestimmter Facher, Auswahlgesprache, Studierfahig-
keitstests oder die Art einer Berufsausbildung oder Berufstatigkeit Auswahlkri-
terien sein.

Dariiber hinaus enthalt der Gesetzentwurf folgende Anderungen und Ergéanzungen:

* Die Altersgrenze fir die Teilnahme am Auswahlverfahren wird grundsatzlich
von 55 Jahren auf 45 Jahre abgesenkt.

* In Bezug auf die Wartezeitanrechnung werden die Studienzeiten an Hoch-
schulen in anderen Landern der Europaischen Union wie Studienzeiten an
deutschen Hochschulen behandelt.

e FUr die Auswahlentscheidung zum Masterstudium gilt, statt der Note der Hoch-
schulzugangsberechtigung, die Note des Abschlusszeugnisses des Bachelor-
studiums als Grad der Qualifikation.
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Nach Verabschiedung des vorgelegten Gesetzentwurfes sind die Auswahl- und
Vergabeverordnung sowie die Kapazitatsverordnung zu Uberarbeiten und neu zu
erlassen. Es ist beabsichtigt, die neuen Regeln erstmals zum Vergabeverfahren
zum Wintersemester 2010/2011 anzuwenden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Die Kosten fur das Auswahl- und Vergabeverfahren tragen die Hochschulen wie
bisher aus dem vom Land Schleswig-Holstein bereitgestellten Zuschuss aus der
Malinahmegruppe 06 des Einzelplans 0620. Die Hochschulen bestimmen den
Aufwand eines Auswahlverfahrens und damit die Hohe der Kosten selbst.

2. Verwaltungsaufwand

Durch das gestarkte Selbstauswahlrecht der Hochschulen ist mit einem héheren
Aufwand an den Hochschulen zu rechnen. Durch diese Starkung des Selbstaus-
wabhlrechtes wird jedoch einer langjahrigen Forderung der Hochschulen entspro-
chen.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine

E. Information des Landtages nach Artikel 22 der La  ndesverfassung
Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages
mit Schreiben vom 15.01.2009 Ubersandt worden.

F. Federfuhrung

Federfihrend ist das Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr.
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Entwurf

Hochschulzulassungsgesetz und Gesetz zur Anderung des Zustimmungs- und
Ausfihrungsgesetzes zu dem Staatsvertrag Uber die Errichtung einer gemeinsamen
Einrichtung fir Hochschulzulassung

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Hochschulzulassungsgesetz (HZG)

Inhaltsverzeichnis:

81 Anwendungsbereich

§2 Ermittlung der Aufnahmekapazitat

§3 Festsetzung von Zulassungszahlen

84 Auswahlverfahren

§5 Vorabquoten

86 Hauptquoten

87 Zentrales Auswahl- und Vergabeverfahren

8§88 Auswahl fir héhere Fachsemester

8§89 Auswahl von Bewerberinnen und Bewerbern ohne Hochschulzugangsbe-
rechtigung

8§10 Form der Antrage

§11 Zustandigkeiten und Erméchtigungen

§12 Ubergangsbestimmung
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§1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Kapazitatsermittlung und die Festsetzung von Zulas-
sungszahlen, die Auswahl und die Zulassung von Studienbewerberinnen und Stu-
dienbewerbern fur Studiengdnge an den staatlichen Hochschulen des Landes
Schleswig-Holstein, die nicht in das Verfahren der Zentralstelle fir die Vergabe von
Studienplatzen (ZVS) in Dortmund oder deren Nachfolgeorganisation einbezogen
sind.

(2) Die Hochschulen vergeben die Studienplatze, vorbehaltlich der Regelung des § 5
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, an Deutsche sowie an auslandische Staatsangehérige und Staa-
tenlose, die Deutschen gleichgestellt sind. Deutschen gleichgestellt sind

1. Staatsangehotrige eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union so-
wie

2. sonstige auslandische Staatsangehdrige und Staatenlose, die eine deutsche
Hochschulzugangsberechtigung besitzen.

Verpflichtungen zur Gleichstellung weiterer Personen auf Grund zwischenstaatlicher
Vereinbarungen sind zu bericksichtigen.

§2

Ermittlung der Aufnahmekapazitat

(1) Die jahrliche Aufnahmekapazitat wird aus Lehrangebot, Ausbildungsaufwand und
weiteren kapazitatsbestimmenden Kriterien ermittelt.

(2) Dem Lehrangebot liegen die Stellen fur das hauptamtliche wissenschaftliche Per-
sonal, die Lehrauftrage und die dienstrechtlichen Lehrverpflichtungen zugrunde unter
Bertcksichtigung festgelegter Reduzierungen.

(3) Der Ausbildungsaufwand wird durch Curricularnormwerte bestimmt, die das fir
Hochschulen zustandige Ministerium (Ministerium) im Benehmen mit der Hochschule
durch Verordnung nach § 11 Abs. 1 Nr. 5 entweder fachergruppenspezifisch oder
studiengangsbezogen in der Regel in Bandbreiten mit einem unteren und einem obe-
ren Wert festsetzt. Die Curricularnormwerte werden in der Regel aus Beispielstudien-
planen abgeleitet und definieren den erforderlichen Ausbildungsaufwand fir eine Stu-
dierende oder einen Studierenden in der Regelstudienzeit. Bei der Festsetzung nach
Satz 1 sind ausbildungsrechtliche Vorschriften sowie der Ausbildungsaufwand in ver-
gleichbaren Studiengdngen zu beachten. Die Curricularnormwerte haben eine
gleichmafige und erschopfende Auslastung der Hochschulen zu gewahrleisten, wo-
bei den an Lehre und Studium gestellten qualitativen Anforderungen zu geniigen ist.
In diesem Rahmen sind die Hochschulen bei der Gestaltung von Lehre und Studium
frei. Neben den fachlichen Anforderungen des jeweiligen Studiengangs sind Aspekte
wie Abschlussarten, Ausbildungsschwerpunkte, hochschultibergreifende Kooperatio-
nen oder Forschungsnahe zu bericksichtigen.
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(4) Weitere kapazitatsbestimmende Kriterien sind insbesondere die rdumlichen und
sachlichen Gegebenheiten, zuséatzliche Belastungen auf Grund der bisherigen Ent-
wicklung der Studienanfangerzahl und der Zahl der Studierenden, die Ausstattung mit
nichtwissenschaftlichem Personal und das Verbleibeverhalten der Studierenden
(Schwund).

(5) Bei der Feststellung der Aufnahmekapazitat bleiben MalRnahmen zum Ausgleich
zusatzlicher Belastungen auf Grund der bisherigen Entwicklung der Studien-
anfangerzahl und der Zahl der Studierenden unbericksichtigt; sie sind gesondert
auszuweisen.

(6) Die Hochschule legt im Rahmen der festgesetzten Bandbreite unter Bertcksichti-
gung von Absatz 3 Satz 4 und 5 den anzuwendenden Curricularnormwert durch Sat-
zung fest. Auf dieser Grundlage berechnet die Hochschule die jahrliche Aufnahmeka-
pazitat fur jeden Studiengang und legt ihre Berechnungen dem Ministerium eines
Jahres fiur das folgende Studienjahr vor (Kapazitatsbericht). Fur den Fall, dass der
Hochschule die Aufgabe der Festsetzung der Zulassungszahlen nach § 3 Abs. 2 Satz
4 Ubertragen wurde, legt sie zusammen mit dem Kapazitatsbericht die Satzung dem
Ministerium zur Genehmigung vor.

§3

Festsetzung von Zulassungszahlen

(1) Ist in einem Studiengang zu erwarten, dass die Zahl der Bewerberinnen oder Be-
werber die Zahl der zur Verfigung stehenden Studienplatze in einem Studiengang
erreicht oder Ubersteigt, kbnnen Zulassungszahlen festgesetzt werden. Zulassungs-
zahl ist die Zahl der von der Hochschule hdchstens aufzunehmenden Bewerberinnen
und Bewerber in einem Studiengang oder Teilstudiengang. Sie wird auf der Grundla-
ge der jahrlichen Aufnahmekapazitat festgesetzt. Zulassungszahlen dirfen héchstens
fur die Dauer eines Jahres festgesetzt werden.

(2) Das Ministerium setzt die Zulassungszahlen fest. Sie sind so festzusetzen, dass
nach Maligabe der haushaltsrechtlichen Vorgaben und unter Beriicksichtigung der
raumlichen und fachspezifischen Gegebenheiten eine erschopfende Nutzung der
Ausbildungskapazitéat erreicht wird. Dabei ist sicherzustellen, dass die Hochschule
ihre gesetzlichen Aufgaben wahrnehmen kann; eine angemessene Qualitat in For-
schung, Lehre und Studium ist zu gewahrleisten. Das Ministerium kann der Hoch-
schule die Aufgabe Ubertragen, die Zulassungszahlen durch Satzung festzusetzen.

(3) Bei der Erprobung neuer Studiengénge und -methoden, bei der Neuordnung von
Studiengangen und Fachbereichen und beim Aus- und Aufbau der Hochschulen kén-
nen Zulassungszahlen abweichend von der gemal3 § 2 Abs. 6 zu berechnenden oder
berechneten Aufnahmekapazitat festgesetzt werden.
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§4

Auswahlverfahren

(1) In einem Auswahlverfahren werden die Bewerberinnen und Bewerber nach den
88 5 und 6 sowie nach Absatz 5 ausgewahlt. Fur Studiengange, die eine kunstleri-
sche oder sportliche Eignung erfordern, kann das Ministerium abweichend von Satz 1
vorsehen, dass die Hochschule bei der Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber
neben den oder anstelle der Leistungen, die sich aus dem Nachweis der fir dieses
Studium erforderlichen Hochschulzugangsberechtigung ergeben, die kinstlerische
oder die sportliche Eignung beriicksichtigt. In Studiengangen, in denen die Berechti-
gung zum Studium ausschlieBlich durch eine besondere kunstlerische Befahigung
nachgewiesen wird, gilt 8 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 fur die Einstufung nach 8 5 Abs. 1 Nr.
3 nicht. Der Grad der studiengangspezifischen Eignung wird in den Fallen der Satze 2
und 3 durch eine Eignungsprifung nach 8 39 Abs. 5 des Hochschulgesetzes festge-
stellt.

(2) Den Bewerberinnen und Bewerbern durfen keine Nachteile entstehen aus

1. der Erfullung von Dienstpflichten nach Artikel 12a des Grundgesetzes und der U-
bernahme solcher Dienstpflichten und entsprechender Dienstleistungen auf Zeit
bis zur Dauer von drei Jahren,

2. dem geleisteten Entwicklungsdienst nach dem Entwicklungshelfergesetz vom 18.
Juni 1969 (BGBI. | S.549), zuletzt geandert durch Artikel 35 des Gesetzes vom 24.
Dezember 2003 (BGBI. | S. 2954),

3. der Ableistung eines freiwilligen sozialen Jahres oder eines freiwilligen 6kologi-
schen Jahres nach dem Jugendfreiwilligendienstgesetzes vom 16. Mai 2008
(BGBI. | S. 842) oder im Rahmen eines von der Bundesregierung geforderten Mo-
dellprojektes oder

4. der Betreuung oder Pflege eines Kindes unter 18 Jahren oder einer pflegebedurfti-
gen Person aus dem Kreis naher Angehdriger bis zur Dauer von drei Jahren.

(3) Wer zum Bewerbungsstichtag das 45. Lebensjahr vollendet hat, wird in ein Aus-
wahlverfahren nur einbezogen, wenn fir das beabsichtigte Studium unter Berticksich-
tigung der personlichen Situation schwerwiegende wissenschaftliche oder berufliche
Grinde sprechen.

(4) Wer nach Absatz 1 von einer Hochschule ausgewéhlt worden ist, wird von der
Hochschule zugelassen. Wer nicht ausgewéhlt worden ist, erhalt von der Hochschule
einen Ablehnungsbescheid. Ein Widerspruchsverfahren findet nicht statt.

(5) Soweit an einer Hochschule fir den ersten Teil eines Studiengangs eine hdhere
Ausbildungskapazitat als fur spatere Teile dieses Studiengangs besteht, wird die Zu-
lassung auf den ersten Teil des Studiengangs beschrankt. Diese Studienplatze kon-
nen auch durch das Los vergeben werden.

(6) Wenn eine Bewerberin oder ein Bewerber gegenuber einer Hochschule falsche
Angaben Uber die fur die Auswahl von Bewerberinnen oder Bewerbern malRgeblichen
Daten macht und diese Falschangabe ursachlich fur die Vergabe eines Studienplat-
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zes an sie oder ihn war, ist ihr oder ihm die Einschreibung zum Studium zu versagen.
Wenn die Immatrikulation bereits erfolgt ist, ist sie oder er zu exmatrikulieren.

(7) Fur Studiengénge der wissenschaftlichen Weiterbildung sowie fur nicht konsekuti-
ve Masterstudiengange kann die Zulassung abweichend von den Absatzen 1 bis 3
und 8 6 Abs. 1 Nr. 2 vom Prasidium der Hochschule durch Satzung, die der Genehmi-
gung des Ministeriums bedarf, unter Berucksichtigung der Besonderheiten des Stu-
diengangs geregelt werden. An die Stelle der Hochschulzugangsberechtigung tritt das
Prufungszeugnis oder der fir den Zugang zu dem Studiengang erforderliche Nach-
weis. Satz 1 gilt entsprechend fur Studiengange, die eine Hochschule gemeinsam mit
einer auslandischen Hochschule durchfihrt.

§5

Vorabqguoten

(1) In einem Auswabhlverfahren sind bis zu zwei Zehntel der zur Verfigung stehenden
Studienpléatze vorzubehalten fir:

1. Bewerberinnen und Bewerber, fir die die Ablehnung des Zulassungsantrages
eine aulergewoOhnliche Harte bedeuten wiirde,

2. Bewerberinnen und Bewerber, die sich auf Grund entsprechender Vorschriften
verpflichtet haben, ihren Beruf in Bereichen besonderen o6ffentlichen Bedarfs
auszuuben,

3. auslandische Staatsangehdrige und Staatenlose, soweit sie nicht Deutschen
gleichgestellt sind,

4. Bewerberinnen und Bewerber, die in einem noch nicht abgeschlossenen Stu-
diengang die Qualifikation fur das gewahlte Studium erworben haben,

5. Bewerberinnen und Bewerber, die bereits ein Studium in einem anderen Stu-
diengang abgeschlossen haben (Bewerberinnen und Bewerber flr ein Zweit-
studium), soweit es sich nicht um einen konsekutiven Studiengang handelt,

6. Bewerberinnen und Bewerber mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung,
die Uber keine sonstige Studienberechtigung verfigen.

In Studiengéngen, die besonders auf ausléndische Studierende ausgerichtet sind,
findet die Obergrenze nach Satz 1 Nr. 3 keine Anwendung. Die Quote nach Satz 1
Nr. 6 soll nur gebildet werden, wenn zu erwarten ist, dass der Anteil der ihr unterfal-
lenden Bewerberinnen und Bewerber an der Bewerbergesamtzahl mindestens eins
vom Hundert betragt; wird die Quote nicht gebildet, erfolgt eine Beteiligung am Ver-
fahren nach § 6.

(2) Das Ministerium kann bestimmen, dass der Anteil der Studienplatze fur die Be-
werbergruppen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 bis 6 an der Gesamtzahl der Studienplat-
ze je Bewerbergruppe nicht grof3er sein darf als der Anteil der jeweiligen Bewerber-
gruppe an der Bewerbergesamtzahl. Nicht in Anspruch genommene Studienpléatze
aus der Quote nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 werden nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 vergeben.
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Nicht in Anspruch genommene Studienplatze aus den Quoten nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 1, 2, 4,5 und 6 werden nach 8 6 Abs. 1 Nr. 2 vergeben.

(3) Eine aulRergewbhnliche Harte nach Absatz 1 Nr. 1 liegt vor, wenn besondere, vor
allem soziale und familidre Grinde in der Person der Bewerberin oder des Bewerbers
die sofortige Aufnahme des Studiums zwingend erfordern. Wer geltend macht, aus
nicht selbst zu vertretenden Umstanden daran gehindert gewesen zu sein, einen fur
die Bericksichtigung bei der Auswahl nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2 besseren Wert zu
erreichen, wird mit dem nachgewiesenen Wert an der Vergabe der Studienplatze in
diesen Quoten beteiligt.

(4) Auslandische Staatsangehorige und Staatenlose werden, soweit sie nicht Deut-
schen gleichgestellt sind, in erster Linie nach dem Grad der Qualifikation ausgewabhlt.
Besondere Umstéande, die fur ein Studium an einer deutschen Hochschule sprechen,
kénnen berlcksichtigt werden. Als ein solcher Umstand ist insbesondere anzusehen,
wenn die Bewerberin oder der Bewerber

1. von einer deutschen Einrichtung zur Férderung begabter Studierender fir ein
Studium ein Stipendium erhalt,

2. auf Grund besonderer Vorschriften mit der Einweisung in ein Studienkolleg o-
der eine vergleichbare Einrichtung fur die Zuteilung eines Studienplatzes in
dem im Zulassungsantrag genannten Studiengang vorgemerkt ist,

3. in der Bundesrepublik Deutschland Asylrecht geniel3t,

4. aus einem Entwicklungsland oder einem Land kommt, in dem es keine Ausbil-
dungsstéatten fur den betreffenden Studiengang gibt,

5. einer deutschsprachigen Minderheit im Ausland angehort.

Verpflichtungen auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen sind vorrangig zu be-
ricksichtigen.

(5) Bewerberinnen und Bewerber nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 werden nach dem Grad
der Qualifikation ausgewahlt.

(6) Bewerberinnen und Bewerber nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 werden nach den Pri-
fungsergebnissen des Erststudiums und nach den fir die Bewerbung fur ein weiteres
Studium mafRgeblichen Grinden ausgewabhit.

(7) Fur die Auswahl von Bewerberinnen und Bewerber nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 ist
deren Eignung und Befahigung mafigeblich.

(8) Wer unter die Quoten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 bis 6 fallt, kann nicht im Verfah-
ren nach 8§ 6 zugelassen werden; Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2 bleibt unbertnhrt.

8§86

Hauptquoten

(1) Im Auswahlverfahren werden die nach Abzug der Studienplatze nach 8 5 verblei-
benden Studienplatze nach folgenden Grundsatzen vergeben:

10
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1. bis zu zwei Zehntel der Studienplatze nach dem Grad der Qualifikation fir das
gewéhlte Studium (Bestenquote);

2. bis zu zwei Zehntel der Studienplatze nach der Zeitdauer seit dem Erwerb der
Quialifikation fur den gewéahlten Studiengang (Wartezeitquote); Zeiten eines Studi-
ums an einer Hochschule eines Mitgliedstaates der Europaischen Union werden
auf die Wartezeit nicht angerechnet; eine tUber acht Jahre hinausgehende Dauer
der Wartezeit bleibt unbericksichtigt;

3. im Ubrigen von den Hochschulen nach dem Ergebnis eines Auswahlverfahrens
(Hochschulauswahlquote). Die jeweilige Hochschule vergibt die Studienplatze in
diesem Verfahren nach folgenden Auswahlmalf3staben:

a) nach dem Grad der Qualifikation,

b) nach den gewichteten Einzelnoten der Qualifikation fir das gewahlte
Studium, die Uber die fachspezifische Eignung Auskunft geben,

c) nach dem Ergebnis eines fachspezifischen Studierfahigkeitstests,
d) nach der Art einer Berufsausbildung oder Berufstatigkeit,

e) nach dem Ergebnis eines von der Hochschule durchzufihrenden Ge-
sprachs mit den Bewerberinnen und Bewerbern (Auswahlgesprach),
das Aufschluss Uber die Motivation der Bewerberin oder des Bewerbers
und Uber die ldentifikation mit dem gewahlten Studium und dem ange-
strebten Beruf geben sowie zur Vermeidung von Fehlvorstellungen tber
die Anforderungen des Studiums dienen soll, oder

f) auf Grund einer Verbindung von Mafl3staben nach den Buchstaben a bis
e.

Bei der Auswahlentscheidung der Hochschule muss dem Grad der Qualifikation
ein mal3geblicher Einfluss gegeben werden. Die Zahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer am Auswahlverfahren kann begrenzt werden. In diesem Fall entschei-
det die Hochschule Uber die Teilnahme nach einem der in Nr. 3 Buchst. a bis d
genannten Mal3stdbe oder nach einer Verbindung dieser Mal3stabe. Bewerberin-
nen und Bewerber, die nach Nummer 1 oder 2 ausgewahlt wurden, nehmen am
Auswahlverfahren nach Nummer 3 nicht teil.

(2) Der Senat der Hochschule regelt die Einzelheiten des Auswahlverfahrens nach
Absatz 1 Nr. 3 (Hochschulauswahlverfahren), insbesondere die Festlegung der Aus-
wahlmalf3stdbe durch Satzung. Die Satzung ist dem Ministerium spatestens vier Mo-
nate vor Bewerbungsschluss zur Genehmigung vorzulegen.

(3) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 kann bei Ranggleichheit eine Verbin-
dung der Mal3stdbe nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 vorgesehen werden. Die Muthesius
Kunsthochschule und die Musikhochschule Libeck kénnen in der Satzung nach Ab-
satz 2 vorsehen, dass die nach Absatz 1 zu vergebenden Studienplatze abweichend
von Absatz 1 Nummer 1 und 3 nach dem Ergebnis einer Eignungsprifung vergeben
werden.

(4) Besteht in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 nach Anwendung der Absétze
1 und 3 Ranggleichheit, wird vorrangig ausgewahlt, wer dem Personenkreis nach
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8 4 Abs. 2 angehdrt. Besteht danach noch Ranggleichheit, kann eine Entscheidung
durch das Los vorgesehen werden.

(5) Aus den Quoten nach Absatz 1 Nr. 1 und Nr. 2 nicht in Anspruch genommene
Studienplatze werden nach Absatz 1 Nr. 3 vergeben.

(6) Fur die Auswahl von Bewerberinnen und Bewerbern fir konsekutive Master-
studiengénge tritt an die Stelle der Hochschulzugangsberechtigung das Prifungs-
zeugnis eines Bachelorstudiums oder der fir den Zugang zu dem Studiengang erfor-
derliche Nachweis.

§7

Zentrales Auswahl- und Vergabeverfahren

(1) Die Hochschulen kénnen mit Zustimmung des Ministeriums die Durchfiihrung von
Auswahl- und Vergabeverfahren an Dritte delegieren.

(2) Soweit ein Auswahl- und Vergabeverfahren an die ZVS oder ihre Nachfolgeorga-
nisation delegiert ist, werden die Bewerberinnen und Bewerber abweichend von 8§ 4
nach den fur das Verfahren der ZVS oder ihrer Nachfolgeorganisation geltenden Be-
stimmungen ausgewahlt und die Studienplatze vergeben.

§8

Auswabhl fur héhere Fachsemester

(1) Ist in einem Studiengang eine Zulassungszahl fir héhere Fachsemester festge-
setzt, werden die verfiigbaren Studienplatze von der Hochschule an die Bewerberin-
nen und Bewerber vergeben, die fur diesen Studiengang die Voraussetzungen fir die
Aufnahme in das betreffende hohere Fachsemester erfullen.

(2) Ist eine Auswahl unter den Bewerberinnen und Bewerbern erforderlich, werden
die Studienplatze in folgender Rangfolge vergeben:

1. an Bewerberinnen und Bewerber, die fir diesen Studiengang an der Hoch-
schule endgiltig eingeschrieben waren und das Studium an der Hochschule
wegen Hochschulwechsels oder aus wichtigen personlichen Grinden unter-
brochen haben;

2. an Bewerberinnen und Bewerber, die fur diesen Studiengang an einer Hoch-
schule im Geltungsbereich des Grundgesetzes endgultig eingeschrieben sind
oder waren und fur die die Ablehnung des Zulassungsantrages eine soziale
Harte bedeuten wirde;

3. an sonstige Bewerberinnen und Bewerber, die fur diesen Studiengang an einer
Hochschule in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union endgultig einge-
schrieben sind oder waren;

4. an sonstige Bewerberinnen und Bewerber; soweit sie bereits ein Studium in
einem anderen Studiengang abgeschlossen haben, werden sie hierbei nur be-
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racksichtigt, wenn fir sie das Zweitstudium flr eine angestrebte berufliche
Entwicklung oder aus wissenschaftlichen oder kinstlerischen Griinden zwin-
gend erforderlich ist;

5. an die sonstigen, nach Nummer 4 nicht bericksichtigten Bewerberinnen und
Bewerber.

(3) Ist innerhalb einer der in Absatz 2 genannten Bewerbergruppen eine Auswahl er-
forderlich, wird die Rangfolge wie folgt bestimmt:

1. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 1 und Nr. 2 durch das Los;

2. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 3 unter Berlcksichtigung der wahrend des
Studiums erworbenen Leistungsnachweise und nach dem Grad der Qualifika-
tion fur das gewahlte Studium,;

3. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 4 und 5 nach dem Grad der Qualifikation flr
das gewahlte Studium.

(4) In den Studiengéngen, die eine kunstlerische oder sportliche Eignung erfordern
oder in denen die Berechtigung zum Studium ausschlie3lich durch eine besondere
kinstlerische Befahigung nachgewiesen wird, werden die Bewerberinnen und Bewer-
ber nach den Grundsétzen des § 4 Abs. 1 Satz 2 bis 4 ausgewabhilt.

(5) Bietet eine staatliche Hochschule des Landes einen Studiengang nicht bis zum
Abschluss an, werden alle Bewerberinnen und Bewerber, deren Weiterstudium bei
der Einschreibung gewahrleistet worden war, in einer anderen Hochschule des Lan-
des fur den weiteren Teil des Studiums zugelassen.

§9

Auswahl von Bewerberinnen und Bewerbern ohne Hochschulzugangsberechtigung

Macht die Hochschule von der Moglichkeit des § 39 Abs. 4 Satz 1 des Hochschulge-
setzes (Probestudium) fur die Auswahl fur das erste Fachsemester in dem betreffen-
den Studiengang Gebrauch, werden die zur Verfugung stehenden Studienplatze nach
8§ 6 Abs. 1 Nr. 3

1. in eine Quote fur die Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber nach § 39
Abs. 4 Satz 1 des Hochschulgesetzes und

2. in eine Quote fur die Auswahl der Ubrigen Bewerberinnen und Bewerber
unterteilt.

Die Quote nach Satz 1 Nr. 1 soll sich nach dem Anteil dieser Bewerberinnen und Be-
werber an der Gesamtzahl der Bewerberinnen und Bewerber bemessen. Sie kann
begrenzt werden; es kann auch bestimmt werden, dass auf sie mindestens ein Stu-
dienplatz entfallt. Fir die Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber nach § 39 Abs. 4
Satz 1 des Hochschulgesetzes gelten 8 6 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3, 8 4 Abs. 2und 85
entsprechend. Naheres regelt die Hochschule durch Satzung. Fir die Auswahl der
Bewerberinnen und Bewerber nach Satz 1 Nr. 2 gelten die tbrigen Vorschriften die-
ses Gesetzes.
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§10

Form der Antrage

Durch Verwaltungsvorschrift der Hochschule kann die Form der Antrdge geregelt
werden.

§11

Zustandigkeiten und Erméachtigungen

(1) Das Ministerium wird ermachtigt, durch Verordnung die Einzelheiten des Kapazi-
tatsermittlungs-, Auswahl- und Vergabeverfahrens und der dabei anzuwendenden
inhaltlichen Kriterien zu regeln, insbesondere

1. die Gleichstellung weiterer Personen mit Deutschen auf Grund zwischenstaat-
licher Vereinbarungen nach § 1 Abs. 2 Satz 3,

2. den Ablauf des Bewerbungsverfahrens einschlie3lich der Fristen; dabei kann
die Verpflichtung zur elektronischen Antragstellung vorgesehen werden,

3. den Ablauf des Vergabeverfahrens sowie die Vergabe nicht in Anspruch ge-
nommener oder aus Grinden frei gebliebener Platze auch an Bewerberinnen
und Bewerber, die die Fristen versaumt haben,

4. die Entscheidungen nach § 5,
5. die Normwerte, die Kapazitatsermittiung und Fristen nach § 2,

6. die Verteilungs- und Auswabhlkriterien (88 4, 5 und 8 sowie § 6 Abs. 1, soweit
die Hochschule die Auswahlkriterien nicht durch Satzung bestimmt),

7. die Quoten nach 8 5 Abs. 1, 8 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2, und § 9 und

8. Zulassungszahlen festzusetzen (8§ 3 Abs. 2); vor Erlass dieser Verordnung sind
die Hochschulen zu héren.

(2) Verordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen werden, konnen abwei-
chend von 8§ 60 Landesverwaltungsgesetz im Nachrichtenblatt des Ministeriums ver-
kindet werden. Auf sie ist unter Angabe der Stelle ihrer Verkiindung und des Tages
ihres In-Kraft-Tretens nachrichtlich im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-
Holstein hinzuweisen.

(3) Satzungen der Hochschulen nach diesem Gesetz bedirfen der Genehmigung des
Ministeriums.

(4) 8 62 des Landesverwaltungsgesetzes findet auf die Verordnungen nach diesem
Gesetz keine Anwendung.
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§12

Ubergangsbestimmung

Bis zum Inkrafttreten der neuen Landesverordnungen sind die Kapazitatsverordnung
vom 25. November 1993 (NBl. MWFK/MFBWS, S. 457, ber. 1995, S. 85), zuletzt ge-
andert durch Landesverordnung vom 10. Mai 2004 (NBI. Hochschule S. 132) und die
Auswahlverordnung vom 7. Mai 1993 (NBI. MBWKS, S. 184), zuletzt gedndert durch
Landesverordnung vom 5. April 1994 (NBl. MWFK/MFBWS, S. 190), weiter anzu-
wenden.

Artikel 2

Anderung des ZVS-Gesetzes

Das Zustimmungs- und Ausflihrungsgesetz zu dem Staatsvertrag tber die Errichtung
einer gemeinsamen Einrichtung fir Hochschulzulassung vom 19. Juni 2007 (GVOBI.
Schl.-H. S. 293), geandert durch Gesetz vom 27. Juni 2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 304),
wird wie folgt geandert:

1.

In 8 4 Abs. 1 werden die Satze 3 und 4 gestrichen.

2.
Nach § 4 wird folgender § 4a eingefigt:
.8 4a
Besondere Regelungen

(1) Auslandische Staatsangehorige und Staatenlose werden, soweit sie nicht Deut-
schen gleichgestellt sind, in erster Linie nach dem Grad der Qualifikation ausgewahlt.
Besondere Umstéande, die fur ein Studium an einer deutschen Hochschule sprechen,
kénnen berlcksichtigt werden. Als ein solcher Umstand ist insbesondere anzusehen,
wenn die Bewerberin oder der Bewerber

1. von einer deutschen Einrichtung zur Foérderung begabter Studierender fir ein
Studium ein Stipendium erhalt,

2. auf Grund besonderer Vorschriften mit der Einweisung in ein Studienkolleg o-
der eine vergleichbare Einrichtung fur die Zuteilung eines Studienplatzes in
dem im Zulassungsantrag genannten Studiengang vorgemerkt ist,

3. in der Bundesrepublik Deutschland Asylrecht geniel3t,

4. aus einem Entwicklungsland oder einem Land kommt, in dem es keine Ausbil-
dungsstéatten fur den betreffenden Studiengang gibt,
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5. einer deutschsprachigen Minderheit im Ausland angehort.

Verpflichtungen auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen sind vorrangig zu be-
ricksichtigen.

(2) Bewerberinnen und Bewerber nach § 39 Abs. 4 Satz 1 Hochschulgesetz werden
nicht flr das erste Fachsemester eines Studiengangs zugelassen, der in das Verfah-
ren der Zentralstelle oder ihrer Nachfolgeorganisation einbezogen ist.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2009 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wir hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Peter Harry Carstensen Dr. Werner Marnette
Ministerprasident Minister fir Wissenschaft, Wirtschaft und

Verkehr
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Begriindung

A. Allgemeiner Tell

Das Hochschulzulassungsgesetz wird nach dem neuen Hochschulgesetz vom 28. Fe-
bruar 2007 ein weiterer Beitrag zur Starkung und zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der staatlichen Hochschulen sein. Mit diesem Gesetz werden die Hochschulen in die
Lage versetzt, in zulassungsbeschrankten Studiengangen die Studierenden auszu-
wahlen, die zum Profil der Hochschule passen und die Anforderungen, die die Hoch-
schulausbildung an sie stellt, erfillen kénnen.

Das Hochschulzulassungsrecht besteht im Wesentlichen aus zwei Saulen: dem Ka-
pazitatsermittlungsrecht sowie dem Auswahl- und Vergaberecht

Beide Saulen werden mit diesem Gesetz weiterentwickelt.

Im Kapazitatsermittlungsrecht, also dem Recht, das die Ermittlung der Aufnahme-
kapazitaten von Studiengéngen regelt, wird ein Bandbreitenmodell als Regelmodell fur
die Bestimmung des anzuwendenden Curricularnormwertes (CNW) eingefthrt. Der
CNW definiert den Ausbildungsaufwand fir einen Studierenden in der Regelstudien-
zeit, gemessen in Semesterwochenstunden (SWS). Dieses Modell ist eine Weiterent-
wicklung des bestehenden Curricularnormwertmodells und erméglicht den Hochschu-
len, Betreuungsrelationen in der Lehre zu verbessern. Die Hochschulen erhalten im
Rahmen der von Art. 12 Abs. 1 GG geltenden Grundsatze und der dazu ergangenen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts einen erweiterten Einfluss auf die
Festlegung der Aufnahmekapazitat.

Zur Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit erhalten die Hochschulen im Auswahl-
und Vergaberecht Instrumente, mit denen sie im Rahmen der zur Verfiigung ste-
henden Studienplétze die am besten geeigneten Studierenden fur die unterschiedli-
chen Studiengdnge auswahlen kdénnen. Das Selbstauswahlrecht der Hochschulen
wird ausgeweitet und durch die Einfihrung weiterer, neuer Auswahlmaf3stabe inhalt-
lich weiterentwickelt. Nach Einfuhrung des gestuften Studiensystems ist dies fur die
Hochschule von zentraler Bedeutung, um im Wettbewerb um Studierende bestehen
zu kénnen und die Besten fir ein Studium an ihrer Hochschule zu gewinnen. Ziel des
neuen Gesetzes ist es, an den Schleswig-Holsteinischen Hochschulen hierfur die
fachlichen, strukturellen und organisatorischen Bedingungen zu schaffen.

Darlber hinaus regelt dieser Gesetzentwurf einige Tatbestande, die allgemein fir
zulassungsbeschrankte Studiengange gelten, also auch fur zulassungsbeschréankte
Studiengange, die in das Vergabeverfahren der Zentralstelle fiir die Vergabe von
Studienplétzen (ZVS) oder der Nachfolgeorganisation, der Gemeinsamen Einrichtung
fur Hochschulzulassung, einbezogen sind.
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B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1

Neufassung des Hochschulzulassungsgesetzes

Zu 8§ 1:

Absatz 1 benennt die Regelungsfelder des Gesetzes.

Absatz 2 bestimmt, dass die reguléare Vergabe von Studienplatzen nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes nur an Deutsche sowie Deutschen gleichge-
stellte Personen erfolgt (Bildungsinlander). Bildungsauslander werden in einer
besonderen Vorabquote ausgewahlt (8 5 Abs. 1).

Zu § 2:

Absatz 1 zahlt zunachst die Kriterien auf, anhand derer die Aufnahmekapazitat
ermittelt wird. Dies geschieht im Wesentlichen auf der Grundlage des von der
Hochschule bereitgestellten Lehrangebots und des Ausbildungsaufwands fur
einen Studiengang. Als Korrektiv kommen die so genannten weiteren kapazi-
tatsbestimmenden Kriterien hinzu. Die einzelnen Kriterien werden in den fol-
genden Abséatzen 2 bis 4 abgehandelt.

Absatz 2 beschreibt das Kriterium ,Lehrangebot”. Das Lehrangebot bemisst

sich danach, welche Stellen die Hochschulleitung einem Studiengang zuge-

wiesenen hat in Verbindung mit der daraus resultierenden Lehrverpflichtung.
Zur Ermittlung der Lehrverpflichtung ist auf die Lehrverpflichtungsverordnung
des fur Hochschulen zustandigen Ministeriums zuriickzugreifen.

Absatz 3 bestimmt, dass der Ausbildungsaufwand in Curricularnormwerten
(CNW) ausgedrtickt wird, die durch den erforderlichen Ausbildungsaufwand fur
einen Studierenden in der Regelstudienzeit definiert sind. Der CNW bringt da-
bei die widerstreitenden Interessen des Art. 5 Abs. 3 GG (Freiheit der Wissen-
schaft, Forschung und Lehre) und des Art. 12 Abs. 1 GG (Ausbildungsfreiheit)
in Einklang und legt fest, unter welchen Bedingungen eine ordnungsgemaliie
Ausbildung eines Studierenden noch durchfiihrbar ist.
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In Weiterentwicklung des Curricularnormwertmodells sieht Absatz 3 nunmehr
die Einfihrung eines Bandbreitenmodells vor: Es erlaubt, von einem aus-
schlie3lich studiengangsbezogenen Normwert (so beim bisherigen Curricular-
normwertmodell) zu einer mehrere Studiengange umfassenden Normwert-
spannweite zu gelangen. In der Regel wird in der Verordnung kein fixer CNW
festgelegt, sondern eine Bandbreite, innerhalb derer die Hochschule durch
Satzung selbst den konkret anzuwendenden CNW festlegt (dazu Absatz 6).

Bei der Festsetzung der Bandbreiten sind weiterhin die durch die Rechtspre-
chung des BVerfG herausgebildeten Grundsatze zu beriicksichtigen, wonach
im Ausgangspunkt gewahrleistet werden soll, dass die Curricularnormwerte zu
einer erschopfenden und vergleichbaren Auslastung zulassungsbeschrankter
Studiengange fuhren. Die Hochschulen erhalten aber die Mdglichkeit, in sorg-
faltiger Abwagung mit diesen Grundsatzen Aspekte der Qualitat von Lehre und
Studium starker zu beriicksichtigen. Das Bundesverfassungsgericht hat in der
Studiengebuhrenentscheidung (Urteil vom 26. Januar 2005, 2 BvF 1/03) kons-
tatiert, dass sich durch Studienbeitrage die Chance bietet, ,die Qualitat der
Hochschulen und eine wertbewusste Inanspruchnahme ihrer Ausbildungsleis-
tungen zu férdern und auf diese Weise auch Ziele der Gesamtwirtschaft zu
verfolgen.” (Randnummer 82). Anders als in der Numerus-clausus-
Rechtsprechung finden danach Aspekte der Qualitat generell Eingang in die
Uberlegungen und Wertungen des Bundesverfassungsgerichts. Eine solche
Abwagungsnotwendigkeit ergibt sich auch durch die Einfihrung der zweistufi-
gen Studienstruktur. Infolgedessen kommt es zu einer immer starkeren Diversi-
fizierung von Studiengéngen, der durch eine entsprechende Flexibilisierung bei
der Festsetzung der CNW Rechnung getragen werden muss. Auch im europa-
ischen Kontext ricken im Zuge des Bologna-Prozesses verstarkt qualitative
Uberlegungen der Hochschulausbildung in den Fokus. Dass es dabei nicht zu
einer unzulassigen Niveaupflege in der Pflichtlehre kommt, ist durch die ange-
messene Festlegung der Bandbreiten in der Verordnung und der darauf fu-
Benden konkreten CNW-Festsetzung durch Hochschulsatzung sicherzustellen.

Absatz 4 nennt die weiteren kapazitatsbestimmenden Kriterien, wobei deren
Aufzahlung nicht abschlieRend ist. Es handelt sich dabei um so genannte
Uberprifungstatbestande. Diese Tatbestande erhohen oder mindern das Er-
gebnis der jahrlichen Aufnahmekapazitat eines Studiengangs, welches auf-
grund des vorhandenen Lehrangebots berechnet wurde. Zu diesen kapazitats-
bestimmenden Kriterien gehéren insbesondere die rAumlichen und sachlichen
Gegebenheiten, zusatzliche Belastungen auf Grund der Entwicklung der Stu-
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dienanfangerzahlen und die Zahl der Studierenden in der Vergangenheit, die
Ausstattung mit nichtwissenschaftlichem Personal sowie das Verbleibeverhal-
ten der Studierenden in hoheren Semestern (Schwund).

Absatz 5 bestimmt, dass MaRnahmen zum Abbau von so genannten Uberlast-
situationen in Studiengangen nicht kapazitatswirksam sind.

Absatz 6 bestimmt, dass die Hochschule den konkret anzuwendenden CNW
innerhalb der durch das Ministerium vorgegebenen Bandbreite durch Satzung
selbst festlegt und auf dieser Grundlage die Aufnahmekapazitat (Kapazitatsbe-
rechnungsmodell) berechnet.

Zu § 3:

Absatz 1 erlautert in grundsatzlicher Art, unter welchen Voraussetzungen Zu-
lassungszahlen festgesetzt werden dirfen. Es ist dazu die Frage zu untersu-
chen, ob die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber flr einen Studiengang die
zur Verfigung stehen Studienplatze (Aufnahmekapazitat) erreicht oder tber-
steigt. In der Regel kann nur dann eine Zulassungszahl festgesetzt werden,
wenn die Prognose erwarten lasst, dass das Studienplatzangebot die Nachfra-
ge nicht erfillen kann. Die festgesetzte Zulassungszahl verpflichtet die Hoch-
schule, in dem betreffenden Studiengang héchstens so viele Studierende auf-
zunehmen, wie sie der Zulassungszahl entsprechen.

Absatz 2 bestimmt, dass im Ausgangspunkt das Ministerium fur die Festset-
zung der Zulassungszahlen zustandig ist. Im Kern werden die Zulassungszah-
len (Aufnahmekapazitat) auf Grund der personellen Ausbildungskapazitat be-
rechnet. Dabei ist der aus Art. 12 Abs. 1 GG abgeleitete Grundsatz der er-
schopfenden Nutzung der vorhandenen Ausbildungskapazitat zu beachten.
Die begrenzten staatlichen Ressourcen lassen es nicht immer zu, dass jedem
Studienberechtigten im Studienfach seiner Prioritéat ein Studienplatz angeboten
werden kann. Vor diesem Hintergrund muss gewahrleistet werden, dass die
durch den Staat bereitgestellten Ressourcen so effizient genutzt werden, dass
in einem zulassungsbeschréankten Studiengang moglichst viele Bewerber ihr
Wunschfach studieren kdnnen, d. h. die vorhandene Ausbildungskapazitat ist
erschopfend zu nutzen. Das Ministerium kann diese Aufgabe auf die Hoch-
schule Ubertragen. In diesem Fall setzt das Prasidium der Hochschule die Zu-
lassungszahlen durch Hochschulsatzung fest.
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Absatz 3 regelt, dass in Studiengangen oder Fachbereichen, die sich neu ord-
nen oder bei Erprobung neuer Studiengénge und -methoden sowie beim Aus-
oder Aufbau von Hochschulen die Verpflichtung einer erschépfenden Nutzung
der Ausbildungskapazitat entfallt.

Zu 8§ 4.

Absatz 1 Satz 1 regelt den Grundsatz des Auswahlverfahrens fur Studienwer-
berinnen und Studienbewerber und verweist auf die einzelnen Vorschriften. Ein
Auswahl- und Vergabeverfahren findet nur in zulassungsbeschrankten Stu-
diengangen statt.

Satz 2 regelt Besonderheiten fir die Auswahl in Studiengangen, die eine
kinstlerische oder sportliche Eignung erfordern.

Satz 3 schafft abweichend von der Regel die Mdglichkeit, dass in kinstleri-
schen Studiengéangen, die als Zugangsvoraussetzung fir das gewéhlte Studi-
um keine schulische Qualifikation, sondern ausschlie3lich das Bestehen einer
Eignungsprifung vorschreiben, die Unterscheidung der Bewerberinnen und
Bewerber nach Bildungsinlandern und Bildungsauslandern nur nach der
Staatsangehoérigkeit vorgenommen wird.

Absatz 2 bestimmt, dass Studienbewerberinnen und Studienbewerbern durch
die Ableistung von Dienstpflichten (Wehrdienst oder Zivildienst), den Einsatz
im Entwicklungsdienst, die Ableistung eines freiwilligen sozialen oder 6kologi-
schen Jahres oder die Betreuung bzw. Pflege eines Kindes oder einer pflege-
bedurftigen Person keine Nachteile bei der Auswahl- und Vergabe von Stu-
dienplatzen entstehen dirfen.

Absatz 3 bestimmt eine Altersbegrenzung fur die Teilnahme an Auswahl- und
Vergabeverfahren fir zulassungsbeschrankte Studiengange. Das Alter wird ge-
genuber dem bisherigen Recht von 55 auf 45 Jahre herabgesetzt. Hintergrund
ist die Tatsache, dass zulassungsbeschrankte Studiengange Mangelfacher sind
und vorrangig jingere Menschen in diesen Studiengéngen eine Ausbildung er-
halten sollen. Zudem ist es unrealistisch, dass eine Bewerberin oder ein Be-
werber, die oder der nach ihrem oder seinem Studium mit tber 55 Jahren ins
Berufsleben startet, eine ihrer oder seiner Ausbildung angemessene Beschéfti-
gung fur einen langeren Zeitraum finden wird. Ausnahmen in Bezug auf die Al-
tersgrenze sind unter bestimmten Voraussetzungen méglich, wenn fur das be-
absichtigte Studium schwerwiegende wissenschaftliche oder berufliche Grinde
sprechen. Uber die Ausnahmen entscheidet die Hochschule.
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Absatz 4 bestimmt, dass ein Widerspruchsverfahren gegen Ablehnungsbe-
scheide der Hochschule nicht stattfindet. Dieses ist im Interesse der Studien-
bewerberinnen und Studienbewerber zur Verfahrensbeschleunigung erforder-
lich, damit ihnen zeitnah gerichtlicher Rechtsschutz gewahrt werden kann, um
gegebenenfalls zu Vorlesungsbeginn, oder kurz danach, einen Studienplatz zu
erhalten.

Absatz 5 regelt die Teilzulassung fur einen Studiengang (Teilstudienplatz) fur
den Fall, dass eine Hochschule im ersten Teil eines Studiengangs eine hdhere
Aufnahmekapazitat hat als im zweiten Teil des Studiengangs.

Absatz 6 regelt die Rechtsfolge fur den Fall, dass eine Studienbewerberin
oder ein Studienbewerber auf Grund falscher Angaben einen Studienplatz er-
halten hat. Ihr oder ihm ist die Einschreibung zu versagen. Falls sie oder er be-
reits eingeschrieben ist, ist sie oder er zu exmatrikulieren.

Absatz 7 regelt die Besonderheiten der Auswahl von Personen fiir die Stu-
diengange der wissenschaftlichen Weiterbildung und fir die nicht konsekutiven
Masterstudiengange. Danach tritt an die Stelle der Hochschulzugangsberech-
tigung das Abschlusszeugnis des berufsqualifizierenden Hochschulabschlus-
ses, welches fir den Zugang zu dem entsprechenden Studiengang erforderlich
ist. Im Auswahl- und Vergabeverfahren fur diese Studiengénge kann die Hoch-
schule bestimmen, dass die Wartezeitquote nicht angewendet wird.

Zu 8§ 5:

In Absatz 1 wird der maximale prozentuale Anteil an den vorhandenen Stu-
dienanfangerplatzen in einem Studiengang bestimmt, der fir besondere Be-
werberinnen und Bewerber vorgesehen ist (Vorabquote). In dieser Quote kén-
nen bis zu zwanzig Prozent der Studienplatze vergeben werden fir Hartefélle,
besonderen 6ffentlichen Bedarf, Bewerberinnen und Bewerber, die Deutschen
nicht gleichgestellt sind, Zweitstudienbewerberinnen und -bewerber sowie Per-
sonen mit einer Berufsausbildung, die Gber keine sonstige Studienberechti-
gung verfugen. Fur Studiengénge, die speziell fur auslandische Studierende
eingerichtet sind, gilt die Zulassungsquote fur auslandische Staatsangehdrige
und Staatenlose, die Deutschen nicht gleichgestellt sind, nicht.

Absatz 2 regelt das Verfahren, wann und wie die einzelnen Quoten nach Absatz
1 gebildet werden und wie nicht in Anspruch genommene Studienplatze der je-
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weiligen Quoten vergeben werden. Danach werden nicht besetzte Studienplatze
der Quote fur Bewerberinnen und Bewerber, die Deutschen nicht gleichgestellt
sind, den Studienplatzen des Hochschulauswahlverfahrens zugeschlagen (8 6
Abs. 1 Nr. 3); die nicht besetzten Studienplatze der anderen Quoten werden der
Wartezeitquote zugeschlagen (8 6 Abs. 1 Nr. 2) und dort vergeben.

* Absatz 3 regelt die Grundvoraussetzungen fur die Anerkennung einer aul3er-
gewobhnlichen Harte.

* Absatz 4 regelt die Auswahl von Bewerberinnen und Bewerbern, die Deut-
schen nicht gleichgestellt sind (Bildungsauslander). Sie werden in erster Linie
nach dem Grad der Qualifikation ausgewahlt. Es kénnen auch andere Um-
stande bericksichtigt werden, die fir ein Studium an einer deutschen Hoch-
schule sprechen. Weitere moégliche Umstéande sind unter den Nummern 1 bis 5
beispielhaft aufgezahlt. Es konnen nicht alle Umstande, die fir eine Auswahl
von Bildungsauslandern relevant sein kbnnen, im Gesetz aufgezéahlt werden,
so dass das Gesetz dem Verordnungsgeber Raum fir weitere Auswabhlkrite-
rien lasst. Soweit Verpflichtungen aufgrund von zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen bestehen, sind die davon erfassten Bewerberinnen und Bewerber von
der Hochschule vorrangig auszuwahlen.

* Die Absatze 5 bis 8 regeln die Auswahlkriterien in den restlichen Quoten des
Absatzes 1.

Zu § 6:

e Absatz 1 bestimmt, in welchen Quoten und nach welchen Grundsatzen die
Studienplatze im Hauptverfahren vergeben werden. In diesem Verfahren wer-
den die Studienpléatze vergeben, die nach Abzug der Vorabquoten nach § 5
noch zur Verfigung stehen. Innerhalb des Hauptverfahrens werden drei Quo-
ten gebildet: die Bestenquote, die Wartezeitquote und die Quote fur das Hoch-
schulauswahlverfahren.

In der Bestenquote kénnen bis zu 20 Prozent der zur Verfigung stehenden
Studienplatze vergeben werden. Die Bewerberinnen und Bewerber werden
nach dem Grad der Qualifikation ausgewahlt. Diese Quote soll es ermdglichen,
dass sich insbesondere die besten Schulabsolventinnen und -absolventen ihre
Hochschule aussuchen kdnnen.

Ebenso kdénnen bis zu 20 Prozent der zur Verfigung stehenden Studienplatze
in der Wartezeitquote vergeben werden. Die Bewerberinnen und Bewerber
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werden nach der Wartezeit, also der seit dem Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung verstrichenen Zeit, ausgewéahlt. Maximal werden acht Jahre be-
ricksichtigt.

Die restlichen Studienpléatze, also mindestens 60 Prozent der zur Verfigung
stehenden Studienplatze, werden in einem von der Hochschule durchzufih-
renden Hochschulauswahlverfahren vergeben. Der Hochschule stehen daftr
funf Auswahlmaf3stabe zur Verfiigung:

a) der Grad der Qualifikation,

b) gewichtete Einzelnoten der Qualifikation fir das gewahlte Studium,

c) das Ergebnis eines fachspezifischen Studierfahigkeitstests,

d) die Art einer Berufsausbildung oder -tatigkeit und

e) das Ergebnis eines von der Hochschule durchgefiihrten Auswahlgesprachs,
welches Aufschluss geben soll u. a. Giber die Motivation der Bewerberinnen
und Bewerber und in dem die Hochschule ergriinden soll, ob die Vorstellungen
der Bewerberinnen und Bewerber mit den Anforderungen des Studiums tber-
einstimmen, um Fehleinschatzungen seitens der Bewerberinnen und Bewerber
zu vermeiden.

Die Hochschule kann auch mehrere Auswahlmal3stdbe miteinander verbinden
(Buchstabe f));, in diesem Fall ist dem Grad der Qualifikation ein maf3geblicher
Einfluss zu geben. Die Hochschule kann im Hochschulauswahlverfahren auch
Quoten bilden und innerhalb der Quoten unterschiedliche AuswahlmalR3stabe
anwenden. So kann die Hochschule 80 % der Platze nach dem Grad der
Hochschulzugangsberechtigung und einer gewichteten Einzelnote sowie 20 %
der Platze nach dem Grad der Hochschulzugangsberechtigung und dem Er-
gebnis eines Auswahlgesprachs vergeben.

» Absatz 2 verpflichtet die Hochschule, durch Satzung die Einzelheiten des
Hochschulauswahlverfahrens zu regeln. Der Senat beschliel3t Gber diese Sat-
zung, die der Genehmigung des Ministeriums bedarf.

* Die Absatze 3 und 4 regeln die Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber bei
Ranggleichheit in der Bestenquote und in der Wartezeitquote.

* Absatz 5 bestimmt, dass nicht in Anspruch genommene Studienplatze der
Bestenquote und der Wartezeitquote in der Quote des Hochschulauswabhl-
verfahrens vergeben werden.

» Absatz 6 regelt, dass fur die Auswahl von Personen fur ein Masterstudium in
der Regel das Prifungszeugnis eines abgeschlossenen Bachelorstudiums an
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die Stelle der Hochschulzugangsberechtigung nach § 39 Hochschulgesetz
(HSG) tritt. Die Hochschule kann durch Satzung andere Zugangsnachweise
bestimmen.

ZuUsT:

Absatz 1 er6ffnet den Hochschulen die Mdglichkeit, fur Studiengénge, die nicht
in das Verfahren der ZVS oder ihrer Nachfolgeorganisation einbezogen sind,
die Auswahl von Studierenden und die Vergabe von Studienplatzen an Dritte
(z.B. andere Hochschulen, die ZVS oder eine zentrale Servicestelle) zu tber-
tragen. Dieses Ubertragen von Landesaufgaben auf Dritte bedarf der Zustim-
mung des Ministeriums.

Absatz 2 bestimmt, dass, falls die ZVS dieses Verfahren fur die Hochschule
durchfuhrt, abweichend von den nach § 4 anzuwendenden Vorschriften die
Vergabe- und Auswabhlvorschriften der ZVS gelten.

Zu 8§ 8:

Absatz 1 regelt die grundséatzlichen Voraussetzungen fur die Vergabe der ver-
fugbaren Studienplatze fur héhere Fachsemester. Danach werden die Platze
von der Hochschule an die Bewerberinnen und Bewerber vergeben, die die
Voraussetzungen fur eine Einstufung in das betreffende Fachsemester erfiil-
len. Die Entscheidung dariber trifft die Hochschule.

Die Absatze 2 bis 5 regeln die Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber flr
die zur Verfiigung stehen Platze in den hoheren Fachsemestern. Es wird die
Reihenfolge der Auswahl und das Verfahren bei Ranggleichheit bestimmt. So-
weit eine kinstlerische oder sportliche Eignung vorausgesetzt wird, werden die
Bestimmungen fur die Auswahl zum 1. Fachsemester angewandt.

Zu 8 9:

Geregelt wird die Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber flr ein Probestudi-
um nach § 39 Abs. 4 Satz 1 HSG. Wenn eine Hochschule von der Méglichkeit
eines Probestudiums Gebrauch macht, wird fur diesen Bewerberkreis aus den
zur Verfugung stehenden Platzen im Hochschulauswahlverfahren eine Quote
gebildet. Die Bewerberinnen und Bewerber werden analog nach den Kriterien
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der Wartezeitquote ausgewahlt. Das Nahere dieses Verfahren bestimmt die
Hochschule durch Satzung.

Zu § 10:

Die Hochschule wird ermachtigt, durch Verwaltungsvorschrift die Form der An-
trdge nach diesem Gesetz zu bestimmen.

Zu 8§ 11:

* Absatz 1 ermachtigt das Ministerium, durch Verordnung das Hochschulzulas-
sungsgesetz zu konkretisieren. Von den einzelnen Ermé&chtigungen kann auch
in der Weise Gebrauch gemacht werden, dass in einer Verordnung verschie-
dene Inhalte zusammenfassend geregelt werden. So war bisherige Praxis der
Erlass einer Verordnung, die die Auswahl von Studierenden und die Vergabe
der Studienplatze regelt, und einer weiteren Verordnung, die das Kapazitats-
ermittlungsrecht konkretisiert und ausgestaltet. Schliel3lich wurde jahrlich wie-
derkehrend die Zulassungszahlenverordnung erlassen.

« Absatz 2 regelt das Verfahren der Veroffentlichung der Landesverordnungen
nach diesem Gesetz.

e Absatz 3 bestimmt, dass alle auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassenen
Hochschulsatzungen der Genehmigung des Ministeriums bedirfen. Dieses ist
erforderlich, weil die Hochschulen die Aufgaben nach diesem Gesetz als Lan-
desaufgabe wahrnehmen.

* Absatz 4: Die Verordnungen nach diesem Gesetz sind, bis auf die Zulas-
sungszahlenverordnung, von grundsatzlicher Bedeutung. Sie regeln Verfahren
und Modelle, die in der Grundstruktur langeren Bestand haben werden. Die
noch gultigen Verordnungen stammen aus dem Jahre 1993. Um den Verwal-
tungsaufwand so gering wie mdglich zu halten, ist eine Ausnahme von der be-
fristeten Geltung von Verordnungen vorgesehen. Die Zulassungszahlenver-
ordnung gilt aufgrund ihres Regelungsinhalts ohnehin nur befristet.

Zusg12

8 12 regelt, wann dieses Gesetz erstmals anzuwenden ist.
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Zu Artikel 2:

Nachdem im ZVS-Staatsvertrag vom 22. Juni 2006 die Regelungen Uber die
Auswahl staatenloser und auslandischer Studienbewerberinnen und -bewerber,
die Deutschen nicht gleichgestellt sind, entfallen sind, ist es erforderlich, auch
fur diese Falle einen Auswahlmechanismus zu regeln. In Studiengéngen, die in
das Vergabeverfahren der ZVS einbezogen sind, vergeben die Hochschulen
selbst die Studienplatze an staatenlose und auslandische Studienbewerberin-
nen und -bewerber, die Deutschen nicht gleichgestellt sind, in einer Vorabquote.
Hierflr benétigen die Hochschulen einen Auswahlmalf3stab.

Zu Artikel 3:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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