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Bericht

der Landesregierung

Ladendffnungszeiten in der Kieler Innenstadt an aus  gewé&hlten Sonntagen

Federfihrend ist das Ministerium fir Wissenschatft, Wirtschaft und Verkehr
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Auftrag:

Gemal Antrag der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN (Drucksache 16/2671) wurde
die Landesregierung in der 44. Tagung des Schleswig-Holsteinischen Landtages ge-
beten, mundlich und schriftlich zu berichten:

a) wie die Landesregierung das Gutachtenergebnis der CIMA zu den Auswir-
kungen zusatzlicher Sonntags6ffnungen auf den Einzelhandel der Kieler
Innenstadt bewertet

b) ob die Landesregierung die Kieler Innenstadt wéhrend der Kreuzfahrtsaison
als einen einzeln zu benennenden Gemeindeteil, der von besonders star-
kem Urlaubstourismus gepragt ist, gemald 8 9 (1) 2 des Gesetzes Uber die
Ladenoffnungszeiten (LOffZG) anerkennt

c) ob die zustandige oberste Landesbehodrde durch Verordnung zusétzliche
Sonntagsoffnungen ausschlief3lich fur den Einzelhandel der Kieler Innen-
stadt erlauben wirde und wenn ja unter welchen Voraussetzungen

d) ob es fur die zustandige Landesbehdrde mdglich ist, den Begriff ,Kieler In-
nenstadt” per Verordnung so zu definieren, dass sie rdumlich von der Alt-
stadtinsel bis zum Sophienhof/ Hauptbahnhof reicht und damit nur Geschéaf-
te 6ffnen dirfen, die ful3laufig von den Gasten zu erreichen sind.

Beantwortung:
Mindlich hat die Landesregierung durch den Minister fur Wissenschaft, Wirtschaft
und Verkehr bereits in der 44. Sitzung des Schleswig-Holsteinischen Landtages be-

richtet.

Vorbemerkung:

Die Landeshauptstadt Kiel hat in der Vergangenheit bereits um Aufnahme ihrer In-
nenstadt in die Baderverordnung gebeten, um Verkaufsstellen an Sonntagen wah-
rend der Kreuzfahrtsaison 6ffnen zu kdnnen. Begriindet — und jetzt durch eine Unter-
suchung der CIMA GmbH, Lubeck, belegt — wurde und wird dies mit dem zusatzli-
chen Kaufkraftpotenzial durch Passagiere der Schiffe, die Kiel anlaufen. Bei dem
Gutachten der CIMA GmbH handelt es sich um eine Untersuchung allein aus Sicht
des Einzelhandels. Der Auftrag ging dahin, zu quantifizieren, wie sich eine Sonntags-
offnung auf den Umsatz des Einzelhandels in der Kieler Innenstadt auswirken wirde.
Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass in der Zeit von April bis September ein
zusatzliches Kaufkraftpotenzial von rd. 249.000 € pro verkaufsoffenem Sonntag durch
die Schiffspassagiere zu erwarten sei. Das Gutachten beschréankt sich dabei auf die
Betrachtungen der Auswirkungen auf den Einzelhandel in der Kieler Innenstadt.

GemaR § 3 Abs. 2 Ladendffnungszeitengesetz (LOffZG) miissen Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen geschlossen bleiben. Das Gesetz sichert damit den grundge-
setzlichen Schutz dieser Tage nach Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 Weimarer Reichsver-
fassung. Die Baderverordnung stellt eine Ausnahme von diesem Grundsatz dar. Nach
§ 9 LOffZG darf die oberste Landesbehdrde durch Verordnung bestimmen, dass in
anerkannten Kur- und Erholungsorten und einzeln zu benennenden Gemeinden oder
Gemeindeteilen, die von besonders starkem Urlaubstourismus gepréagt sind, die Ver-
kaufsstellen in der Zeit vom 15. Dezember bis 31. Oktober an Sonn- und Feiertagen
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geodffnet sein durfen. In der Landeshauptstadt Kiel wurde dieses Merkmal nur fur
Schilksee und den Falckensteiner Strand anerkannt.

Zu a).

Im Gutachten der CIMA GmbH wird eine belebende Wirkung einer Sonntagsoffnung
auf den Einzelhandel in der Kieler Innenstadt festgestellt. Der Aspekt des Versor-
gungsbedirfnisses der Touristen am Sonntag als Anforderung des Ladenéffnungszei-
tengesetzes bleibt hingegen aulRer Betracht. Aber gerade auf diesen Aspekt wurden
die Baderregelungen der vergangenen Jahre wegen der gesetzlichen Vorschriften
(Ladenschlussgesetz des Bundes bzw. Ladendffnungszeitengesetz Schleswig-
Holstein) gestitzt. Andere Aspekte wie die Forderung des Tourismus oder die Attrak-
tivitatssteigerung bestimmter Regionen mussten in Ubereinstimmung mit dem Laden-
schlussgesetz bzw. dem Ladendffnungszeitengesetz aul3er Betracht bleiben.

Zu b):

Auch wéhrend der Kreuzfahrtsaison kann die Landesregierung die Kieler Innenstadt
nicht als Gemeindeteil, der von besonders starkem Urlaubstourismus gepragt ist, im
Sinne des § 9 Abs. 1 Ziffer 2 Ladendéffnungszeitengesetz (LOffZG) anerkennen. § 9
LOffZG, als Grundlage fir die Baderverordnung, wurde im 6ffentlichen Interesse zur
Versorgung der Feriengaste erlassen, die sich auch an Sonn- und Feiertagen mit Ge-
genstanden des taglichen Bedarfs versorgen missen. Diese Ausnahmeregelung soll
nur fur Gebiete gelten, fur die die Tourismuswirtschaft von herausragender Bedeu-
tung ist. Der in § 9 LOffZG als Voraussetzung genannte Begriff ,Urlaubstourismus*
impliziert dabei Ubernachtungstourismus. Nur hier ist das Versorgungsbediirfnis aus-
reichend hoch, um schwerer zu wiegen als der Belang des Sonn- und Feiertags-
schutzes. Bei den Touristen, die mit Fahr- und Kreuzfahrtschiffen nach Kiel kommen,
handelt es sich jedoch in aller Regel nicht um Ubernachtungs- sondern um Tagestou-
risten, die auf die Versorgung mit Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs nicht in
besonderem Mal3e angewiesen sind. Dies stellt auch das CIMA — Gutachten fest, das
von einem Anteil von 80 bis 90% der Passagiere ausgeht, die nicht langer als einen
Tag in Kiel verbringen (s. dort, Seite 18 f.).

Die Landesregierung ist zudem der Ansicht, dass keine hinreichenden Grinde dafur
bestehen, die Innenstddte und Oberzentren in die Baderverordnung aufzunehmen.
Bei einer solchen Ausweitung verlore die Baderverordnung ihren Charakter als Aus-
nahmeregelung und ware insgesamt rechtlich angreifbar.

Auch der Schleswig-Holsteinische Landtag hatte sich bei den Beratungen zur Bader-
regelung im Jahr 2005 mit deutlicher Mehrheit gegen die Ausweitung der Baderrege-
lung auf die Innenstadte und Oberzentren ausgesprochen.

ZuU C).

Nein. Das geltende LOffZG enthalt nur in § 9 eine Verordnungsermachtigung fir die
zustandige oberste Landesbehérde. Diese kann durch Verordnung den raumlichen
und zeitlichen Geltungsbereich sowie sonstige Bedingungen und Voraussetzungen
fur die Offnung der Verkaufsstellen festlegen. Hiervon hat das Ministerium fur Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr im Einvernehmen mit dem Innenministerium als flr
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Sonn- und Feiertagsrecht zustandige oberste Landesbehdrde Gebrauch gemacht
(Baderverordnung vom 18. November 2008, GVOBI. S. 578). Weitere Verordnungs-
ermachtigungen bestehen nicht. Auf die Ausfiihrungen zu b) wird insofern verwiesen.

Zu d):

Nach § 9 Abs. 1 Ziffer 2 LOffZG besteht die Mdglichkeit, in der Baderverordnung
Sonntagsoffnungen auch nur fir einzeln zu benennende Gemeindeteile zuzulassen.



