POSTANSCHRIFT

BETREFF

BEZUG

ANLAGEN

Abteilung Finanzkontrolle

Schwarzarbeit *
bei der Oberfinanzdirektion Kéin 7ZOLL
: [

Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit, p«@g@ RECIP0i B07R3K0IN [ nis ooy

Schleswig-Holsteinischer Lahaiég , DiEnsTaesAuDE  Neusser Str. 159, 50733 Kain
\é\g:;gﬁﬂ}s»]a 2u18 SChu,ssi LURIOES 18 96 BEARBEITUNG  Herr Carsten
24171 Kiel ‘ TEL 449 (0)221 37993-0

DURCHWAHL +49 (0) 221 37993 - 418
FAX  +49 (0) 221 37993 - 701 und 37993-702
EMAL  poststelle@abt-fks.bfinv.de
KERNZETEN MO - DO 08:45 — 14:45
FR 08:00 - 14:00
DATUM  16.09.2005

Branchenspezifische Mindestléhne und Ausweitung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes (AEntG)

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN an den Schleswig-Holsteinischen
Landtag vom 24.04.2005;

Miindliche Anhérung am 26.10.2005

Schieswig-Holsteinischer Landtag |
Umdruck 16/ 250

Ihr Schreiben vom 13. Juli 2005

SV 3000 - 79/05 - F 421 (bei Antwort bitte angeben)

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Hauptzollamt Kiel hat mir Ihre Einladung zur Teilnahme an der mindlichen Anhérung am
26.10.2005 zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AEntG zustandigkeitshalber
Ubersandt.

Die Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfinanzdirektion Kéin ist bundesweit
zustandig fir Fragen der Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung. In
fachlicher Sicht ist sie vorgesetzte Dienststelle der Sachgebiete in den Hauptzollamtern, die
Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung bek&mpfen.

Fur die Abteilung wird Herr Leitender Regierungsdirektor Peter Rack bei der miindlichen An-
hérung eine Stellungnahme abgeben.

Gestatten Sie mir zunachst, die Regelungen des AEntG in seiner derzeitigen Fassung dar-
zustellen:

Das AEntG schreibt Mindestarbeitsbedingungen vor, auf deren Einhaltung inldndische wie
entsandte auslandische Arbeitnehmer Anspruch haben. Im Einzelnen sind dies:

- der Mindestlohn einschlieRlich der Uberstundensétze
- die Dauer des Erholungsuriaubs, das Urlaubsentgelt und ein zusétzliches Urlaubsgeld

www.zoll.de
www.zoll-stoppt-schwarzarbeit.de



Voraussetzung ist, dass sie Gegenstand eines allgemeinverbindlich erklérten Tarifvertrages
sind. 4

Derzeit ist das Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf das Bauhaupt- und Baunebengewerbe
sowie die Seeschifffahrtsassistenz beschrankt. Aligemeinverbindliche Tarifvertrage im Sinne
des AENntG bestehen derzeit im Bauhauptgewerbe, im Maler- und Lackierer- sowie im Dach-
deckerhandwerk. '

Um die Uberwachung der Einhaltung dieser zwingenden Arbeitsbedingungen zu gewéhrleis-
ten, sind die Arbeitgeber mit Sitz im Ausland verpflichtet, in einer Meldung verschiedene, fur
eine Prufung wesentliche Angaben zu machen, wie zum Beispiel zu Beginn und Dauer der
Beschiftigung, zum Arbeitsort oder dartiber, welche Arbeitnehmer sie zur Erbringung von
Bauleistungen nach Deutschland entsenden. Die Unternehmen missen bestimmte Unterla-
gen im Inland bereithalten und Stundenaufzeichnungen fihren. Die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit ist berechtigt, die Einhaltung der Arbeitsbedingungen zu prifen und zu die-
sem Zweck u.a. Geschaftsrdume und Baustellen zu betreten. Arbeitgeber, Auftraggeber, Ar-
beitnehmer und Dritte sind verpflichtet, an den Prifungen mitzuwirken und Auskiinfte zu er-
teilen. '

Auslandische Arbeitgeber des Baugewerbes sind, soweit sie nicht bereits in ihrem Heimat-
land verpflichtet sind, Beitréige zu einer Urlaubskasse zu entrichten, und diese auch tatsach-
lich zahlen, beitragspflichtig zur SOKA-BAU, der Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
deutschen Bauwirtschaft.

Daruiber hinaus schreibt das AEntG die zwingende Anwendung von nationalen Regelungen
u.a. des Gesundheits- und Jugendschutzes, der Arbeitssicherheit sowie der Bedingungen fur
die Uberlassung von Arbeitskréaften in jedem Entsendefall und in allen Branchen vor.

Eine Erweiterung des Anwendungsbereiches des AEntG auf andere Branchen wird begruft,
da dies zu fairen Arbeitsbedingungen sowohl fiir die nach Deutschland entsandten Arbeit-
nehmer als auch fir die durch Sozial- und Lohndumping bedrohten inléndischen Arbeitneh-
mer fithren wird. Wie notwendig dies ist, zeigen beispielsweise die im Mérz dieses Jahres
durchgefiihrten bundesweiten Prifungen von 431 Betrieben der fleischverarbeitenden In-
dustrie. Dabei wurden bisher 186 Falle mit Verdacht auf Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
aufgedeckt. Ich gehe davon aus, dass sich die Zahl im Zuge der weiteren Ermittiungen noch
erhdhen wird. Diese Zahlen zeigen die Notwendigkeit, illegale Beschaftigung und Schwarz-
arbeit zu bekampfen.

Zurzeit ist allerdings — nach Auskunft des BMWA - lediglich im Bereich der Geb&udereiniger
die Grundvoraussetzung des Vorliegens einer bundesweit einheitlichen Tarifstruktur gege-
ben, so dass auf Antrag der Tarifvertragsparteien dieses Gewerbe in den Anwendungsbe-
reich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes fallen kdnnte. Ob und wann die Voraussetzungen
. bei anderen Branchen vorliegen, ist derzeit nicht einschéatzbar.

Der Nachweis von VerstoRen gegen das AENtG ist fir die Verfolgungsbehérden zum Teil mit
Schwierigkeiten behaftet, da die von den Unternehmen bei den Prifungen vorgelegten Un-
terlagen oft so manipuliert werden, dass der Eindruck entsteht, die gesetzlichen Vorschriften
seien eingehalten worden. Die Arbeitnehmer bestétigen aus Angst um ihren Arbeitsplatz
oftmals die unrichtigen Angaben. Dabei handelt es sich schwerpunktmaBig um Angaben zu
den tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden. Nur durch sehr arbeits- und zeitintensive Ermitt-



lungen kann der Beweis von VerstoBen gegen das AEntG erbracht werden. Die Kontrolle der
Einhaltung der Arbeitsbedingungen ist auch durch die Einfiihrung von unterschiedlichen Min-
‘destldhnen fur Helfer und ausgebildete Arbeitnehmer erschwert worden. Denn es ist nicht
nur zu priifen, welche Arbeiten das Unternehmen als Ganzes arbeitszeitlich tberwiegend
ausfilhrt, sondem auch, welche Tétigkeit der Arbeitnehmer arbeitszeitlich tberwiegend aus-
Ubt. Dabei kann nicht allein die Arbeit zugrunde gelegt werden, bei der er angetroffen worden
ist, sondern es ist vielmehr auf diejenige im laufenden Kalenderjahr abzustellen, wobei far
die Zukunft stets eine Prognoseentscheidung zu treffen ist.

Durch die Erweiterung des AEntG auch auf andere Branchen wiirde erstmalig die Mglich-
keit eroffnet, Lohndumping durch entsandte ausléndische Arbeitnehmer umfassender zu
Gberprufen und zu bekédmpfen. Die strafrechtliche Norm des Lohnwuchers, § 291 StGB, und
die zivilrechtlichen Regelungen der §§ 134, 138 BGB haben sich hierzu als unzureichend
erwiesen. Die Erweiterung des AEntG auf andere Branchen wird fiir die Prifungen der Zoll-
verwaltung den Aufgabenkreis erweitern. Der Umfang ist jedoch derzeit nicht naher zu bezif-
fern, da nicht absehbar ist, fir welche Branchen entsprechende Tarifvertrage geschlossen
werden und wie viele Unternehmen wie viele Arbeitnehmer entsenden werden. Zudem sind
auch inlandische Unternehmen dann nicht nur nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsge-
setz, sondem in gréRerem MaRe als bisher auch hinsichtlich der Bestimmungen des AEntG
zu Uberprifen.

Die wegen VerstoRe gegen das AEntG verhangten GeldbuBen werden teilweise von den Ge-
richten als zu hoch angesehen und im Urteil reduziert. Dabei wird moglicherweise nicht be-
achtet, dass der Gesetzgeber sie als besonders schwere Ordnungswidrigkeiten ansieht, wie
die angedrohte HochstgeldbuRe von 500.000,-- Euro zeigt.

GroRe Schwierigkeiten bereitet die Vollstreckung von BuBgeldentscheidungen im Ausland,
die bei VerstoRen gegen das AEntG nur in Osterreich zuldssig ist. Dieses Problem tritt zwar
auch bei anderen Ordnungswidrigkeiten auf, bei BuBgeldern nach dem AENtG ist der Anteil
ausléndischer Betroffener jedoch héher. Eine wirksame Bekdmpfung von Verstoen gegen
das AEntG macht eine Volistreckung von BuBgeldern im Ausland zwingend erforderlich.

Der Entwurf des AEntG-Anderungsgesetzes sieht vor, dass das BMWA im Einvernehmen
mit dem BMF eine Rechtsverordnung erlassen kann, in der geregelt wird, dass und auf wel-
che Weise Meldungen elektronisch Ubermittelt werden kdénnen. Dies bedeutet eine
Erleichterung sowohl fur ausléndischen Arbeitgeber als auch fur die Meldestelle nach dem
AENtG. '

Des Weiteren soll die Rechtsverordnung dazu erméchtigen, Regelungen zu treffen, unter
welchen Voraussetzungen Anderungsmeldungen entfallen und vom Standardmodell der
Meldepflicht abweichende Bestimmungen getroffen werden kénnen. Dies ist ein wesentlicher
Beitrag zur Entburokratisierung des Meldeverfahrens.

Letztlich sieht der Entwurf eine Vereinfachung des Meldeverfahrens im Falle der Arbeitneh-
meriiberlassung aus dem Ausland vor. Wahrend der Verleiher nach geltendem Recht die
erste Meldung stets selbst machen muss und lediglich die Meldepflicht fiir nach der ersten
Meldung eintretende Anderungen des Arbeitsortes auf den Entleiher durch Vertrag delegie-
ren kann, soll nach dem Entwurf nur noch der Entleiher meldepflichtig sein. Auch in dieser
Regelung sehe ich eine Vereinfachung und Entbiirokratisierung des Meldeverfahrens.



Da die (ibrigen von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Diskussion gestellten The-
men wie die Erleichterung der Aligemeinverbindlicherkldrung von Tarifvertrdgen oder eine
Reform des Gesetzes tiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen als arbeitsrecht-
liche Fragen nicht meinen Aufgabenkreis betreffen, bitte ich um Versténdnis dafir, dass ich
mich dazu nicht duRere. Im Zusammenhang mit der Erleichterung der Aligemeinverbindlich-
erklarung von Tarifvertrdgen erlaube ich mir jedoch auf die Regelung des § 1 Abs. 3a AEntG
aufmerksam zu machen. Danach kann das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass die Rechts-
normen eines Tarifvertrages auf alle unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden
und nicht tarifgebundenen Arbeitgéberund Arbeitnehmer Anwendung findet, wenn ein Antrag
auf Allgemeinverbindlichkeit eines Tarifvertrages im Sinne von § 1 AEntG gestelit worden ist.

Meine Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AEntG fasse ich wie
folgt zusammen:

1. Eine Erweiterung des Anwendungsbereichs des AEntG auf alle Branchen ist zu begri-
Ren, da dadurch die Einhaltung von Mindeststandards gewéhrieistet werden kann.

2. Allerdings bedeutet dies eine A'ufgabenerweiterung fur die Finanzkontrolle Schwarzar-
beit, die in ihren Auswirkungen noch nicht einzuschatzen ist.

3. Die geplante Rechtsverordnung sowie die Regelungen zur Meldepflicht bei Arbeitneh-
meriiberlassung sind ein Beitrag zur Entbirokratisierung.

Mit freundlichen Grif3en
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