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Mindestléhne wiirden die Situation am deutschen Arbeitsmarkt in jedem Fall nur ver schlimmern. Ob

unmittel bare Festschreibung eines gesetzlichen Mindestlohnes oder ein auf viele Branchen ausgedehntes
Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AENtG): Ein weiterer Anstieg der Arbeitdosigkeit, mehr Schwar zar beit und
weitere Verlager ungen ins Ausland waren die sichere Folge. Das wiederum fiihrt zu weniger Einnahmen bel
Steuer n und Sozialver sicherungen —ein Teufel skreis also. Ein gesetzlicher Mindestlohn bedeutet fur die
Unternehmen aulRerdem zusétzliche Bir okratie und Kosten. Ob sich Arbeitgeber und Arbeitnenmer letztlich an
den Mindestlohn halten, ist indessen gar nicht Uberprifbar: Arbeitet der Beschéftigte bel unveradndertem
Einkommen nur ein oder zwei Stunden langer am Tag alsvereinbart, ist der Stundenmindestiohn bereits
Makulatur. Wirksam kontrollieren kann das niemand.

Besonders betroffen wére der Arbeitsmarkt in den neuen Bundes@nder n. Dort liegen die tatséchlich gezahlten
Lohneim Durchschnitt ein Finftel unter dem Westniveau. Branchenbezogene Mindestlhne wiirden damit
insbesondere in Ostdeutschland die Arbeitskosten sprunghaft erhthen — mit negativen Auswirkungen auf den
dortigen Arbeitsmarkt. Insbesondere Dienstleistungsbr anchen wéren besonders betroffen, da gerade in diesen
Bereichen die Tarifbindung gering ist.

Schliefdlich wiirden gerade gering Qualifizierte unter einem gesetzlichen Mindestlohn besondersleiden. Deren
Anteil an der gesamten Arbeitslosigkelt liegt aber schon heute bei weit mehr ds einem Drittdl, in
Westdeutschland sogar bel knapp 50 Prozent! Um deren Beschéfti gungsperspektiven zu verbessern, braucht
Deutschland einen Niedriglohnsektor aufgestockt um Mittel des Arbeitsosengeldes |1 sowie eine Senkung der
hohen L ohnzusatzk osten — bei spiel sweise durch die Einfiihrung von Gesundheitsprmien in der Kranken- und
Pflegeversicherung. Mit Mindestléhnen aber sind Hunderttausende weitere Arbeitd ose vorprogrammiert, und
die gemeinsam von SPD und Union verabschiedeten Zidle von Hartz-1V —insbesondere die strengeren
Zumutbarkeitskriterien —wirden schon nach wenigen Monaten beer digt.

Aktuelle Probleme am Arbeitsmarkt haben ihre Ursache weder in der Dienstleistungsrichtlinie noch in fehlenden
Vorschriften. Vielfach fehlt es mitunter schlicht an der Uberwachung bestehender Gesetze. In den viel
diskutierten Fleischer- und Fliesenlegerféllen geht es zum Beispiel tellweise umillegale

Arbeitnehmer Giber lassung, tellweise um Scheinselbstandigkeit. Das sind Probleme, die —wenngleich auch
das natiirlich schwierig ist — ggf. durch bessere Kontrolle gel 6st werden muissten, aber nicht durch gesetzliche
Mindestléhne. Auch Uberlegungen zur besseren internationalen Zusammenar beit der Zollbehor den im Kampf
gegen Schwarzarbeit snd vor dem Hintergrund der Gesetzed age folgerichtig.

Nachfolgend finden sich einige Hinter gr undinfor mationen zum Thema. Der DIHK zeigt insbesondere auf,
wieso die Diskussion um einen Niedriglohn im Rahmen des Dienstlei stungsrichtlinienentwurfes an der Realitét
vorbeigeht. Darliber hinaus wird der Unter schied zwischen der Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes
einerseits und der Ausweitung des Arbeitnehmer -Entsendegesetzes dargestellt. Beide Konzepte wiirden zu
rechtlich verbindlichen Lohnuntergrenzen filhren. Eine Branchenldsung im Rahmen einer Modifikation des
AENtG wére unter Umsténden beschéftigungspolitisch noch schadlicher. Denn hier droht sogar noch die
zusétzliche Gefahr, dass es zu einem Wettstreit der Branchen um den jewells hdchsten Mindestlohn kommt.



Hinter grundinfor mationen
Unber echtigte Kritik an der Dienstleistungsrichtlinie

Der Entwurf einer Dienstleistungsrichtlinie wird oftmals mit Argumenten abgel ehnt, die nichts mit der Sache
zu tun haben. Kritiker werfen der Diengtleistungsrichtlinie vor, sie filhre zu einer Uberschwemmung
Deutschlands mit vor allem osteuropéi schen Unternehmern, die mit niedrigeren Léhnen as hierzulande die
Existenz deutscher Betriebe gefahrden. Unsere Unternehmen seien dann nicht mehr wettbewerbsfahig, und es
drohe ein weiterer Beschéftigungsabbau.

Diese Vorwirfe gehen aber am rechtlichen Kern vor bei. Denn der Diengtleistungsrichtlinienentwurf erfindet die
Diengleistungsfreiheit nicht neu, sie entspricht vielmehr bereits geltendem Recht. Soist es eine der
Grundfreiheiten des européischen Vertrages, dass Dienstleister sich voriibergehend in andere Staaten begeben,
dort ihre Leistung zu ihren Bedingungen erbringen, um dann wieder nach Hause zu fahren. Diese
Dienstleistungsfreiheit ist ein Her zstlick der EU.

Die Diengleistungsrichtlinie soll nun lediglich sicherstellen, dass Unternehmen tatséchlich ohne Probleme und
rechtliche Hirden und ohne bisher schon unzuldssige, aber in der Praxis trotzdem haufig vorkommenden
Zulassungsverfahren grenziiber schreitend tétig werden kénnen. Auch fir deutsche Unternehmen liegt darin
eine Chance. Deutsche Unternehmen sollen kiinftig also bel einer geplanten Dienstlei stungserbringung im
Ausland nicht daran scheitern, dass sie nicht rechtzeitig eine Vielzahl an von den audéndischen Behdrden
unzuldssigerwei se geforderten Dokumenten und Belegen liefern kann.

Auch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist im EG-Vertrag verankert. 1997 wurde zur vertréglichen Umsetzung
der Freiheit, europaweit Arbeitnehmer zu entsenden, die Ar beitnehmer entsender ichtlinie geschaffen. Danach
obliegt es den einzelnen Staaten, fir aud éndische Arbeitnehmer Mindestbedingungen wie bel spiel sweise einen
Mindestlohn festzulegen. Deutschland hat diese Richtlinie aleine fir die Baubr anche und baudhnlichen
Branchen umgesetzt.

Schon bisher wird indes beklagt, dass inléandische Branchen durch européische Niedriglohnkonkurrenz unter
Druck geraten — zuletzt und ganz intensiv im Bereich der Schlachter. Bel einer genaueren Betrachtung hat die
offentliche Kritik unterschiedliche Griinde: Zum einen wird hier ein gener elles Unbehagen angesichts eines
intensivierten Wettbewer bsin bestimmen Wirtschaftsberel chen sichtbar. Zum anderen wird in manchen Féllen
in der Tat gegen bestehende Gesetze ver stol3en. In diesem Zusammenhang geht estellweise umillegale
Arbeitnehmertiberlassung, teilweise um Scheinsel bstandigkeit.

Soist eszum Beispiel vorstellbar, dass ein deutscher Arbeitnehmeriiberlasser illegal polnische Arbeitnehmer
verleiht. Ebenso it denkbar, dass ein polnischer Fliesenleger in Polen eine Briefkastenfirmahat, um den
Tatbestand der Selbstandigkeit zu erfillen. Denn dann kann er ganz frei in Deutschland seine Diengtleistung als
selbsténdiger Unternenmer erbringen. Ist er aber im arbeitsrechtlichen Sinne wel sungsgebundener und
abhangiger Arbeitnenmer eines deutschen Unternehmens, liegt Scheinselbstandigkeit vor.

Beide Probleme miissen alein durch bessere K ontrolle und Anwendung bestehender Gesetze gel st werden,
nicht aber durch gesetzlich Mindestléhne oder eine Ausweitung des Arbeitnehmerentsendegesetzes.

Gesetzlicher Mindestlohn

Hier wird durch den Gesetzgeber ein Lohn festgeschrieben, der generell nicht unter schritten werden darf.
Problematisch daran ist, dass dies wohl ein verfassungsrechtlich bedenklicher Eingriff in die Tarifautonomie
darstellt, dain Deutschland die Léhne durch die Tarifvertragsparteien ausgehandelt und festgel egt werden. Ein
gesetzlicher Mindestlohn muss jedoch auch tber wacht werden, was ein hohes Mal3 an neuer Biir okratie nach
sich zége. Audéandische Erfahrungen zeigen zudem, dass oft mit komplizierten Ausnahmer egelungen
versucht wird, die negativen Folgen von Mindestlthnen abzumildern — so zum Beispiel in Irland und den
Niederlanden.

Bestenfallsist ein gesetzlicher Mindestlohn so niedrig, dass er beschéftigungspolitisch keinen Schaden
anrichtet. Dain Deutschland Gesetze aber erfahrungsgemaid, perfekt” ausgestaltet werden, ist das Gegenteil zu
beflirchten. So gibt es bereits heute hierzulande Stimmen, die daftir pladieren, dass ein gesetzlicher Mindestlohn



deutlich oberhalb der —als zu niedrig empfundenen — untersten Tarifgruppen liegen misse.

Ausweitung des Ar beitnehmer entsendegesetzes (AENtG)

Das Arbeitnehmer entsendegesetz besagt, dass die Rechtsnormen eines fur allgemeinver bindlich erkléarten
Tarifvertrages des Bauhauptgewerbes oder des Baunebengewerbes zu Mindestentgeltsétzen (einschliefdlich der
Uberstundensitze) und zur Dauer des Erholungsurlaubs, zum Urlaubsentgelt oder zum zusitzlichen Urlaubsgeld
auch auf ein Arbeitsverhéltnis zwischen einem Arbeitgeber mit Sitzim Ausland und seinem im raumlichen
Gdtungsbereich des Tarifver trages beschéftigten Arbeitnehmer zwingend Anwendung finden.

Sollte das AEntG auf andere Branchen ausgeweitet werden, setzt dies dort allgemeinver bindlich erklarte
Tarifvertrage voraus. Die Allgemeinverbindlicherklarung ist einerseitsin § 5 Tarifvertragsgesetz (TVG),
andererseits zusétzlich in § 1 Abs. 3a AENtG. Das Verfahren lauft wie folgt:

Antrag auf Allgemeinverbindlicherklérung durch eine Tarifvertragspartel beim BMWA

Zustimmung des Tarifausschusses (je drei Vertreter der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer)

Die tarifgebundenen Arbeitgeber miissen nicht weniger as 50 % der unter den Geltungsbereich des
Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer beschéftigen.

Die Allgemeinverbindlicherkldrung muss im &ffentlichen Interesse geboten erscheinen. Esreicht nicht,
wenn der Tarifpartner die Allgemeinverbindlichkeit lediglich wiinscht, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
alle Unternehmen zu schaffen. Vielmehr ist ein besonderes Interesse erforderlich, um etwa die Unterminierung
eines Tarifvertrags zu verhindern oder gleichmafiige Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten, soziale
Mindestbedingungen zu erreichen oder die Gewahrung von Teilurlaub zu unterbinden.

Das BMWA muss den in den Geltungsbereich fallenden Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie den
Partelen des Tarifvertrages und den obersten Arbeitsbehdrden der Lander Moglichkeit zur schriftlichen
Stellungnahme geben.

Erst dann ist eine Allgemeinverbindlicherkldrung moglich.

Wenn die Allgemeinver bindlicher klér ung zur Behebung eines sozialen Notstandes erforderlich erscheint,
kann auf die Voraussetzung ,, 6ffentliches Interesse” sowie auf die Erfiillung der obigen ,,50%-Klausd“

ver zichtet werden. Das kann der Fall sein, wenn verhaltnismaldig wenige Arbeitgeber tarifgebunden sind (z.B.
Haus- und Landwirtschaft), aber die Arbeitsbedingungen unsozial erscheinen.

Zudem besteht seit 1999 eine,, Ministererlaubnis® fur die erleichterte M églichkeit der

Allgemeinver bindlicherklarung im Bereich des Baugewerbes und der Seeschiffahrtsassistenz (8 1 Abs. 3a
AENtG). Diesbeziiglich hat das BMWA die Erméchtigung, durch Rechtsver or dnung die Rechtsnormen des
Tarifvertrages auf nicht tarifgebundene Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu erstrecken. Eine Ausweitung dieser
Ministererlaubnis wird erwogen, um ver fassungsr echtlichen Bedenken hinsichtlich einer eventuellen
Absenkung der ,,50%-Grenze* Rechnung zu tragen.

Mit freundlichen GriiRen,

Ulrich Spitzer
Geschéftsbereichdleiter Standortpolitik

PS: Unternehmen brauchen Fachkréfte, junge Menschen Ausbildung!
Schaffen Sie zusétzliche Lehrstellen fur die Zukunftsfahigkeit unserer Region. Wir helfen Thnen.
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