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Umdruck 16/361

An die Kiel, 15. November 2005
Vorsitzende des Europaausschusses
Frau Astrid Hofs, MdL

An den
Vorsitzenden des Wirtschaftsausschusses
Herrn Hans-Jorn Arp, MdL

An den

Vorsitzenden des

Umwelt- und Agrarausschusses
Herrn Klaus Klinckhamer, MdL

- im Hause -

nachrichtlich:

An den

Minister flr Justiz, Arbeit und Europa
Herrn Uwe Ddring

Lorentzendamm 35

24103 Kiel

An den

Chef der Staatskanzlei
Herrn Heinz Maurus

- im Hause -

Testphase des Netzwerkes des Ausschusses der Regionen fur die Subsidiari-
tatskontrolle

Sehr geehrte Frau Hofs,
sehr geehrte Herren Kollegen,

wie Ihnen bekannt ist, wurde in einem Gesprach am 11. November 2005 unter Beteili-
gung des Umwelt- und Agrarausschusses sowie des Europaausschusses und des
Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa das Vorgehen des Landtages wahrend der
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Testphase des Netzwerkes des Ausschusses der Regionen fir die Subsidiaritatskon-
trolle erortert. Der Landtag hat hier bis zum 9. Dezember 2005 Gelegenheit, anhand
eines sog. Subsidiaritatsanalyseformulars Stellung zu der Mitteilung der Kommission
»1hematische Strategie zur Luftreinhaltung” (KOM (2005) 446) und zu dem Vorschlag
fur eine Richtlinie Gber die Luftqualitdt und saubere Luft in Europa (KOM (2005) 447)
zu nehmen.

Das Vorgehen des Landtages wurde erortert. Danach wird sich der Umwelt- und Ag-
rarausschuss in seiner Sitzung am 23. November 2005 inhaltlich mit den Kommissi-
onsvorhaben auseinandersetzen. Zu dieser Sitzung sollen auch die Mitglieder des
Wirtschafts- und des Europaausschusses eingeladen werden, deren Kompetenzbe-
reiche ebenfalls beriihrt sind. Die Landesregierung wird sich bemthen, dem Landtag
rechtzeitig vor dieser Ausschusssitzung Sachinformationen zur Verfiigung zu stellen,
die die Befassung und Meinungsbildung der Ausschiisse erleichtern.

Am 7. Dezember 2005 wird sich der Europaausschuss abschlie3end mit dem an den
Ausschuss der Regionen zu Ubermittelnden Subsidiaritatsanalyseformular befassen.
Zu dieser Sitzung sollen auch die Mitglieder des Umwelt- und Agrarausschusses und
des Wirtschaftsausschusses eingeladen werden, um erneut Gelegenheit zu haben,
ihren Sachverstand einzubringen.

Ich bin mir sicher, dass wir auf diesem Wege zu guten Ergebnissen im Rahmen des
Testlaufs kommen werden. Zur Vorbereitung der geplanten Ausschusssitzungen -
bersende ich Ihnen als Anlage die im Rahmen der Testphase des Netzwerkes zur
Subsidiaritatskontrolle zu Gberprifende Mitteilung der Kommission ,Thematische Stra-
tegie zur Luftreinhaltung® (KOM(2005) 446) und den Vorschlag fir eine Richtlinie Gber
die Luftqualitdt und saubere Luft in Europa (KOM (2005) 447) sowie die vom Aus-
schuss der Regionen erarbeiteten einfihrenden Bemerkungen zur Subsidiaritats- und
Verhaltnismaligkeitsanalyse und das Subsidiaritatsanalyseformular.

Sobald weitere Informationen vorliegen, werden diese unverzuglich weitergeleitet
werden.

Mit freundlichen Gril3en

gez. Martin Kayenburg
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

Thematische Strategie zur Luftreinhaltung

(Text mit Bedeutung fiir den EWR)

EINFUHRUNG

Luftverschmutzung schidigt die menschliche Gesundheit und die Umwelt. Dass
etwas fiir saubere Luft getan werden muss, ist schon seit einigen Jahrzehnten eine
anerkannte Tatsache; in diesem Bemithen wurden MalBnahmen auf nationaler und
EU-europdischer Ebene ergriffen und die aktive Beteiligung an internationalen
Ubereinkiinften gesucht'. Die MafBnahmen der EU konzentrierten sich auf die
Festlegung von Mindestnormen fiir die Luftqualitit und die Suche nach Losungen fiir
die Problematik des sauren Regens und des bodennahen Ozons. So wurden
Schadstoffemissionen aus Groflfeuerungsanlagen und mobilen Quellen reduziert, die
Treibstoffqualitdt verbessert und die Belange des Umweltschutzes in die Verkehrs-

und Energiepolitik einbezogen.

Obwohl erhebliche Verbesserungen erzielt wurden, hat die Luftverschmutzung nach
wie vor ernsthafte Auswirkungen. Vor diesem Hintergrund wurde im sechsten
Umweltaktionsprogramm (6. UAP) die Ausarbeitung einer thematischen Strategie
zur Luftreinhaltung gefordert, mit dem Ziel der ,,Erreichung einer Luftqualitdt, die
keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die
. Im Anschluss an ihre
Mitteilung zum Programm ,Saubere Luft fiir Europa“ (CAFE)’ prifte die
Kommission, ob die gelten Rechtsvorschriften ausreichen, um die Ziele des 6. UAP
bis 2020 zu erreichen. Diese Analyse berlicksichtigte kiinftige Emissionen und
Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt und stiitzte sich auf die besten
vorliegenden  wissenschaftlichen  Erkenntnisse und  Daten aus dem
Gesundheitsbereich. Sie zeigte, dass auch bei wirksamer Anwendung der geltenden

Umwelt hat und keine entsprechenden Gefahren verursacht

Rechtsvorschriften erhebliche negative Auswirkungen fortbestehen werden.

Deshalb werden in dieser thematischen Strategie zur Luftreinhaltung (die Strategie)
Zwischenziele fir die Luftverschmutzung in der EU festgelegt und geeignete
MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele vorgeschlagen. Die geltenden
Rechtsvorschriften sollen aktualisiert und gezielter auf die gefahrlichsten Schadstoffe
ausgerichtet werden und es sollte mehr getan werden, um die Belange des

Umweltschutzes in andere Politikbereiche und Programme einzubeziehen.

3

Ubereinkommen iiber die weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (CLRTAP).
Beschluss 1600/2002/EG - ABI. L 242 vom 10.9.2002, S. 1.
KOM(2001) 245.
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BEWERTUNG DER DERZEITIGEN LAGE

Luftverschmutzung ist gleichzeitig ein lokales und ein grenziiberschreitendes
Problem: Emissionen bestimmter Schadstoffe fiihren allein oder durch chemische
Reaktionen zu schéddlichen Auswirkungen fiir die Umwelt und die menschliche
Gesundheit.

Die fiir die Gesundheit gefdhrlichsten Schadstoffe sind bodennahes Ozon und
Partikel (,,Feinstaub®). Die Auswirkungen einer Exposition reichen von
geringfiigigen Wirkungen auf die Atemwege bis zu vorzeitigem Tod (siche
Anhang 2). Ozon wird nicht unmittelbar freigesetzt, sondern bildet sich durch die
Reaktion fliichtiger organischer Verbindungen (VOC) und Stickstoffoxide (NOx)
unter Einwirkung von Sonnenstrahlung. Partikel konnen direkt in die Luft abgegeben
werden (so genannte Primdrpartikel) oder bilden sich in der Atmosphére als
»Sekundarpartikel“ aus Gasen wie Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxiden und
Ammoniak (NHj3).

Die Okosysteme kdnnen weiter geschidigt werden durch (1) die Ablagerung der
Saure bildenden Stoffe — Schwefeldioxid, Stickstoffoxide und Ammoniak — die zur
Zerstorung von Flora und Fauna fiihren; (2) die iiberméBige Stickstoffanreicherung
in Form von Ammoniak und Stickstoffoxiden (so genannte , Eutrophierung®), die
Pflanzengemeinschaften zerstéren oder ins SiiBwasser gelangen kdénnen, was in
jedem Fall zu einem Verlust der Artenvielfalt fiihrt; und (3) bodennahes Ozon, das
zu Schadigung und vermindertem Wachstum von landwirtschaftlichen Nutzpflanzen,
Wildern und sonstigen Pflanzen fiihrt. Die Luftverschmutzung schidigt aulerdem
Baumaterialien und fiihrt so zu Schdden an Gebduden und Denkmélern.

Bei der Reduzierung der wichtigsten Luftschadstoffe wurden bereits betridchtliche
Fortschritte erzielt. Abbildung 1 =zeigt den auf die derzeitigen politischen
MalBnahmen zuriickzufithrenden Riickgang seit 1990 bei den Emissionen von
Stickstoffoxiden, Schwefeldioxid, fliichtigen organischen Verbindungen und
Ammoniak.

Dieser Riickgang hatte positive Auswirkungen, obwohl noch immer zwei Drittel der
Binnenseen und Fliisse, die in Skandinavien iiberwacht wurden, von saurem
Niederschlag bedroht sind und rund 55 % aller Okosysteme der EU unter
Eutrophierung leiden. Selbst bei uneingeschrinkter Anwendung der geltenden
Gesetze werden die Umwelt- und Gesundheitsprobleme auch 2020 noch bestehen,
wenn keine weiteren MaBnahmen ergriffen werden. Wihrend hinsichtlich der
Okosysteme mit erhdhter saurer Deposition gegeniiber der Ausgangssituation im Jahr
2000 eine Reduzierung um etwa 44 % zu erwarten ist, sprechen die derzeitigen
Informationen bei den durch Eutrophierung bedrohten Gebieten fiir einen Riickgang
von lediglich 14 %, bedingt durch eine nur mifBige Senkung der
Ammoniakemissionen. Die bestehenden Prognosen haben jedoch noch nicht die
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik! and andere, neueste MaBnahmen

Die GAP-Reform von 2003 diirfte nach sehr vorsichtigen Schitzungen allein aufgrund der erwarteten
Verringerung des Viehbestands zu einer 5 bis 6 %igen Senkung der Ammoniakemissionen gegeniiber
dem Stand im Jahr 2000 fiihren. Dabei sind positiven Auswirkungen des zu erwartenden Riickgangs der
Verwendung mineralischer Stickstoffdiingemittel nicht beriicksichtigt.
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inkorporiert. Die Flache der von hohen Ozonwerten betroffenen Waldgebiete wird
nur um 14 % abnehmen.

Hinsichtlich der gesundheitlichen Auswirkungen ist derzeit in der EU eine
Verkiirzung der statistischen Lebenserwartung von iiber acht Monaten aufgrund von
PM,s in der Luft zu verzeichnen, entsprechend 3,6 Millionen Lebensjahren, die
jahrlich verloren gehen. Abbildung 2 zeigt, dass selbst bei wirksamer Durchfiihrung
der bereits erlassenen MaBBnahmen hier nur mit einem Riickgang auf rund 5,5 Monate
(entsprechend einem Verlust von 2,5 Millionen Lebensjahren beziehungsweise
272 000 vorzeitigen Todesfdllen) zu rechnen ist. Den Schdtzungen nach sind
zusitzlich etwa 21000 vorzeitige Todesfille im Jahre 2020 auf Ozon
zuriickzufiihren. All dies hat ernsthafte Auswirkungen auf die Lebensqualitit.
Kinder, éltere Personen und empfindliche Personen mit einer Neigung zu Asthma
und Herz-Kreislaufproblemen sind besonders gefdhrdet. Allein der Schaden fiir die
menschliche Gesundheit ldsst sich fiir 2020 auf zwischen 189 - 609 Mrd. EUR
jéhrlich beziffern. Angesichts dieser Kosten ist Untétigkeit keine Alternative.

ZIELE DER STRATEGIE

Das Erreichen der Ziele des 6. UAP, nédmlich ,,...einer Luftqualitit, die keine
erheblichen negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt hat und keine entsprechenden Gefahren verursacht bedeutet fiir die
natlirliche Umwelt, dass keine kritischen Belastungsgrenzen und -werte mehr
iiberschritten werden. Hinsichtlich der menschlichen Gesundheit stellt sich die
Situation schwieriger dar, da fiir einige Schadstoffe wie Partikel und bodennahes
Ozon keine Werte bekannt sind, bei denen die Exposition unschédlich ist. Die
Gesundheitsdaten belegen jedoch iiberzeugend, dass sich MaBnahmen zur
Reduzierung dieser Schadstoffe giinstig fiir die Bevdlkerung der EU auswirken
werden.
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Abb. 1: Schadstoffemissionen (RL iiber nationale
Emissionshéchstmengen) aus landseitigen Quellen EU-25
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Abb. 2: Auswirkung von Partikeln auf die Sterblichkeit 2000 & 2020 (derzeitige
Strategien)

Verbesserungen bis 2020:
- 1,1 Millionen Lebensjahre Verlust
- 76 000 vorzeitige Todesfiille
- 2,5 Monate Verkiirzung

statistischer Lebenserwartung

erbleibendes Problem 2020:
- 2,5 Millionen Lebensjahre Verlust
- 272 000 vorzeitige Todesfiille

- 5,5 Monate Verkiirzung statistischer
Lebenserwartung

In der Folgenabschitzung® wurden verschiedene Szenarien zum Erreichen dieser
strategischen Ziele analysiert, vom Verzicht auf weiteres Handeln bis zur
Anwendung aller technisch moglichen MaBBnahmen. Doch auch wenn alle diese
technischen Maflnahmen ohne Riicksicht auf die Kosten ergriffen wiirden, konnten
die ehrgeizigen Ziele des 6. UAP nicht erreicht werden. Daher muss eine strategische
Entscheidung dariiber getroffen werden, welches Schutzniveau fiir Gesundheit und
Umwelt bis 2020 unter Beriicksichtigung des Kosten/Nutzenfaktors erreichbar ist. Es
wurden eingehende Analysen zur Ermittlung von Kosten und Nutzen verschieden
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SEK(2005) 1133.
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ehrgeizig angesetzter Ziele vorgenommen, um das kostenwirksamste Niveau zu
finden, das mit der Lissabon-Strategie der Gemeinschaft und ihrer Politik im Bereich
der nachhaltigen Entwicklung im Einklang steht. Die Analyse und die verschiedenen
Szenarien werden in der dieser Mitteilung beigefiigten Folgenabschitzung
ausfuhrlich dargestellt.

Die gewihlte Strategie legt Gesundheits- und Umweltziele (Anhang 3) sowie Ziele
fiir die Verringerung der Emissionen der wichtigsten Schadstoffe fest. Diese Ziele
sind stufenweise zu erreichen. Durch die Festlegung von Zielen, die bis 2020 zu
erreichen sind, werden die Biirger der EU vor der Exposition gegeniiber Partikeln
und Ozon in der Luft geschiitzt und der Schutz der europdischen Okosysteme vor
saurer Deposition, iibermiBiger Stickstoffanreicherung und Ozon wird erhoht. Uber
die derzeit bestechenden MaBlnahmen hinaus und bezogen auf die technisch machbare
Verbesserung bis zum Jahre 2020 wiirden die nachteiligen Einfliisse durch PM; s und
bodennahes Ozon um 75 % bzw. 60 % reduziert. Zusitzlich wiirde die Fliche sowohl
der durch Versauerung als auch der durch Eutrophierung bedrohten natiirlichen
Lebensrdume um 55 % reduziert werden, ebenfalls bezogen auf das technisch
Machbare.

Damit diese Ziele erreicht werden, miissen die Emissionen im Vergleich zum Jahr
2000 um folgende Betrdge gesenkt werden: SOj: 82 %, NOx: 60 %, VOCs: 51 %,
Ammoniak: 27 % und primédre PM,s : 59 %. Diese Verringerung der Emissionen
wird zum grofBen Teil durch MaBBnahmen erreicht, die bereits verabschiedet sind und
in den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Bezogen auf das Jahr 2000 werden
durch den Riickgang dieser Emissionen schitzungsweise 1,71 Millionen Lebensjahre
erhalten bleiben, die sonst durch Exposition gegeniiber Partikeln verloren gehen
wiirden, und die akute Mortalitit aufgrund der Exposition gegeniiber Ozon wird um
2 200 gesenkt. Weiter werden dadurch die Umweltschidden an Wéldern, Binnenseen
und Flissen und die durch saure Deposition verursachte Schiddigung der
Artenvielfalt erheblich eingedimmt sowie die europdischen Okosysteme besser vor
Stickstoffanreicherung durch atmosphérische Deposition geschiitzt.

Zur Strategie gehdrt auch die Uberarbeitung der geltenden Rechtsvorschriften fiir die
Luftqualitit in zwei wichtigen Punkten:

(a) Straffung der geltenden Bestimmungen und Zusammenfassung von
fiinf Rechtsinstrumenten in einer einzigen Richtlinie;

(b) Einfiihrung neuer Luftqualitdtsnormen fiir feine Partikel (PM,5) in der
Luft.

Dariiber hinaus wird auch die Richtlinie iiber nationale Emissionshdchstmengen fiir
bestimmte Luftschadstoffe® gedndert werden, um eine Verringerung der Emissionen
von Stickstoffoxiden, Schwefeldioxid, fliichtigen organischen Verbindungen,
Ammoniak und primiren Partikeln zu gewihrleisten, die mit den fiir 2020
vorgeschlagenen Zielen konsistent ist.

Richtlinie 2001/81/EG - ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22.
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4.1.

Die Vorgaben dieser Strategie wurden so angesetzt, dass in Bezug auf die
gesundheitlichen Aspekte ein Nutzen von mindestens 42 Mrd. EUR veranschlagt
wird. Dazu gehoren ein Riickgang der vorzeitigen Todesfille, weniger
Krankheitsfille, weniger Krankenhauseinweisungen, hohere Arbeitsproduktivitit
usw... Es gibt zwar kein von allen Seiten akzeptiertes Verfahren zur Bezifferung der
Schiiden an Okosystemen, doch wird der Umweltnutzen einer Reduzierung der
Luftverschmutzung auch in Bezug auf eine Verringerung der Gefahren und der
Flichen der durch Versauerung, Eutrophierung und Ozon bedrohten Okosysteme
erheblich sein. AuBerdem werden sich bereits geschidigte Okosysteme schneller
erholen. Dariiber hinaus werden Schidden an Gebduden und Baumaterialien
verringert. Auch der Schaden bei landwirtschaftlichen Nutzpflanzen wird um jahrlich
rund 0,3 Mrd. EUR verringert.

Die Kosten fiir das Erreichen dieser Ziele werden mit rund 7,1 Mrd. EUR jéhrlich
veranschlagt (entsprechend etwa 0,05 % des BIP der EU-25 im Jahr 2020). Es wird
keine Nettoverdnderung bei den Arbeitsplitzen erwartet. Krankheitsbedingte
Produktionsverluste wiirden gesenkt, und wahrscheinlich wiirden die niedrigen
Einkommensgruppen, die im Allgemeinen der stirksten Luftverschmutzung
ausgesetzt sind, den gréften Nutzen daraus ziehen.

Umweltnormen konnen ein Motor fiir Unternehmenswachstum und Innovation sein.
Die EU kann Wettbewerbsvorteile gewinnen und Geschaftsmoglichkeiten nutzen,
indem sie Forschung und Entwicklung gezielt auf ressourceneffiziente und saubere
Technologien ausrichtet, die andere Lénder irgendwann iibernehmen miissen.
Industrieldander wie die USA und Japan verfiigen bereits iiber eine dhnliche Politik
zur Vermeidung der Luftverschmutzung wie z.B. die neue ,,Clean Air Interstate
Rule* in den USA. Unzweifelhaft befassen sich auch Schwellenldnder wie China und
Korea zunehmend mit dem Problem der Luftverschmutzung; sie ergreifen positive
MaBnahmen zur Begrenzung der Emissionen und suchen strategische und technische
Anregungen in Europa.

MASSNAHMEN UND MITTEL

Damit diese strategischen Ziele erreicht werden konnen, miissen die gelten
Rechtsvorschriften fiir die Luftqualitit vereinfacht und gegebenenfalls gedndert
werden. Es werden weitere Initiativen in Bezug auf Neufahrzeuge ergriffen und nach
sorgfaltiger Folgenabschitzung konnten auch neue MafBnahmen fiir die von kleinen
Verbrennungsanlagen, Schiffen und Flugzeugen ausgehenden Emissionen erwogen
werden. Dazu sollen die Strukturfonds der Gemeinschaft, die internationale
Zusammenarbeit, Verbesserungen bei der Durchfiihrung und die Auswahl geeigneter
Instrumente einen Beitrag leisten.

Wirksamere Umweltvorschriften

Diese Strategie setzt voraus, dass die geltenden Rechtsvorschriften wirksam
angewandt werden. Zu diesem Zweck und auch im Hinblick auf eine bessere
Rechtsetzung schldgt die Kommission vor, die geltenden Rechtsvorschriften zur
Luftqualitit zu straffen, um den Verwaltungsaufwand einzuschrinken und die
Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, die Schwierigkeiten bei der Einhaltung der
derzeitigen Regelungen zu iliberwinden. Weiter arbeitet die Kommission auf eine
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4.1.1.

groflere Kohdrenz der Luftqualitidtsbeurteilung und die Verbreitung bewéhrter
Praktiken hin und wird den konstruktiven Dialog mit den Mitgliedstaaten ausbauen.

Vereinfachung der Luftqualitdtsvorschriften

Dieser Strategie liegt ein legislativer Vorschlag bei, in dem die Rahmenrichtlinie
Luftqualitéit7, die ersteg, zweite’ und dritte'’® Einzelrichtlinie dazu und die
Entscheidung des Rates {iiber den Austausch von Informationen von
Luftqualititsmessungen'' zusammengefasst werden. Die unlidngst verabschiedete
vierte Einzelrichtlinie'? wird zu einem spiteren Zeitpunkt durch ein vereinfachtes
Kodifizierungsverfahren einbezogen. Im Vorschlag werden die Vorschriften klarer
und  einfacher  gefasst, {berfliissige  Bestimmungen aufgehoben, die
Berichterstattungsanforderungen aktualisiert und neue Vorgaben fiir Feinstaub
eingefiihrt.

Wirksamere Durchfiihrung

Aufgrund  der  Rahmenrichtlinie  und  der  Einzelrichtlinien  gelten
Luftqualititsgrenzwerte auf dem gesamten Gebiet der Mitgliedstaaten. Es hat sich
jedoch gezeigt, dass es Gebiete mit akuten und auBlergewdhnlichen Problemen gibt.
Dabher ist in dem neuen Vorschlag vorgesehen, dass Mitgliedstaaten, die nachweisen
konnen, dass sie alle vertretbaren Maflnahmen zur Einhaltung der Vorschriften
ergriffen haben, eine Verldngerung der Frist fiir die Erfiillung der Vorschriften in den
betreffenden Gebieten beantragen konnen, wenn strenge Kriterien eingehalten
werden und Pldne im Hinblick auf die Einhaltung ausgearbeitet wurden.

Modernisierung von Uberwachung und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten iiberwachen die Luftqualitdt an rund 3 000 Stellen und geben
diese Informationen regelmiBig an die Offentlichkeit und an die Kommission weiter.
Die Kommission schldgt in Zusammenarbeit mit der Europdischen Umweltagentur
vor, ein System der elektronischen Berichterstattung auf der Grundlage des
gemeinsamen Informationssystems im Rahmen der INSPIRE-
Raumdateninfrastruktur® einzufithren. Durch diesen Ansatz werden Biirokratie
abgebaut, der Umfang der Berichterstattung iiber die Einhaltung der Vorschriften
eingeschrinkt, fiir einen effizienten Informationsfluss gesorgt und der Zugang der
Offentlichkeit zu Informationen verbessert.

Exposition des Menschen gegeniiber PM s in der Luft

Es ist nachgewiesen, dass Feinstaub (PM;s) gefahrlicher ist als groBere Partikel,
doch darf auch die grobe Fraktion (Partikel zwischen 2,5 bis 10 pm Durchmesser)
nicht vernachléssigt werden. Daher miissen iiber die bereits bestehenden Mafinahmen

Richtlinie 96/62/EG - ABI. L 296 vom 21.11.1996, S. 55.
Richtlinie 1999/30/EG - ABL L 163 vom 29.6.1999, S. 41.
Richtlinie 2000/69/EG - ABL. L 313 vom 13.12.2000, S. 12.
Richtlinie 2002/3/EG - ABI. L 67 vom 9.3.2002, S. 14.
Entscheidung 97/101/EG - ABL L 35 vom 5.2.1997, S. 14.
Richtlinie 2004/107/EG - ABI. L 23 vom 26.1.2005, S. 3.
KOM(2004) 516 vom 23.7.2004.
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4.1.3.

in Bezug auf PM,( hinaus unannehmbar hohe Risiken der Exposition gegeniiber
PM,;s fiir die Bevdlkerung begrenzt und die allgemeine Exposition der Biirger
iiberall verringert werden. Es wird eine Obergrenze von 25 pg/m’ vorgeschlagen,
und es ist unwahrscheinlich, dass dies zusdtzliche Belastungen auferlegen wiirde,
auBler in den am stirksten verschmutzten Gebieten der EU. Die Hohe dieser
Obergrenze triagt den Unsicherheiten unseres derzeitigen Wissenstandes hinsichtlich
der Gefdhrdung durch PM,s Rechnung. Ferner wird vorgeschlagen, dass die
Mitgliedstaaten umfassendere Messungen der PM,;s-Konzentrationen in urbanen
Bereichen durchfiihren, als ersten Schritt zur Reduzierung der stddtischen
Hintergrundbelastung im gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten. Bezogen auf
das Jahr 2010 wird ein -einheitliches vorldufiges Reduktionsziel von 20%
vorgeschlagen, welches im Jahre 2020 eingehalten werden soll. Es ist vorgesehen
dieses Ziel zu iiberpriifen, sobald mehr Informationen und Luftmessdaten zu PM; s
vorliegen. Im Zuge dieser Uberpriifung soll insbesondere geklirt werden, ob fiir die
einzelnen Mitgliedstaaten differenzierte Ziele- unter Beriicksichtigung der
vorherrschenden Luftverschmutzungssituation festgelegt und ob diese Ziele rechtlich
bindend werden sollten.

Anderung der Richtlinie iiber nationale Emissionshochstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe

Die Kommission wird die Richtlinie iiber nationale Emissionshdchstmengen 2006
iiberpriifen und gednderte Emissionshdchstmengen vorschlagen, die sich auf das in
dieser Strategie beschriebene Szenario stiitzen werden. Der Vorschlag wird
Gegenstand einer detaillierten Folgenabschédtzung sein und die Erfordernisse eines
integrierten Ansatzes zur Behandlung des Stickstoffproblems beachten (siche 4.2.3).
Auflerdem werden vereinfachte Bestimmungen fiir die Durchfithrung und die
Berichterstattung sowie Zielvorgaben fiir primire Partikel erwogen. Uber die
Vorschriften der geltenden Richtlinien fiir GroBfeuerungsanlagen'* und die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVVU)"
hinaus sind keine weiteren Anderungen fiir Feuerungsanlagen iiber 50 MWth
vorgesehen.  Allerdings werden Moglichkeiten gepriift, die geltenden
Rechtsvorschriften fiir Emissionen der Industrie zu straffen.

Vereinbarkeit mit anderen Umweltstrategien

Die Strategie steht im Einklang mit der Politik im Bereich der Klimadnderung und
wird zur Erfiillung der Verpflichtungen beitragen, den Riickgang der Artenvielfalt
aufzuhalten und ihre langfristige Erholung zu unterstiitzen. Die in dieser Strategie
vorgesehenen =~ Maflnahmen  werden durch die Reduzierung der
Quecksilberemissionen aus Verbrennungsanlagen auch zu Fortschritten in Bezug auf
die Ziele der Quecksilber-Strategie'® der Gemeinschaft sowie hinsichtlich der
Wasserrahmenrichtlinie und der bevorstehenden thematischen Strategie fiir die
Meeresumwelt fiihren.

Richtlinie 2001/80/EG, ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 1. Gemil3 Artikel 4 Absatz 7 dieser Richtlinie,
wurde eine Uberpriifung vorgenommen. Siehe dazu:
http://europa.eu.int/comm/environment/air/future_stationary.htm

Richtlinie 96/61/EG, ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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4.2.

4.2.1.

4.2.1.1.

4.2.1.2.

4.2.2.

Die Uberwachung von Bdden, Wasserqualitit und Artenvielfalt liefert auch Beitriige
fiir die Weiterentwicklung der Politik im Bereich der Luftreinhaltung, da alle diese
Bereiche von den Problemen der Versauerung und der Stickstoffanreicherung
betroffen sind. In gleicher Weise wird die Uberwachung der Luftqualitit und die
entsprechende  Berichterstattung den Aktionsplan Gesundheit & Umwelt
unterstiitzen.

Einbeziehung der Luftqualititsproblematik in andere Politikbereiche

Wenn die in dieser Strategie vorgegebenen Ziele erreicht werden sollen, sind auch in
anderen Sektoren Anstrengungen und Verpflichtungen erforderlich.

Energie

Die effizientere Nutzung von Energie und der sinnvollere Einsatz natiirlicher
Ressourcen konnen zur Reduzierung schiadlicher Emissionen beitragen. Die EU hat
sich selbst das Richtziel gesetzt, bis 2010 12 % des Energieverbrauchs und 21 % des
Stromverbrauchs aus erneuerbaren Energiequellen zu decken. Weiterhin hat sie
Mindestziele fiir den  Anteil von  Biokraftstoffen  festgelegt und
SicherheitsmaBBnahmen im Bereich der Nuklearenergie vorgeschlagen. Es wurden
verschiedene MaBnahmen zur Senkung der Energienachfrage ergriffen, unter
anderem in Bezug auf Energiekennzeichnung, Gesamtenergieeffizienz von
Gebiduden, und sowohl eine Richtlinie {iber Kraft-Warme-Kopplung als auch eine
solche zur umweltgerechten Gestaltung energiebetriebener Produkte erlassen. Auch
im Griinbuch zur Energieeffizienz werden Moglichkeiten gepriift, in diesem Bereich
weitere Fortschritte zu erzielen'”.

Kleine Verbrennungsanlagen

Fir diese zunehmend wichtige Emissionsquelle gibt es keine Regelung auf
Gemeinschaftsebene. Die Kommission wird priifen, ob die IVVU-Richtlinie auf
Quellen  unter 50 MWth  ausgeweitet = werden  sollte. ~ Auch  fiir
Haushaltsfeuerungsanlagen und deren Brennstoffe werden harmonisierte technische
Normen ausgearbeitet.  Gegebenenfalls konnten  kleinere  Wohn-  und
Geschiftsgebiude in eine erweiterte Energieeffizienz-Richtlinie'® einbezogen
werden.

VOC- Emissionen an Tankstellen

Angesichts der Rolle fliichtiger organischer Verbindungen bei der Bildung von
bodennahem Ozon wird die Kommission priifen, in welchem Umfang VOC-
Emissionen an Tankstellen weiter eingedimmt werden konnen.

Verkehr

Entsprechend den Verpflichtungen des Weilbuchs iiber die europdische
Verkehrspolitik'® wird die Kommission verstirkt die Verkehrsverlagerung auf

17
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KOM(2005) 265.
Richtlinie 2002/91/EG - ABL. L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
KOM(2001) 370 vom 12.9.2001.
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4.2.2.1.

umweltfreundlichere Verkehrstrager, alternative Brennstoffe, die Entlastung von
Verkehrsengpédssen und die Internalisierung externer Kosten bei den
Beforderungskosten fordern. Hinsichtlich der Gebiihren fiir Verkehrsinfrastrukturen
hat die Kommission bereits Vorschlige zu Gebiihren fiir die Nutzung der
Straeninfrastruktur durch schwere Fahrzeuge (Eurovignette) vorgelegt, und ein
gemeinsamer Rahmen fiir alle Verkehrstriger wird in angemessener Zeit gepriift
werden. Nachstehend werden weitere mogliche Mallnahmen vorgestellt, die bei der
Uberpriifung des Weibuchs 2005 noch weiter ergéinzt werden kénnten.

Landverkehr

Es wurden Initiativen zur Neubelebung und Integration der europiischen
Schienenverkehrssysteme ergriffen. Dies wird durch die Leitlinien fiir die
transeuropdischen ~ Verkehrsnetze  von 2004  untermauert, in  denen
umweltfreundlichen Verkehrstragern, unter anderem dem Schienenverkehr, Vorrang
eingerdumt wird. AuBlerdem werden iiber das Programm ,Marco Polo* der
intermodale Giiterverkehr ~ gefordert und  durch das europdische
Satellitennavigationsprogramm GALILEO die Effizienz des Verkehrs gesteigert.

Noch im Laufe des Jahres 2005 wird ein Vorschlag zur Verringerung der Emissionen
neuer Personen- und Kleinlastkraftwagen verabschiedet werden (EURO V). Dartiiber
hinaus wird die Kommission einen Vorschlag fiir strengere Emissionsnormen fiir
schwere Lastfahrzeuge vorlegen. Langfristig wird die Kommission auch priifen, ob
das Zulassungsverfahren verbessert werden kann, so dass die im Testzyklus
erreichten Emissionen realititsnéher sind.

Dariiber hinaus wird die Kommission auch andere MalBnahmen priifen, unter
anderem:

e praktische Leitlinien fiir die Staffelung der Gebiihren entsprechend der Schéiden
und Auswirkungen der Luftverschmutzung in 6kologisch empfindlichen Gebieten

e Verpflichtungen und Empfehlungen fiir die staatlichen Behorden, jdhrliche
Mindestquoten  fiir die Beschaffung neuer umweltfreundlicher und
energieeffizienter Fahrzeuge anzuwenden

e Festlegung eines gemeinsamen Rahmens fiir die Ausweisung von Gebieten mit
Emissionsbeschrinkung

Altere StraBenfahrzeuge verursachen ein unverhiltnismiBig hohes MaB an
Verschmutzung. Daher sollten die Mitgliedstaaten bei der Erstellung von Pldnen zur
Einhaltung der Luftqualitétsziele gezielte Nachriistungs- und Verschrottungssysteme
erwagen.

In ihrer thematischen Strategie fiir die stadtische Umwelt priift die Kommission, wie
sie die Mitgliedstaaten und die lokalen Behdrden am besten bei der Erstellung und
Durchfithrung von Pldnen fiir einen nachhaltigen stddtischen Nahverkehr
unterstiitzen kann, die Verbesserungen im 6ffentlichen Personennahverkehr mit der
Steuerung der Verkehrsnachfrage koppeln, um einen gerechten Beitrag des Verkehrs
zur Erreichung der Ziele in Bezug auf Luftqualitit, Larm und Klimadnderung zu
gewihrleisten.

11
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4.2.2.2.

4.2.23.

4.2.3.

Luftverkehr

In einer bevorstehenden Mitteilung iiber den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente zur
Verringerung der Auswirkungen von Flugzeugen auf die Klimadnderung werden
MaBnahmen diskutiert werden, bei denen potenzielle Synergien zwischen den
Bereichen Klimadnderung und Luftqualitét bestehen.

Seeverkehr

Von Schiffen ausgehende SO,- und NOx-Schadstoffemissionen stellen ein ernstes
Problem dar, da sie den Voraussagen nach bis 2020 die Emissionen aller landseitigen
Quellen in der EU {ibertreffen werden. Die einschldagigen Vorschriften wurden in die
Anlage VI des IMO-Ubereinkommens zur Verhiitung der Meeresverschmutzung
aufgenommen, und alle Mitgliedstaaten, die diese Anlage noch nicht ratifiziert
haben, sollten dies so schnell wie moglich tun.

Die Kommission hat eine EU-Strategie fiir Emissionen von Schiffen ausgearbeitet
und stimmte einer Richtlinie iiber den Schwefelgehalt von Schiffskraftstoffen zu.
Es muss allerdings noch mehr getan werden, und die Kommission beabsichtigt:

e dem Rat eine Empfehlung fiir einen Beschluss zu unterbreiten, der die
Kommission erméchtigt, im Rahmen der IMO Verhandlungen {iiber eine
Verschéarfung der geltenden Normen fiir Emissionen in die Luft zu fiihren. Die
Kommission beabsichtigt, Ende 2006 einen Vorschlag fiir strengere NOx-Normen
zu erwigen, falls die IMO bis zu diesem Zeitpunkt keine Vorschlige zur
Verscharfung dieser Normen gemacht hat;

e die landseitige Stromversorgung fiir Schiffe im Hafen (vorzugsweise aus
erneuerbaren  Energiequellen) durch Ausarbeitung von Leitlinien und
moglicherweise Befreiungen von der Energiesteuer zu fordern;

e sicherzustellen, dass der emissionsarme Betrieb als Kriterium fir
Finanzierungsprogramme der EU gilt, einschlieBlich der Programme ,,Marco
Polo* und ,,Meeresautobahnen®.

Landwirtschaft

Ein grofler Teil der Ammoniakemissionen ist auf die Rinder-, Schweine- und
Gefliigelzucht und den Einsatz mineralischer Diingemittel zuriickzufiihren. Die
jingste Reform der gemeinsamen Agrarpolitik diirfte zu einer Reduzierung der
Ammoniakemissionen aus landwirtschaftlichen Quellen fiihren, nachdem (1) die
finanzielle Unterstiitzung nicht mehr an die Aufrechterhaltung einer bestimmen
Anzahl von Tieren gekoppelt ist; (2) Anreize fiir die Intensivierung gestrichen
wurden, was zu einem Riickgang des Einsatzes mineralischer Diingemittel fiihren
wird; und (3) die uneingeschriankte Gewédhrung von Direktzahlungen jetzt zwingend
an die Einhaltung der Umweltrichtlinien gebunden ist. Weitere Verbesserungen
werden von der wirksamen Durchfiihrung einiger Umweltrichtlinien erwartet,
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4.24.

beispielsweise der Nitratrichtlinie, der IVVU-Richtlinie, der Richtlinie iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung und der Wasserrahmenrichtlinie.

Diese Verbesserungen reichen jedoch moglicherweise zur Erreichung der Ziele der
Strategie nicht aus. Da Stickstoff bei verschiedenen Umweltproblemen eine Rolle
spielt, wird die Kommission einen kohérenten und integrierten Ansatz zur Kontrolle
dieses Stoffs verfolgen®'. Vorrang haben dabei MaBnahmen und Politikansitze zur
Senkung des ,,iibermdfigen* Einsatzes von Stickstoff in der Landwirtschaft, die sich
gleichzeitig auf Nitrate im Wasser und Ammoniak und Distickstoffoxid in der Luft
auswirken. Solche Politikansdtze konnten betreffen (1) den Stickstoffgehalt von
Futtermitteln; (2) den iibermiBigen FEinsatz von Stickstoffdiingern; und (3) die

Forderung weitergehender Forschungsarbeiten in Bezug auf den Stickstoffkreislauf

und seine Auswirkungen auf die Umwelt.

Um die bereits geltenden, aber auch um neue Emissionshochstmengen fiir
Ammoniak einer gednderten Richtlinie iiber nationale Emissionshochstmengen fiir
bestimmte Luftschadstoffe einzuhalten, miissen die Mitgliedstaaten Pldne und
Programme ausarbeiten, aus denen hervorgeht, wie sie diese neuen Obergrenzen
erreichen wollen. Zum Erreichen der Reduktionsziele miissen unter Umstdnden

nationale Aktionsplédne entwickelt werden, einschlieSlich von Vorschriften, die auf

Ebene der einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe Anwendung finden, die, gestaftfelt
iber einen Zeitraum von etwa zehn Jahren nach Verabschiedung der geénderten
Richtlinie iiber nationale Emissionshdchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe,
eine Verringerung der Emissionen erlauben.

Die Verordnung zur Entwicklung des ldndlichen Raums in ihrer geltenden Fassung
und die Vorschldge der Kommission fiir die ldndliche Entwicklung von 2007-2013
bieten verschiedene Moglichkeiten, das Problem der Ammoniakemissionen aus

landwirtschaftlichen Quellen anzugehen. Dazu gehéren Mallnahmen in Bezug auf

die Modernisierung der Betriecbe, die Einhaltung der Normen und
AgrarumweltmaBnahmen. Die Kommission dringt die Mitgliedstaaten, diese
Moglichkeiten voll auszuschopfen. Insbesondere konnen die Mitgliedstaaten
AgrarumweltmaBnahmen festlegen, die liber die Umweltvorschriften und die in den
Programmen fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums vorgesehenen
Mindestanforderungen fiir den Einsatz von Diingemitteln hinausgehen. Dadurch
konnte auch auf die strengere Einhaltung der CLRTAP-Leitsdtze fiir die gute
landwirtschaftliche Praxis®* hingewirkt werden.

Strukturfonds

Mittel der Strukturfonds werden fiir zahlreiche MaBnahmen in den Mitgliedstaaten
und den Regionen bereitgestellt, die zu einer besseren Luftqualitit beitragen. Der
Vorschlag der Kommission zur Reform der Kohasionspolitik 2007-2013* enthalt
Vorschlédge, die die Erfiillung der Zielvorgaben dieser Strategie erleichtern werden.
Dies gilt zum Beispiel fiir die Forderung nachhaltiger Verkehrssysteme, einer
nachhaltigen und umweltfreundlichen Energieversorgung und der Sanierung und

Entsprechend der Erklédrung der 3. Internationalen Stickstoffkonferenz, Oktober 2004, Nanjing China.
Anhang IX des Goteborg-Protokolls (CLRTAP).
KOM(2004) 492.
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4.2.5.

5.1.

Neuverwendung von Brachland. Bei den drei vorgeschlagenen Zielen, ndmlich
Konvergenz, = Wettbewerbsfihigkeit und  Beschéftigung und territoriale
Zusammenarbeit ist das Thema des Umweltschutzes beriicksichtigt. Im Hinblick auf
das erste, flir die weniger begiinstigten Lénder und Regionen geltende Ziel, wird die
Luftqualitit im Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)** genannt.
Auch die volle Ausschdpfung von Umweltinnovationen und -technologien und die
Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen in KMU sind Prioritdten fiir die
kiinftige Kohésionspolitik.

Internationale Dimension

Da der Beitrag der regionalen und globalen Hintergrundwerte zur
Luftverschmutzung in Europa zunimmt, muss die Gemeinschaft auf einen
internationalen Konsens hinsichtlich der Bedeutung der hemisphérischen
Verschmutzung hinwirken. Die Kommission wird, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, gemeinsam mit den USA die Fiihrungsrolle in einer neuen Task
Force ,,Hemisphiérische Luftverschmutzung® im Rahmen der CLRTAP iibernehmen.
Weiter intensiviert die Kommission ihre Zusammenarbeit mit China im Bereich der
Luftverschmutzung. Die EU wird auch weiterhin die wissenschaftlichen Maflnahmen
und die Uberwachung im Rahmen dieses Ubereinkommens (CLRTAP) unterstiitzen.

NACHSTE SCHRITTE
Evaluierung, Uberpriifung & Forschung

Die Ergebnisse einer Uberpriifung dieser Strategie im Jahr 2010 werden in die
abschliefende Evaluierung des 6. Umweltaktionsprogramms eingehen. Die Politik
wird weiterhin laufend anhand festgelegter Indikatoren und iibermittelter Daten
bewertet. Diese Bewertungsarbeit wird im Hinblick auf die Uberpriifung intensiviert
werden.

Die dieser Strategie zugrunde liegende Analyse stiitzt sich auf die
Forschungsarbeiten der Gemeinschaft im Bereich der Luftverschmutzung,
einschlieBlich derer zu Auswirkungen von Partikeln auf die Gesundheit, die im
Zusammenhang mit den verschiedenen FTE-Rahmenprogrammen® durchgefiihrt
wurden. Dariiber hinaus nutzt sie Wirtschafts- und Umweltmodelle und -instrumente,
die mit Hilfe von FTE-Mitteln der Gemeinschaft entwickelt wurden®.

In den kommenden Jahren sind weitere Forschungsarbeiten zu Emissionsquellen,
Atmosphdrenchemie und Schadstoffausbreitung sowie zu den Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf Gesundheit und die Umwelt einschlieBlich langfristiger
epidemiologischer Studien auf europdischer Ebene erforderlich. AuBlerdem miissen
die monetire Bewertung der Auswirkungen auf die Okosysteme und die

24
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KOM(2004) 495, Artikel 4.

CLEAR cluster (http://www.nilu.no/clear/); Thematisches Netzwerk INTEGAIRE
(http://www.integaire.org/).

Gesundheitsvaluierung im Rahmen der ExternE und NewExt-Projekte; makrookonomische Analyse
unter Verwendung des allgemeinen Gleichgewichtsmodells GEM-E3.

14

DE



DE

5.2.

Kosten/Wirksamkeitsanalyse der derzeit durchgefiihrten MaBnahmen verbessert
werden. Dafiir sind FTE-Mittel der Gemeinschaft, Arbeiten der gemeinsamen
Forschungsstelle der Europdischen Kommission und die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten erforderlich.

Konsultationen

Im Zuge des CAFE-Programms fanden {iber hundert Zusammenkiinfte von
Interessengruppen und eine zweimonatige offentliche Konsultation zur Strategie im
Internet statt. Uber 10000 der 11 578 eingegangenen Antworten kamen von
Privatpersonen. Es zeigte sich, dass die Information der Offentlichkeit unbedingt
verbessert werden muss, ein grofles Bediirfnis nach Schutz vor Luftverschmutzung
besteht und die Menschen bereit sind, dhnlich wie beim Trinkwasser fiir eine
Verringerung dieses Risikos zu zahlen.

Die CAFE-Lenkungsgruppe wird auch weiterhin das wichtigste Forum fiir die
kiinftige Konsultation der Interessengruppen bleiben, doch wird sich die derzeitige
Struktur der konsultierten Gruppen zum Thema Luftverschmutzung mit der Zeit
dndern miissen. Im Mai 2005 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um die mit der
Uberarbeitung der Richtlinie iiber nationale Emissionshdchstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe verbundenen technischen Arbeiten zu unterstiitzen. Aullerdem wird
voraussichtlich der Regelungsausschuss fiir Luftverschmutzung verstirkt zu
Durchfiihrungsfragen in Anspruch genommen werden, insbesondere in Bezug auf die
Uberwachung und die Berichterstattung.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die Luftverschmutzung beeintrachtigt nach wie vor die Gesundheit und die
Lebensqualitit der EU-Biirger und die natiirliche Umwelt. Das Ausmal} dieser
Auswirkungen kann nicht ignoriert werden, und es ist keine Losung, sich nur auf die
Durchfiihrung bestehender Rechtsvorschriften zu beschrinken. Diese Strategie bietet
eine langfristige Perspektive fiir sauberere Luft in Europa.
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BEGRUNDUNG

HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

e Griinde und Ziele

Im Rahmen ihrer Initiative vom Juni 2002 fiir eine bessere Rechtsetzung schlug die
Kommission im Februar 2003 eine Strategie zur Aktualisierung und Vereinfachung
des Besitzstands der Gemeinschaft vor. Dadurch sollte das sekundére Gemeinschafts-
recht klar, verstindlich, aktuell und benutzerfreundlich gestaltet werden. Im Zuge
dieser Initiative sollen durch den vorliegenden Vorschlag die Bestimmungen von fiinf
separaten Rechtsinstrumenten zu einer einzigen Richtlinie zusammengefasst werden,
um die geltenden Rechtsvorschriften zu vereinfachen, aufeinander abzustimmen und
kompakter zu machen. Weiter zielt der Vorschlag auf eine umfassende Anderung der
geltenden Bestimmungen ab, um neuesten Entwicklungen im Gesundheitsbereich und
in der Wissenschaft sowie die Erfahrungen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

e Hintergrund

Schon lange ist bekannt, dass die Luftverschmutzung ein signifikantes Risiko fiir die
menschliche Gesundheit und fiir die Umwelt darstellt. Im Jahr 1996 wurde die
Rahmenrichtlinie Luftqualitit verabschiedet, die einen gemeinschaftlichen Rechtsrah-
men flir die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitit in der EU festlegte. Die
Rahmenrichtlinie enthielt weiter eine Liste prioritdr zu beriicksichtigender Schad-
stoffe, fiir die die Luftqualititsziele in Einzelrechtsvorschriften festgelegt werden
sollten. Im Anschluss wurden vier Einzelrichtlinien fiir bestimmte Schadstoffe und
eine Entscheidung des Rates erlassen, die den Austausch von Informationen im
Zusammenhang mit der Uberwachung der Luftqualitit regelt.

In der Folgenabschidtzung zu diesem Vorschlag wurden die Kosten fiir die Schiden
aufgrund der Exposition des Menschen gegeniiber Partikeln und Ozon in der Luft
veranschlagt. Im Jahr 2000 fiihrte die Exposition gegeniiber Partikeln nach
Schitzungen zu einer Senkung der durchschnittlichen statistischen Lebenserwartung
im Europa der 25 um rund neun Monate. Dies entspricht dem Verlust von etwa
3,6 Millionen Lebensjahren beziehungsweise 348 000 vorzeitigen Todesfillen jdhr-
lich. Dariiber hinaus gab es schitzungsweise 21 400 vorzeitige Todesfille aufgrund
von Ozonexposition. Es wird erwartet, dass hinsichtlich der Senkung schadlicher
Emissionen von Partikeln und ihren Vorldufern zwischen dem jetzigen Zeitpunkt und
2020 signifikante Fortschritte erzielt werden, so dass die durchschnittliche
Verkiirzung der statistischen Lebenserwartung voraussichtlich auf etwa 5,5 Monate
reduziert werden kann. Fiir den gleichen Zeitraum wird dariiber hinaus die Zahl der
vorzeitigen Todesfdlle aufgrund von Ozonexposition voraussichtlich um 600 gesenkt
werden konnen. Die Kosten fiir die Schiden aufgrund dieser Auswirkungen wurden
bis 2020 auf 189 bis 609 Mrd. EUR jéhrlich veranschlagt.

e Bestehende einschligige Rechtsvorschriften

Ziel dieses Vorschlags ist es, die folgenden Einzelvorschriften zu dndern und in einem
einzigen Rechtsakt zusammenzufassen.
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Richtlinie 96/62/EG des Rates iiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitét
(,,Rahmenrichtlinie), ABI. L 296 vom 21.11.1996, S. 55.

Richtlinie 1999/30/EG des Rates iiber Grenzwerte fir Schwefeldioxid, Stickstoff-
dioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft, ABL. L 163 vom 29.6.1999,
S. 41 (,,Erste Tochterrichtlinie®).

Richtlinie 2000/69/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Novem-
ber 2000 iiber Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft, ABIL. L 313
vom 13.12.2000, S. 12 (,,Zweite Tochterrichtlinie®).

Richtlinie 2002/3/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2002
tiber den Ozongehalt der Luft, ABL. L 67 vom 9.3.2002, S. 14 (,,Dritte Tochterricht-
linie®).

Entscheidung 97/101/EG des Rates vom 27. Januar 1997 zur Schaffung eines
Austausches von Informationen und Daten aus den Netzen und Einzelstationen zur
Messung der Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten, ABl. L 35 vom 5.2.1997,
S. 14 (,,Informationsaustauschsentscheidung).

e Kohirenz mit anderen Politiken und Zielen der Union
Dieser Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 175 des Vertrags zur Griindung der

Europdischen Gemeinschaft und zielt darauf ab, ein hohes Schutzniveau fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu gewihrleisten.

KONSULTATION BETROFFENER UND FOLGENABSCHATZUNG
e Konsultation interessierter Kreise

Konsultationsmethoden, Hauptadressaten und allgemeines Profil der Antwortenden

Es fanden etwa 13 Hauptsitzungen mit den Beteiligten statt, unter anderem mit den
Branchenvertretern der Industrie (StraBenfahrzeuge, Olraffinerien, VOC-Industrie
und Vertreter der Industrie im Allgemeinen), den Mitgliedstaaten und NRO, unter
anderem dem Europidischen Umweltschutzbiiro, dem Schwedischen Sekretariat fiir
Sauren Regen und der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Dariiber hinaus waren
auch die EFTA- und die Beitrittslinder zu diesen Sitzungen eingeladen. Weiter
fanden rund einhundert Sitzungen verschiedener technischer Arbeitsgruppen statt, die
von den Dienststellen der Kommission organisiert wurden. AuBBerdem wurde eine
Konsultation im Internet zu Fragen der thematischen Strategie zur Luftreinhaltung
abgehalten, die auch Themen des vorliegenden Vorschlags umfasste.

Zusammenfassung und Beriicksichticung der Antworten

Die Mitgliedstaaten und die librigen Beteiligten beflirworten im Allgemeinen die
Initiative der Kommission zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften. Die Mitglied-
staaten (i) erkennen an, dass MaBnahmen in Bezug auf den neuen Luftschad-
stoff PM, 5 ergriffen werden miissen, (ii) haben hinsichtlich der absoluten Werte, die
fiir die Luftqualitdt im Einzelnen festgelegt werden konnten, Bedenken angesichts der
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potenziellen Kosten und der realistischen Moglichkeiten der Einhaltung dieser
Bestimmungen, und (iii) unterstiitzen das Konzept, die Exposition generell und
besonders dort zu reduzieren, wo die Verschmutzung am gréften ist. Im Vorschlag ist
daher eine relativ hohe Konzentrationsobergrenze fiir PM, s vorgesehen, die in der
gesamten EU gelten soll und einen Schutz vor unannehmbar hohen Risiken
gewdhrleisten wiirde, Auflagen jedoch nur in den am stirksten verschmutzten
Gebieten vorsieht. Weiter wiren die Mitgliedstaaten verpflichtet, PM, s an Stationen
im stiddtischen Hintergrund zu messen und fiir eine stufenweise Senkung der
gemessenen Durchschnittswerte entsprechend den gemessenen Verschmutzungs-
werten bis 2010 zu sorgen. So konnen die Mitgliedstaaten entscheiden, wie die
allgemeine Exposition am wirksamsten reduziert werden kann.

Vom 1. Dezember 2004 bis 31. Januar 2005 fand eine 6ffentliche Konsultation im
Internet statt. Daraufhin gingen bei der Kommission 11 578 Antworten ein. Die
Ergebnisse konnen aufgerufen werden unter
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/air pollu_en.pdf.

e Einholung und Verwertung von Fachwissen

Betroffene Fachbereiche

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags und der thematischen Strategie zur Luftrein-
haltung wurden Kenntnisse aus folgenden Fachbereichen einbezogen: (1) Auswirkun-
gen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit, (2) integrierte Modell-
rechnungen und Entwicklung kostenwirksamer Kontrollstrategien, (3) Abschitzung
der Auswirkungen auf die Gesundheit mit Bezifferung der Kosten, (4) Abschitzung
des Nutzes fiir die Okosysteme, (5) makrodkonomische Modellrechnungen und
(6) Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitét.

Methode

Dienstleistungsauftrage, Zuschussvereinbarungen und von der Kommission einberu-
fene Sitzungen.

Wichtigste konsultierte Verbdnde und Fachleute

Weltgesundheitsorganisation, Internationales Institut fiir angewandte Systemanalyse,
AEA Technology, Ubereinkommen iiber die weitrdumige grenziiberschreitende Luft-
verunreinigung, Europdische Umweltagentur, Gemeinsame Forschungsstelle (ISPRA),
Arbeitsgruppe der Kommission fiir Partikel, Arbeitsgruppe der Kommission fiir die
Durchfiihrung und Wissenschaftlicher Ausschuss Gesundheit und Umweltrisiken
(SCHER) der Europdischen Kommission.

Zusammenfassung der Stellungnahmen und Gutachten

Die umfangreichen bei der Kommission eingegangenen Angaben lassen sich wie folgt
zusammenfassen: (i) von PM,s geht ein Gesundheitsrisiko aus, (i1)) PM,s ist ein
besserer Malistab fiir vom Menschen verursachte Beitrdge zu den Konzentrationen
von Partikeln in der Luft und (ii1) das von der groben Fraktion (zwischen PM; s und
PM,) ausgehende Risiko kann nicht vernachldssigt werden.
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Veroffentlichung der Stellungnahmen und Gutachten

Alle Berichte von Sachverstindigen und alle Vertrage wurden im Internet bereit-
gestellt, um sie fiir die Offentlichkeit zuginglich zu machen.

e Folgenabschiatzung

Die Kommission hat die folgenden Optionen fiir die Beschrankung der Exposition des
Menschen gegeniiber PM, 5 gepriift. Bei jeder Option wird davon ausgegangen, dass
die derzeit geltenden Grenzwerte fiir PM, in Kraft bleiben.

1) Einfiihrung eines bis 2020 zu erreichenden Ziels fiir die Reduzierung der
Exposition gegeniiber PM, s, um die jdhrlichen Durchschnittskonzentrationen
von PM, s im stddtischen Hintergrund um einen festgelegten Prozentsatz des
vom Mitgliedstaat gemessenen Durchschnitts im Zeitraum 2008-2010 zu
senken. Dieses Ziel ist so weit wie moglich zu erreichen, wird aber nicht
zwingend vorgeschrieben.

2) Ersetzen der Richtgrenzwerte fiir PM;o fiir 2010 durch einen verbindlich
vorgeschriebenen Grenzwert fiir jdhrliche Durchschnittskonzentrationen fiir
PM, s, der bis 2015 zu erreichen ist. Ein solcher Grenzwert wire so ausgelegt,
dass ein hohes Schutzniveau fiir die Bevolkerung gewdhrleistet wére, und
wiirde im gesamten Gebiet der Mitgliedstaaten gelten;

3) Ersetzen der Richtgrenzwerte fiir PM;¢ fiir 2010 durch eine verbindlich
vorgeschriebene ,,Obergrenze® fiir jahrliche Durchschnittskonzentrationen fiir
PM, 5 von of 25ugm™, die bis 2010 zu erreichen ist. Eine solche Obergrenze
wiére so ausgelegt, dass unannehmbar hohe Risiken fiir die Bevolkerung
begrenzt wiirden;

4) Ersetzen der Richtgrenzwerte fiir PM fiir 2010 durch eine nicht verbindliche
Zielvorgabe fiir jdhrliche Durchschnittskonzentrationen fiir PMys, die
moglichst bis 2010 zu erreichen ist. Eine solche Zielvorgabe wiirde dem
Grenzwert der Option 2 entsprechen; und

5) Verzicht auf jede MaBnahme, d.h. keine Vorschriften zur Reduzierung der
Exposition des Menschen gegeniiber PM, s.

Angesichts der erheblichen Auswirkungen auf die europédische Wirtschaft ist Option 5,
das Untidtigbleiben, nicht ernsthaft zu erwégen. Die Kommission schldgt eine
Kombination der Optionen 1 und 3 vor. Dies entspricht den Empfehlungen der WHO.
Die der Folgenabschidtzung zugrunde liegenden Analysen zeigen, dass ein strenger
einheitlicher Grenzwert weniger kostenwirksam ist als Option 1, da ein Grenzwert die
groBte Wirkung in den am starksten verschmutzten Gebieten hitte, in denen nicht
notwendigerweise die meisten Menschen den Schadstoffen ausgesetzt sind. Der
Nutzen der bevorzugten Kombination wurde auf 37 - 120 Mrd. EUR jédhrlich veran-
schlagt, die Kosten auf rund 5 Mrd. EUR jdhrlich.

Aufgrund vereinfachter Vorschriften und aktualisierter Berichterstattungspflichten
wird voraussichtlich der Verwaltungsaufwand der Mitgliedstaaten verringert, doch
lasst sich dies nicht genau beziffern. Allerdings erfordern die Vorschldge in gewissem
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Umfang eine Intensivierung der Uberwachung der Luftqualitit, die damit verbun-
denen Kosten bewegen sich jedoch lediglich in einer GroBenordnung von einigen
Millionen EUR. Dieses Vorgehen wird unser Verstindnis der Luftverschmutzung
verbessern und diirfte es langfristig moglich machen, zur Beurteilung der Luftqualitét
verstirkt auf Modelle statt die teurere Uberwachung zuriickzugreifen.

Der Bericht der im Arbeitsprogramm vorgesehenen Folgenabschitzung, die die
Kommission durchfiihrte, kann aufgerufen werden unter
http://www.europa.eu./dg/env/cafe/index.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

e Zusammenfassung des Vorschlags

Dieser Vorschlag zielt darauf ab, fiinf separate Rechtsakte des geltenden gemein-
schaftlichen Besitzstands im Bereich der Luftqualitdt grundlegend zu iiberarbeiten
und in einer einzigen Richtlinie zusammenzufithren. Dadurch werden geltende
Vorschriften, insbesondere in Bezug auf die Uberwachung und die Berichterstattung,
zwangsldufig vereinfacht und gestrafft. Weiter wird der Vorschlag einer Aktualisie-
rung der Vorschriften dienen, indem neuen wissenschaftlichen Entwicklungen Rech-
nung getragen wird und Kontrollen der Exposition des Menschen gegeniiber PM; 5 in
der Luft eingefiihrt werden.

e Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 175 EG-Vertrag.
e Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiarititsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht in die
ausschlieBliche Zustdandigkeit der Gemeinschaft fallt.

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Griinden
nicht ausreichend verwirklicht werden:

Die geltenden Rechtsvorschriften sehen Mindestnormen fiir die Luftqualitét in der
gesamten Gemeinschaft vor; dieser Grundsatz wird in der vereinfachten Fassung
beibehalten. Partikel verbreiten sich in der Luft grenziiberschreitend, so dass alle
Mitgliedstaaten Mallnahmen ergreifen miissen, damit die Risiken fiir die Bevolkerung
in allen Mitgliedstaaten verringert werden konnen.

MaBnahmen der Gemeinschaft werden die Ziele des Vorschlags aus folgenden
Griinden besser erfiillen:

Dieser Vorschlag zielt vor allem darauf ab, die geltenden Rechtsvorschriften, die
Mindestnormen fiir die Luftqualitit in der gesamten Gemeinschaft vorsehen, zu
dndern und zu vereinfachen. Weiter haben PM; s eine erhebliche grenziiberschreitende
Wirkung, denn wenn Verschmutzungen freigesetzt werden oder sich in der
Atmosphire bilden, konnen sie iiber tausende Kilometer weitergetragen werden.
Daher erfordert der Umfang des Problems ein gemeinschaftsweites Handeln.
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Atmosphirensimulationen und Messungen der Luftverschmutzung belegen zweifels-
frei, dass die in einem Mitgliedstaat freigesetzte Verschmutzung zur gemessenen
Verschmutzung in anderen Mitgliedstaaten beitrdgt. Dies macht deutlich, dass
einzelne Mitgliedstaaten die Probleme nicht allein 16sen konnen und ein konzertiertes
Vorgehen auf EU-Ebene erforderlich ist.

Der Vorschlag ist gezielt darauf ausgerichtet, die geltenden Rechtsvorschriften zu
vereinfachen. In Bezug auf PM; 5 sind in dem Vorschlag Gemeinschaftsziele fiir jeden
Mitgliedstaat vorgegeben, doch bleibt es den zustindigen Behorden iiberlassen, zu
entscheiden, wie sie am besten zu erreichen sind; auf diese Weise wird sichergestellt,
dass fiir alle Biirger der EU Mindestnormen gelten.

Dabher steht der Vorschlag mit dem Subsidiarititsprinzip im Einklang.

e Grundsatz der VerhiltnismaBligkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip:

Das hierfiir gewidhlte Rechtsinstrument ist eine Richtlinie, da (1) der Vorschlag darauf
abzielt, bestehende Richtlinien zu vereinfachen; und (2) Zielvorgaben festgelegt
werden, die Einzelheiten der Durchfithrung jedoch den Mitgliedstaaten iiberlassen
werden, die liber genauere Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten verfiigen und besser
beurteilen konne, durch welche MaBBnahmen am kostenwirksamsten Verbesserungen
der Luftqualitét erreicht werden konnen.

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften
durch Einfiihrung eines gemeinsamen Informationssystems und elektronischer
Berichterstattung zu vereinfachen. Auflerdem werden bestimmte Berichterstattungs-
pflichten aufgehoben. Dadurch wird sich der Verwaltungsaufwand der Mitglied-
staaten verringern, auch wenn sich noch nicht im Einzelnen sagen lésst, in welchem
Umfang. Der Vorschlag wird zwar kurz- bis mittelfristig zusitzliche Uberwachungs-
anforderungen mit sich bringen, doch wird dies langerfristig eingehendere wissen-
schaftliche Erkenntnisse in Bezug auf bestimmte Probleme der Luftverschmutzung
gestatten, die es wiederum langfristig moglich machen diirften, zur Beurteilung der
Luftqualitit verstirkt auf Modelle statt die teurere Uberwachung zuriickzugreifen.
Dabher sind langfristig Kosteneinsparungen bei der Uberwachung zu erwarten.

e Wahl der Rechtsinstrumente
Vorgeschlagenes Rechtsinstrument: Richtlinie
Andere Mittel wéren aus folgenden Griinden nicht geeignet:

Ziel dieses Vorschlags ist es, vier bestehende Richtlinien und eine Entscheidung des
Rates zu vereinfachen und in einem einzigen Rechtsinstrument zusammenzufassen.
Da auflerdem in den geltenden Rechtsvorschriften Gemeinschaftsziele festgelegt
werden, die Wahl der MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele jedoch den
Mitgliedstaaten i{iberlassen wird, ist eine Richtlinie das geeignetste Instrument.
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AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Kosten fiir den mit dem Vorschlag verbundenen Forschungsbedarf tragen die
Mitgliedstaaten; Die EU leistet hierzu einen Beitrag aus Gemeinschaftsmitteln, die im
siebten Forschungsrahmenprogramm, das die Kommission fiir die Finanzielle
Vorausschau 2007-2013 vorgeschlagen hat, bereits fiir diesen Zweck zugewiesen
wurden. Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt, die
iiber diese MaBBnahmen hinausgehen.

ERGANZENDE INFORMATIONEN
e Vereinfachung

Der Vorschlag sieht eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften und der Verwaltungs-
verfahren der 6ffentlichen Behorden (auf EU- oder einzelstaatlicher Ebene) vor.

Vier Richtlinien und eine Entscheidung des Rates werden in eine einzige Richtlinie
zusammengefiihrt. Uberfliissige Bestimmungen werden aufgehoben, die Kohirenz
zwischen den einzelnen Rechtsakten verbessert und unndtige Verpflichtungen ge-
strichen. Nicht wesentliche Berichterstattungsanforderungen werden aufgehoben und
es ist vorgesehen, dass die Uberwachung kiinftig ausschlieBlich auf elektronischem
Weg erfolgt, so dass der Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten verringert wird.

Die Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften werden durch Einfiihrung der
elektronischen Berichterstattung vereinfacht. Dies sollte den internen Verwaltungs-
anforderungen der Mitgliedstaaten entgegenkommen.

Der Vorschlag ist Teil des laufenden Programms der Kommission zur Aktualisierung
und Vereinfachung des gemeinschaftlichen Besitzstands und ihres Legislativ- und
Arbeitsprogramms (CLWP 2004 1011 Vorausschau 2005).

e Aufhebung geltender Vorschriften

Durch die Annahme des Vorschlags werden geltende Vorschriften aufgehoben.
e Uberpriifungs-/Revisions-/Verfallsklausel

Die Kommission iiberpriift innerhalb von flinf Jahren nach Annahme dieser Richtlinie
die Vorschriften in Bezug auf PM,s. Insbesondere erarbeitet die Kommission einen
ausfiihrlichen Vorschlag zur Festlegung verbindlicher Verpflichtungen zur Reduzie-
rung der Exposition, die der unterschiedlichen kiinftigen Situation hinsichtlich der
Luftqualitit und dem unterschiedlichen Reduzierungspotenzial in den Mitgliedstaaten
Rechnung tragen.

e Entsprechungstabelle

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, der Kommission den Wortlaut ihrer nationa-
len Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie mitzuteilen und eine Tabelle der
Entsprechungen zwischen diesen Vorschriften und denen der Richtlinie zu iibermitteln.
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e Europiischer Wirtschaftsraum

Die vorgeschlagene Maflinahme betrifft den Europdischen Wirtschaftsraum und sollte
daher auf diesen ausgedehnt werden.

e Ausfiihrliche Erliuterung des Vorschlags

Da dieser Vorschlag vor allem darauf abzielt, mehrere Rechtstexte zu &dndern und
zusammenzufassen und tberfliissige Textstellen zu streichen, werden hier nur die
wichtigsten Anderungen der geltenden Rechtsvorschriften beschrieben.

Kapitel 111 (Kontrolle der Luftqualitiit)

Die Kommission schlédgt nicht vor, die geltenden Luftqualitits-Grenzwerte zu dndern,
sondern bestehende Vorschriften zu verschérfen, so dass die Mitgliedstaaten
gezwungen sind, Pldne oder Programme zu erstellen und durchzufiihren, um dort, wo
Vorschriften nicht erfiillt werden, nachzubessern. Haben die Mitgliedstaaten jedoch
alle vertretbaren MaBnahmen ergriffen, sollen sie nach dem Vorschlag der
Kommission die Frist fiir die Erfiillung der Vorschriften in Gebieten, in denen die
Grenzwerte noch nicht eingehalten werden, verlingern konnen, wenn bestimmte
objektive Kriterien erfiillt sind. Jede Fristverlingerung ist der Kommission zu melden.
Dariiber hinaus bestdtigt die Kommission den Ansatz der geltenden
Rechtsvorschriften, dass durch natiirliche Quellen bedingte Schadstoffemissionen
hinsichtlich der Einhaltung der Vorschriften nicht beriicksichtigt werden.

Es liegen iiberzeugende Nachweise dafiir vor, dass Feinstaub (PM,s) gefahrlicher ist
als groBere Partikel. Allerdings darf die grobe Fraktion (Partikel zwischen 2,5 bis
10 um Durchmesser) nicht vernachldssigt werden. Daher ist ein neuer Ansatz zur
Bekdmpfung von PM; s erforderlich, um die bestehenden Maflnahmen fiir PM,( zu
ergidnzen. Dies wird vom Wissenschaftlichen Ausschuss Gesundheit und Umwelt-
risiken unterstiitzt. Der vorgeschlagene Ansatz sicht die Festlegung einer bis 2010 zu
erreichenden Konzentrationsobergrenze fiir PM, s in der Luft vor, um unannehmbar
hohe Risiken fiir die Bevdlkerung zu vermeiden. Gleichzeitig wird ein nicht
verbindliches Ziel fiir die allgemeine Reduzierung der Exposition des Menschen
gegeniiber PM, s zwischen 2010 und 2020 in allen Mitgliedstaaten vorgeschlagen, das
anhand von Messdaten festgelegt wird.

Im Vorschlag ist dariiber hinaus eine umfassendere Uberwachung bestimmter Schad-
stoffe wie PM, 5 vorgesehen. Dies wird ein eingehenderes Verstindnis dieses Schad-
stoffs ermdglichen und zu einer sinnvolleren Entwicklung der Strategie in der Zukunft
fiihren. AuBerdem sollte es diese Uberwachung langfristig ermdglichen, zur Beurteilung
der Luftverschmutzung mehr auf Modellrechnungen und objektive Schitzungen zuriick-
zugreifen. Dadurch konnte teilweise auf die teurere Uberwachung verzichtet werden.

Kapitel V (Informations- und Berichtspflicht):

Die Kommission schlidgt die Einfithrung eines Systems fiir die elektronische
Berichterstattung auf der Grundlage des gemeinsamen Informationssystems im
Rahmen von INSPIRE' vor. Dadurch lassen sich administrativer Aufwand einsparen,

1

KOM(2004) 516 endgiiltig.
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Informationsfliisse verkiirzen, Beurteilungsmoglichkeiten verbessern und der Zugang
der Offentlichkeit zu den Informationen vereinfachen. Die Bestimmungen in Bezug
auf die Berichtsverfahren der Entscheidung des Rates iiber den Austausch von
Informationen bleiben in Kraft, bis im Rahmen der INSPIRE-Richtlinie necue
Durchfiihrungsbestimmungen erlassen werden.

10
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2005/0183 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber die Luftqualitit und saubere Luft fiir Europa

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 175,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen”,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  In dem durch Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 22. Juli 2002° verabschiedeten sechsten Umweltaktionsprogramm der
Europédischen Gemeinschaft wurde festgelegt, dass die Verschmutzung auf ein Maf3
reduziert werden muss, bei dem schddliche Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit moglichst gering sind, wobei empfindliche Bevolkerungsgruppen und
auch die Umwelt insgesamt besonders zu beriicksichtigen sind, und dass
Uberwachung und Beurteilung der Luftqualitit, unter anderem die Ablagerung von
Schadstoffen, verbessert und Informationen an die Offentlichkeit verbreitet werden
miissen.

2) Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt sind Emissionen
von Luftschadstoffen zu vermeiden, zu verhindern oder zu verringern und ange-
messene Luftqualititsnormen festzulegen, wobei die einschldgigen Normen, Leitlinien
und Programme der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu beriicksichtigen sind.

ABL [...]vom[...],S. [...].
ABL [...]vom[...],S. [...].
ABL [...]vom[...],S. [...].
Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom [...], Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom [...]
ABI. L 242 vom 10.9.2002, S. 1.

[ N O S
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3)

4)

)

(6)

(7

Die Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996 iiber die Beurteilung und
die Kontrolle der Luftqualitit®, die Richtlinie 1999/30/EG des Rates vom 22. April 1999
iiber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel
und Blei in der Luft’, die Richtlinie 2000/69/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 16. November 2000 iiber Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid in
der Luft®, die Richtlinie 2002/3/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
den Ozongehalt der Luft’ und die Entscheidung 97/101/EG des Rates vom
27. Januar 1997 zur Schaffung eines Austausches von Informationen und Daten aus
den Netzen und Einzelstationen zur Messung der Luftverschmutzung in den
Mitgliedstaaten'® miissen grundlegend gedndert werden, damit den neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnissen und Entwicklungen im Bereich der Gesundheit und
den Erfahrungen der Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden kann. Im Interesse
der Klarheit, Vereinfachung und der effizienten Verwaltung ist es daher angemessen,
diese fiinf Rechtsakte durch eine einzige Richtlinie zu ersetzen.

Wenn ausreichende Erfahrungen mit der Anwendung der Richtlinie 2004/107/EG des
Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 {iber Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in
der Luft'" gemacht wurden, kann erwogen werden, ihre Bestimmungen in die
vorliegende Richtlinie aufzunehmen.

Fir die Beurteilung der Luftqualitit sollte ein einheitlicher Ansatz gelten, dem
gemeinsame Beurteilungskriterien zugrunde liegen. Bei der Beurteilung der Luft-
qualitdt sollte der GroBe der der Luftverschmutzung ausgesetzten Bevolkerung und
Okosysteme Rechnung getragen werden. Daher sollte das Staatsgebiet der einzelnen
Mitgliedstaaten in Gebiete oder Ballungsrdume aufgeteilt werden, die der
Bevolkerungsdichte entsprechen.

Damit gewihrleistet ist, dass die gesammelten Daten zur Luftverschmutzung
hinreichend repréasentativ und gemeinschaftsweit vergleichbar sind, ist es wichtig, dass
fiir die Beurteilung der Luftqualitit eine standardisierte Messtechnik und gemeinsame
Kriterien fiir die Anzahl und die Wahl der Standorte der Messstationen Anwendung
finden. Da die Luftqualitit auch mit Hilfe anderer Techniken als Messungen beurteilt
werden kann, miissen Kriterien fiir die Verwendung und der erforderliche
Genauigkeitsgrad dieser Techniken festgelegt werden.

Es sollten ausfiihrliche Messungen von Feinstaub im Hintergrund vorgenommen
werden, um genauere Kenntnisse zu den Auswirkungen dieses Schadstoffs zu erhalten
und geeignete Strategien zu entwickeln. Diese Messungen sollten im Einklang mit
denen des Programms iiber die Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung der
weitrdumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in Europa ("EMEP")

ABI. L 296 vom 21.11.1996, S. 55. Richtlinie gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 31.10.2003, S. 1).

ABL L 163 vom 29.6.1999, S. 41. Richtlinie gedndert durch die Entscheidung 2001/744/EG der
Kommission (ABI. L 278 vom 23.10.2001, S. 35).

ABI. L 313 vom 13.12.2000, S. 12.

ABI. L 67 vom 9.3.2002, S. 14.

ABL L 35 vom 5.2.1997, S. 14. Entscheidung gedndert durch die Entscheidung der Kommission
2001/752/EG (ABI. L 282 vom 26.10.2001, S. 69).

ABI. L 23 vom 26.1.2005, S. 3.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

erfolgen, welches gemiB dem Ubereinkommen von 1979 {iber weitriumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigung, angenommen durch Beschluss 81/462/EWG des
Rates vom 11. Juni 1981, erstellt wurde'?.

Wo bereits eine gute Luftqualitit gegeben ist, sollte sie aufrechterhalten oder noch
weiter verbessert werden. Wenn Luftqualitdtsnormen tiberschritten werden, sollten die
Mitgliedstaaten MaBnahmen ergreifen, um die festgesetzten Werte einzuhalten;
allerdings sollten Uberschreitungen, die auf die Streuung von StraBen mit Sand im
Winter zurlickzufiihren sind, unberiicksichtigt bleiben.

Das von der Luftverschmutzung ausgehende Risiko fiir die Vegetation ist fiir Bestdnde
aullerhalb der stiddtischen Gebiete am groften. Die Beurteilung solcher Risiken und
die Einhaltung der Luftqualititsnormen zum Schutz der Vegetation sollte daher auf
Standorte auBerhalb bebauter Gebiete konzentriert werden.

Feinstaub (PM;s) hat erhebliche negative Auswirkungen fiir die menschliche Gesund-
heit. AuBBerdem wurde bisher keine feststellbare Schwelle ermittelt, unterhalb der
PM, s kein Risiko fiir die menschliche Gesundheit darstellt. Daher sollten fiir diesen
Schadstoff andere Regeln gelten als fiir andere Luftschadstoffe. Dieser Ansatz sollte
auf eine generelle Senkung der Konzentrationen bei stiddtischen Hintergrundwerten
abzielen, um fiir grole Teile der Bevolkerung eine bessere Luftqualitit zu gewéhr-
leisten. Damit jedoch iiberall ein Mindestniveau des Gesundheitsschutzes gewéhr-
leistet ist, sollte der Ansatz mit der Vorgabe absoluter Konzentrationsobergrenzen
kombiniert werden.

Die bestehenden langfristigen Ziele der Gewéhrleistung eines wirksamen Schutzes
gegen schidliche Auswirkungen der Ozonexposition auf die menschliche Gesundheit
sowie auf Vegetation und Okosysteme sollten unveriindert beibehalten werden. Im
Hinblick auf den Schutz der gesamten Bevolkerung und besonderes empfindlicher
Bevdlkerungsgruppen vor kurzen Expositionen und erhdhten Ozonkonzentrationen
sollten eine Alarmschwelle beziehungsweise eine Informationsschwelle fiir Ozon-
konzentrationen in der Luft festgelegt werden. Bei Uberschreitung dieser
Schwellenwerte sollten Informationen fiir die Offentlichkeit iiber die Gefahren der
Exposition verbreitet, bei Uberschreitung der Alarmschwelle geeignete kurzfristige
MaBnahmen zur Senkung der Ozonwerte ergriffen werden.

Ozon ist ein grenziiberschreitender Schadstoff, der sich in der Atmosphére durch
Emissionen von Primérschadstoffen bildet, die Gegenstand der Richtlinie 2001/81/EG
des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 iiber nationale
Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe’” sind. Fortschritte im
Hinblick auf die in dieser Richtlinie vorgesehenen Zielvorgaben fiir die Luftqualitét
und langfristigen Ziele fiir Ozon sollten anhand der geltenden und/oder gednderten
Ziele und Emissionshdchstmengen der Richtlinie 2001/81/EG ermittelt werden.

In Gebieten, in denen langfristige Ziele {iberschritten werden, sollten ortsfeste Messun-
gen vorgeschrieben werden. Zur Verringerung der erforderlichen Zahl ortsfester
Probenahmestellen sollte die Anwendung zusétzlicher Verfahren zugelassen werden.

ABL L 171 vom 27.6.1981, S. 11.
ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22. Richtlinie gedndert durch die Beitrittsakte von 2003.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Durch natiirliche Quellen bedingte Schadstoffemissionen in die Luft kénnen zwar
gemessen, aber nicht beeinflusst werden. Daher sollten durch natiirliche Quellen
bedingte Schadstoffanteile in der Luft, die sich mit hinreichender Genauigkeit
bestimmen lassen, bei der Bewertung der Einhaltung der Luftqualititsgrenzwerte
abgezogen werden.

Bereits geltende Luftqualititsgrenzwerte sollten unverdndert bleiben, doch sollte es
moglich sein, die Frist innerhalb der diese Werte erreicht werden miissen, zu
verlangern, wenn es in bestimmten Gebieten und Ballungsrdumen trotz der
Anwendung geeigneter Verschmutzungsbekdmpfungsmaflinahmen ernsthafte Probleme
hinsichtlich der Einhaltung gibt. Werden fiir bestimmte Gebiete und Ballungsrdume
Verlangerungen gewihrt, ist jeweils ein umfassender Plan zu erstellen, um die
Einhaltung innerhalb der Verldngerungsfrist zu gewihrleisten.

Fiir Gebiete und Ballungsrdume, in denen die Schadstoffkonzentrationen in der Luft
die einschlidgigen Luftqualititsnormen zuziiglich zeitlich befristeter Toleranzmargen
iiberschreiten, sollten Pldne oder Programme erstellt werden. Luftverschmutzung wird
durch viele verschiedene Quellen und Tétigkeiten verursacht. Damit die Kohérenz
zwischen verschiedenen Politiken gewihrleistet ist, sollten solche Pldne und
Programme aufeinander abgestimmt und in die Pline und Programme geméif der
Richtlinie 2001/80/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2001 zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von Grofifeuerungsanlagen in die
Luft', der Richtlinic 2001/81/EG und der Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Bewertung und Bekdmpfung
von Umgebungslirm'® einbezogen werden.

Es sollten Pldne mit den Mallnahmen erstellt werden, die kurzfristig zu ergreifen sind,
wenn die Gefahr besteht, dass eine oder mehrere einschldgige Luftqualitdtsnorm(en)
oder Alarmschwelle(n) iiberschritten werden, um diese Gefahr einzuddmmen und die
Dauer der Uberschreitung zu begrenzen. In Bezug auf Ozon sollten solche Pline fiir
kurzfristige MaBnahmen der Entscheidung 2004/279/EG der Kommission vom
19. Mérz 2004 tiber Leitlinien fiir die Umsetzung der Richtlinie 2002/3/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates iiber den Ozongehalt der Luft'® Rechnung tragen.

Da solche Plidne und Programme eine unmittelbare Verbesserung der Luftqualitit und
der Umwelt bezwecken, sollte die Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pline und Programme'” auf sie keine Anwendung finden.

Uberschreitet die Konzentration eines Schadstoffs die einschligigen Luftqualitiits-
normen zuziiglich der Toleranzmargen - oder gegebenenfalls die Alarmschwelle -
infolge einer groferen Verunreinigung in einem anderen Mitgliedstaat oder besteht die
Gefahr einer derartigen Uberschreitung, sollten sich die Mitgliedstaaten konsultieren.
Wegen des grenziiberschreitenden Charakters bestimmter Schadstoffe wie Ozon und
Partikel konnte bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung von Plédnen, Programmen und
Plidnen fiir kurzfristige MaBnahmen sowie bei der Unterrichtung der Offentlichkeit

ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 1. Richtlinie gedndert durch die Beitrittsakte von 2003.
ABI. L 189 vom 18.7.2002, S. 12.

ABI. L 87 vom 25.3.2004, S. 50.

ABIL. L 197 vom 21.7.2001, S. 30.
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(20)

ey

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

eine Koordinierung zwischen benachbarten Mitgliedstaaten notwendig sein. Gegebenen-
falls sollten die Mitgliedstaaten weiterhin mit Drittlindern zusammenarbeiten, wobei
besonderer Wert auf eine frithzeitige Einbeziehung der Beitrittslander zu legen ist.

Voraussetzung fiir ein besseres Verstidndnis der Auswirkungen der Luftverschmutzung
und die Entwicklung geeigneter Strategien ist, dass die Mitgliedstaaten und die
Kommission Informationen iiber die Luftqualitit sammeln, austauschen und
verbreiten. Zu den aktuellen Informationen iiber die Konzentrationen aller regulierten
Schadstoffe in der Luft sollte auch die Offentlichkeit problemlos Zugang haben.

Die Daten sind der Kommission genormt zu {ibermitteln, um Verarbeitung und
Vergleich der Informationen tiber die Luftqualitit zu erleichtern.

Die Verfahren fiir die Erstellung, Bewertung und Ubermittlung von Daten iiber die
Luftqualitdt miissen angepasst werden, damit die Informationen vor allem auf
elektronischem Weg und tiber das Internet bereitgestellt werden kénnen und damit
diese Verfahren mit der Richtlinie [...]"* kompatibel sind.

Es ist angemessen, die Anpassung der Kriterien und Techniken zur Beurteilung der
Luftqualitit an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt vorzusehen und die
Beriicksichtigung neuer Informationen zu ermdglichen. Dariiber hinaus sollten, sofern
vorhanden, Referenztechniken fiir die Modellierung der Luftqualitét festgelegt werden.

Da die Luftqualititsziele dieser Richtlinie auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden konnen und wegen des grenziiberschreitenden Charakters
von Luftschadstoffen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen, kann
die Gemeinschaft diese MaBnahmen entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag
niedergelegten Subsidiarititsprinzip ergreifen. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten VerhéltnisméBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die
Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, welche Sanktionen bei einem Verstof3 gegen die
innerstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen sind, und
deren Durchsetzung gewdhrleisten. Die Sanktionen sollten wirksam, verhdltnismaBig
und abschreckend sein.

Einige Bestimmungen der durch diese Richtlinie aufgehobenen Rechtsakte sollten
weiterhin in Kraft bleiben, damit die Kontinuitit der geltenden Luftqualititsgrenz-
werte flir Stickstoffdioxid bis zur Festlegung neuer Werte ab 1. Januar 2010, der
Bestimmungen iiber die Berichterstattung iiber die Luftqualitdt bis zur Verabschie-
dung neuer Durchfiihrungsvorschriften und der vorgeschriebenen Ausgangsbeurtei-
lung der Luftqualitit gemaR der Richtlinie 2004/107/EG gewahrleistet ist.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in einzelstaatliches Recht sollte
sich auf die Bestimmungen beschrinken, die eine wesentliche Anderung gegeniiber
den Vorlduferrichtlinien darstellen. Die unveridnderten Bestimmungen sind aufgrund
dieser vorhergehenden Richtlinien umzusetzen.

[ABLLI[...]vom[...]., S.[...]]
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(28)

(29)

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Insbesondere soll durch diese Richtlinie geméd3 Artikel 37 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union ein hohes Umweltschutzniveau und die
Verbesserung der Umweltqualitit in die Politiken der Union einbezogen und nach dem
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung sichergestellt werden.

Die zur Durchfiihrung dieser Richtlinie erforderlichen Maflnahmen sollten geméfl dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten
fir die Ausibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse'
beschlossen werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Gegenstand

Die in dieser Richtlinie festgelegten Maflnahmen dienen folgenden Zielen:

1.

Definition und Festlegung von Luftqualitdtszielen im Hinblick auf die Vermeidung,
Verhiitung oder Verringerung schédlicher Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt insgesamt;

Beurteilung der Luftqualitdt in den Mitgliedstaaten anhand einheitlicher Methoden
und Kriterien und insbesondere Beurteilung von Konzentrationen bestimmter
Schadstoffe in der Luft;

Bereitstellung von Informationen zur Luftqualitit als Beitrag zur Bekdmpfung von
Umweltverschmutzungen und -belastungen und zur Uberwachung der langfristigen
Tendenzen und der Verbesserungen, die aufgrund einzelstaatlicher und
gemeinschaftlicher Malnahmen erzielt werden;

Gewihrleistung des Zugangs der Offentlichkeit zu solchen Informationen zur
Luftqualitit;

Erhaltung der Luftqualitit dort, wo sie bereits gut ist, und Verbesserung
unzureichender Luftqualitit;

Forderung der verstdrkten Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der
Verringerung der Luftverschmutzung.

ABIL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1.

2.

10.

11.

,Luft ist die AuBenluft in der Troposphdre mit Ausnahme der Luft am Arbeitsplatz;

»Schadstoff™ ist jeder in der Luft vorhandene Stoff, der schdadliche Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt haben kann;

»Wert“ ist die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder die Ablagerung eines
Schadstoffs auf bestimmten Fldchen in einem bestimmten Zeitraum;

,Beurteilung sind alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersage oder
Schétzung eines Schadstoffwertes in der Luft;

»arenzwert® ist ein Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel
festgelegt wird, schiadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu verhiiten oder zu verringern, und der innerhalb
eines bestimmten Zeitraums erreicht werden muss und danach nicht tiberschritten
werden darf;

,Konzentrationsobergrenze® ist ein Wert, der aufgrund wissenschaftlicher
Erkenntnisse mit dem Ziel festgelegt wird, unannehmbare Risiken fiir die
menschliche Gesundheit zu vermeiden; dieser Wert muss innerhalb eines bestimmten
Zeitraums erreicht werden und darf danach nicht tiberschritten werden;

,Hkritischer Wert™ ist ein aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse festgelegter Wert,
dessen Uberschreitung unmittelbare schédliche Auswirkungen fiir Rezeptoren wie
Pflanzen, Bdume oder natiirliche Okosysteme, aber nicht fiir den Menschen haben
kann;

,»Toleranzmarge® ist der Prozentsatz des Grenzwerts, um den dieser unter den in
dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen tiberschritten werden darf;

HZielwert” ist ein Wert, der mit dem Ziel festgelegt wird, schiadliche Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu
verhiiten oder zu verringern, und der soweit wie moglich in einem bestimmten
Zeitraum erreicht werden muss;

,Alarmschwelle ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger Exposition
eine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit besteht und bei dem die Mitgliedstaaten
unverziiglich MaBBnahmen ergreifen;

,Informationsschwelle® ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger
Exposition ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit fiir besonders empfindliche
Bevolkerungsgruppen besteht und bei dem unverziiglich geeignete Informationen
erforderlich sind;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

,obere Beurteilungsschwelle® ist ein Wert, bei dessen Unterschreitung eine
Kombination von Messungen und Modellrechnungen zur Beurteilung der
Luftqualitit angewandt werden kann;

,suntere Beurteilungsschwelle® ist ein Wert, bei dessen Unterschreitung nur
Methoden der Modellrechnung oder der objektiven Schitzung angewandt zu werden
brauchen;

LHlangfristiges Ziel” ist ein langfristig zu erreichender Wert zum wirksamen Schutz
der menschlichen Gesundheit und der Umwelt, es sei denn, dies ist mit Maflnahmen,
die in einem angemessenen Verhdltnis zum angestrebten Erfolg stehen, nicht
erreichbar;

,»Gebiet“ ist ein Teil des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaates, das dieser
Mitgliedstaat fiir die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitit abgegrenzt hat;

,Ballungsraum® ist ein Gebiet, das eine Konurbation mit mehr als 250 000 Ein-
wohnern darstellt oder, wenn die Einwohnerzahl unter 250 000 liegt, mit einer
Bevolkerungsdichte pro km?, die von den Mitgliedstaaten festzulegen ist;

»PMio sind die Partikel, die einen groBenselektierenden Lufteinlass geméf
EN 12341 passieren, der fiir einen aerodynamischen Durchmesser von 10 pum eine
Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist;

»PMys“ sind die Partikel, die einen groBenselektierenden Lufteinlass gemal3
EN 14907 passieren, der fiir einen aerodynamischen Durchmesser von 2,5 pm eine
Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist;

»Indikator fiir die durchschnittliche Exposition® ist ein anhand von Messungen an
Messstationen 1im stddtischen Hintergrund tiiber das gesamte Gebiet eines
Mitgliedstaats ermittelter Durchschnittswert fiir die Exposition der Bevolkerung;

»Ziel fiir die Reduzierung der Exposition® ist eine prozentuale Reduzierung des
Indikators fiir die durchschnittliche Exposition, der mit dem Ziel festgesetzt wird,
schddliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit zu verringern, und der
moglichst in einem bestimmten Zeitraum erreicht werden muss;

,Messstationen fiir den stidtischen Hintergrund“ sind Standorte in stidtischen
Gebieten, an denen die auftretenden Werte reprisentativ fiir die Exposition der
allgemeinen stadtischen Bevolkerung sind;

»tickstoffoxide* sind die Summe der Volumenmischungsverhéltnisse (ppby) von
Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, ausgedriickt in der Einheit der
Massenkonzentration von Stickstoffdioxid (ug/m’);

mortsfeste Messungen™ sind kontinuierlich oder stichprobenartig an festen Orten
durchgefiihrte Messungen zur Ermittlung der Werte entsprechend den geforderten
Datenqualititszielen;

»orientierende Messungen sind Messungen, fiir die weniger strenge Qualitéts-
kriterien gelten als fiir ortsfeste Messungen,;
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25. »flichtige organische Verbindungen* (VOC) sind alle organischen Verbindungen
anthropogenen oder biogenen Ursprungs mit Ausnahme von Methan, die durch
Reaktion mit Stickstoffoxiden in Gegenwart von Sonnenlicht photochemische
Oxidantien erzeugen konnen.

Artikel 3

Verantwortungsbereiche

1. Die Mitgliedstaaten benennen auf den entsprechenden Ebenen die zustdndigen
Behorden und die Stellen, denen die nachstehenden Aufgaben iibertragen werden:

a)
b)
¢)
d)
e)

f)

Beurteilung der Luftqualitit;

Zulassung vom Messsystemen (Methoden, Ausriistung, Netze, Laboratorien);
Sicherstellung der Qualitidt der Messungen;

Analyse der Beurteilungsmethoden;

Koordinierung der gemeinschaftlichen, von der Kommission durchgefiihrten
Qualitétssicherungsprogramme in ihrem Hoheitsgebiet;

Zusammenarbeit mit den iibrigen Mitgliedstaaten und der Kommission.

Gegebenenfalls miissen die zustindigen Behorden und Stellen den Bestimmungen
des Anhangs I Abschnitt C entsprechen.

2. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Offentlichkeit hinsichtlich der zustindigen
Behorde oder Stelle, die fiir die in Absatz 1 genannten Aufgaben benannt wurde.

Kapitel 11
Beurteilung der Luftqualitit

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINES

Artikel 4

Festlegung von Gebieten und Ballungsriumen

Die Mitgliedstaaten legen auf ihrem gesamten Staatsgebiet Gebiete und Ballungsrdume fest.
In allen Gebieten und Ballungsrdumen wird die Luftqualitét beurteilt und kontrolliert.

DE
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ABSCHNITT 2

BEURTEILUNG DER LUFTQUALITAT IN BEZUG AUF SCHWEFELDIOXID,

STICKSTOFFDIOXID UND STICKSTOFFOXIDE, PARTIKEL, BLEI,
BENZOL UND KOHLENMONOXID

Artikel 5
Beurteilungsverfahren

Fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel (PM;o und PM, ),
Blei, Benzol und Kohlenmonoxid gelten die in Anhang II Abschnitt A festgelegten
oberen und unteren Beurteilungsschwellen fiir den Schutz der Gesundheit und der
Vegetation.

Alle Gebiete oder Ballungsrdume werden anhand dieser Beurteilungsschwellen
eingestuft.

Die Einstufung nach Absatz 1 wird spédtestens alle fiinf Jahre nach dem in Anhang II
Abschnitt B festgelegten Verfahren tiberpriift.

Jedoch sind die Einstufungen bei signifikanten Anderungen der fiir die Konzentration
von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxiden, Partikeln (PM,o, PM;s),
Blei, Benzol oder Kohlenmonoxid relevanten Aktivitéten frither zu liberpriifen.

Artikel 6
Beurteilungskriterien

Die Mitgliedstaaten beurteilen die Luftqualitit in Bezug auf die in Artikel 5
genannten Schadstoffe in ihrem gesamten Staatsgebiet entsprechend den in den
Absitzen 2, 3 und 4 festgelegten Kriterien.

In allen Gebieten und Ballungsrdumen, in denen der Wert der Schadstoffe geméif
Absatz 1 in der Luft die fiir diese Schadstoffe festgelegte obere Beurteilungsschwelle
iberschreitet, sind zur Beurteilung der Luftqualitét ortsfeste Messungen durchzufiih-
ren. Uber diese ortsfesten Messungen hinaus kénnen Modellrechnungen und/oder
orientierende Messungen durchgefiihrt werden, um angemessene Informationen tiber
die Luftqualitét zu erhalten.

In allen Gebieten und Ballungsrdumen, in denen der Wert der Schadstoffe geméif
Absatz 1 in der Luft die fiir diese Schadstoffe festgelegte obere Beurteilungsschwelle
unterschreitet, kann zur Beurteilung der Luftqualitit eine Kombination von ortsfesten
Messungen und Modellrechnungen und/oder orientierenden Messungen angewandt
werden.

In allen Gebieten und Ballungsraumen, in denen der Wert der Schadstoffe gemal
Absatz 1 in der Luft die fiir diese Schadstoffe festgelegte untere Beurteilungs-
schwelle unterschreitet, brauchen zur Beurteilung der Luftqualitdt nur Modellrech-
nungen oder Techniken der objektiven Schitzung oder beide angewandt zu werden.
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Zusitzlich zu den Beurteilungen gemall den Absdtzen 2, 3 und 4 sind Messungen an
Messstellen fiir Hintergrundwerte abseits signifikanter Luftverschmutzungsquellen
durchzufiihren, um mindestens Informationen {iber Massenkonzentration und
chemische Speziation von Feinstaub (PM;s5) im Jahresdurchschnitt zu liefern; diese
Messungen sind unter Anwendung der folgenden Kriterien durchzufiihren:

a)  Es ist eine Probenahmestelle je 100 000 km? einzurichten;

b) jeder Mitgliedstaat richtet mindestens eine Messstation ein, kann aber die
Einrichtung einer oder mehrerer gemeinsamer Messstationen fiir benachbarte
Gebiete mit angrenzenden Mitgliedstaaten vereinbaren, um die erforderliche
rdumliche Aufldsung zu erzielen;

c)  gegebenenfalls ist die Uberwachung mit der Strategie und den Messungen des
Programms iiber die Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung der
weitriumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in Europa
(EMEP) zu koordinieren;

d)  Anhang I Abschnitt A gilt fiir die Datenqualititsziele fiir Massenkonzentrations-
messungen von Partikeln, Anhang IV findet uneingeschrankt Anwendung.

Dartiiber hinaus teilen die Mitgliedstaaten der Kommission mit, welche Messmetho-
den sie bei der Messung der chemischen Zusammensetzung von Feinstaub (PM; )
verwendet haben.

Artikel 7
Probenahmestellen

Fir die Festlegung des Standorts von Probenahmestellen zur Messung von
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxiden, Partikeln (PM;o, PM,5s),
Blei, Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft gelten die Kriterien des Anhangs III.

In allen Gebieten und Ballungsraumen, in denen ortsfeste Messungen die einzige
Informationsquelle fiir die Beurteilung der Luftqualitit darstellen, darf die Anzahl
der Probenahmestellen fiir jeden relevanten Schadstoff nicht unter der in Anhang V
Abschnitt A festgelegten Mindestzahl von Probenahmestellen liegen.

Fiir Gebiete und Ballungsrdume, in denen die Informationen aus Probenahmestellen
fiir ortsfeste Messungen durch solche aus Modellrechnungen und/oder orientierenden
Messungen erginzt werden, kann die in Anhang V Abschnitt A festgelegte
Gesamtzahl der Probenahmestellen um bis zu 50 % verringert werden, sofern

a)  die zusitzlichen Methoden ausreichende Informationen fiir die Beurteilung der
Luftqualitit in Bezug auf Grenzwerte, Konzentrationsobergrenzen und Alarm-
schwellen sowie angemessene Informationen fiir die Offentlichkeit liefern;

b) die Zahl der einzurichtenden Probenahmestellen und die rdumliche Auflosung
anderer Techniken ausreichen, um die Konzentration des relevanten
Schadstoffs im Einklang mit den in Anhang I Abschnitt A festgelegten
Datenqualititszielen zu ermitteln, und Beurteilungsergebnisse ermdglichen, die
den in Anhang I Abschnitt B festgelegten Kriterien entsprechen.
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Sind die in Unterabsatz 1 genannten Voraussetzungen gegeben, werden die
Ergebnisse von Modellrechnungen und/oder orientierenden Messungen bei der
Beurteilung der Luftqualitit in Bezug auf die Grenzwerte oder Konzentrations-
hochstwerte beriicksichtigt.

Artikel 8
Referenzmessmethoden

Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang VI Abschnitt A und Abschnitt C festgelegten
Referenzmessmethoden und Kriterien an.

Andere Messmethoden konnen angewandt werden, sofern die in Anhang VI Abschnitt B
festgelegten Bedingungen erfiillt sind.

ABSCHNITT 3
BEURTEILUNG DER LUFTQUALITAT IN BEZUG AUF OZON

Artikel 9
Beurteilungskriterien

1. Haben in einem Gebiet oder Ballungsraum die Ozonkonzentrationen die in
Anhang VII Abschnitt A 3 festgelegten langfristigen Ziele in irgendeinem Jahr der
vorangehenden fiinfjdhrigen Messperiode iiberschritten, miissen ortsfeste Messungen
vorgenommen werden.

2. Liegen die Daten fiir die gesamten fiinf vorhergehenden Jahre nicht vollstdndig vor,
konnen die Mitgliedstaaten die Ergebnisse von kurzzeitigen Messkampagnen
wihrend derjenigen Jahreszeit und an denjenigen Stellen, die fiir die hdchsten
Schadstoffwerte typisch sein diirften, mit Informationen aus Emissionskatastern und
Modellen verbinden, um festzustellen, ob die in Absatz 1 genannten langfristigen
Ziele wihrend dieser flinf Jahre iiberschritten wurden.

Artikel 10

Lage von Probenahmestellen fiir die Messung von Ozon

1. Fiir die Festlegung des Standorts von Probenahmestellen zur Messung von Ozon
gelten die Kriterien des Anhangs VIII.

2. Die Zahl der Probenahmestellen fiir ortsfeste Messungen von Ozon darf in Gebieten
und Ballungsrdumen, in denen Messungen die einzige Informationsquelle fiir die
Beurteilung der Luftqualitit darstellen, nicht unter der in Anhang IX Abschnitt A
festgelegten Mindestanzahl von Probenahmestellen liegen.
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Fiir Gebiete und Ballungsrdaume, in denen die Informationen aus Probenahmestellen
fiir ortsfeste Messungen durch solche aus Modellrechnungen und/oder orientierenden
Messungen ergidnzt werden, kann die in Anhang IX Abschnitt A festgelegte
Gesamtzahl der Probenahmestellen jedoch verringert werden, sofern

a)  die zusitzlichen Methoden ausreichende Informationen fiir die Beurteilung der
Luftqualitit in Bezug auf die Zielwerte, langfristigen Ziele sowie die
Informations- und Alarmschwellen liefern;

b)  die Zahl der einzurichtenden Probenahmestellen und die rdumliche Auflésung
anderer Techniken ausreichen, um die Ozonkonzentration im Einklang mit den
in Anhang I Abschnitt A festgelegten Datenqualitdtszielen zu ermitteln, und
Beurteilungsergebnisse ermoglichen, die den in Anhang I Abschnitt B
festgelegten Kriterien entsprechen;

c) in jedem Gebiet oder Ballungsraum mindestens eine Probenahmestelle je zwei
Millionen Einwohner oder eine Probenahmestelle je 50 000 km? vorhanden
sind, je nachdem, was zur groBeren Zahl von Probenahmestellen fiihrt; in
jedem Fall muss es in jedem Gebiet oder Ballungsraum mindestens eine
Probenahmestelle geben;

d)  Stickstoffdioxid an allen verbleibenden Probenahmestellen mit Ausnahme von
Stationen im ldndlichen Hintergrund gemessen wird.

Sind die in Unterabsatz 2 genannten Voraussetzungen gegeben, werden die
Ergebnisse von Modellrechnungen und/oder orientierenden Messungen bei der
Beurteilung der Luftqualitit in Bezug auf die Zielwerte berticksichtigt.

Die Konzentration an Stickstoffdioxid ist an mindestens 50 % der Ozonprobenahme-
stellen gemédl Anhang IX Abschnitt A zu messen. AuBler bei Messstationen im
landlichen Hintergrund geméfl Anhang VIII Abschnitt A, wo andere Messmethoden
angewandt werden konnen, sind diese Messungen kontinuierlich vorzunehmen.

In Gebieten und Ballungsrdumen, in denen in jedem Jahr wéhrend der voran-
gehenden fiinfjdhrigen Messperiode die Konzentrationen unter den langfristigen
Zielen liegen, ist die Zahl der Probenahmestellen fiir ortsfeste Messungen geméaf
Anhang IX Abschnitt B zu bestimmen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass in ihrem Hoheitsgebiet mindestens eine
Probenahmestelle zur Erfassung der Konzentrationen der in Anhang X aufgelisteten
Ozonvorlduferstoffe errichtet und betrieben wird. Sie legen die Zahl und die
Standorte der Stationen zur Messung von Ozonvorlduferstoffen unter Beriicksichti-
gung der in Anhang X festgelegten Ziele und Methoden fest.

Artikel 11
Referenzmessmethoden

Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang VI Abschnitt A Nummer 8 festgelegte
Referenzmethode fiir die Messung von Ozon an. Andere Messmethoden kdnnen
angewandt werden, sofern die in Anhang VI Abschnitt B festgelegten Bedingungen
erfuillt sind.
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2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, welche der in Anhang X
vorgesehenen Methoden sie fiir Probenahme und Messung von VOC anwenden.

Kapitel 111
Kontrolle der Luftqualitat

Artikel 12

Anforderungen fiir Gebiete, in denen die Werte unterhalb der Grenzwerte und
Konzentrationshochstwerte liegen

In Gebieten und Ballungsraumen, in denen die Werte von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid,
PM,y, PM,;s, Blei, Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft unter den jeweiligen in den
Anhdngen XI und XIV festgelegten Grenzwerten und Konzentrationsobergrenzen liegen,
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese Luftqualitit aufrechterhalten wird.

Artikel 13
Grenzwerte fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf ihrem gesamten Staatsgebiet die Werte
fiir Schwefeldioxid, PM,, Blei und Kohlenmonoxid in der Luft die in Anhang XI
festgelegten Grenzwerte nicht iiberschreiten.

Die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid und Benzol diirfen
von dem in diesem Anhang festgelegten Zeitpunkt an nicht mehr {iberschritten
werden.

Die in Anhang XI festgelegten Toleranzmargen sind gemédl3 Artikel 21 anzuwenden.

2. Die Alarmschwellen fiir die Schwefeldioxid- und Stickstoffdioxidkonzentrationen in
der Luft sind in Anhang XII Abschnitt A festgelegt.

3. Die Mitgliedstaaten kdnnen Gebiete oder Ballungsraume ausweisen, in denen die
PM;o-Konzentration in der Luft infolge der Aufwirbelung von Partikeln nach der
Streuung von Stralen mit Sand im Winter die Grenzwerte fiir PM; tiberschreitet.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission eine Liste dieser Gebiete und
Ballungsrdume sowie Informationen iiber die dortigen Konzentrationen und Quellen
von PMyy.

Bei der Ubermittlung der in Artikel 25 vorgeschriebenen Informationen an die
Kommission legen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Nachweise dafiir vor, dass
die Uberschreitungen auf derartige aufgewirbelte Partikel zuriickzufiihren sind und
angemessene Mallnahmen zur Verringerung der Konzentrationen getroffen wurden.
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Unbeschadet Artikel 19 brauchen die Mitgliedstaaten die Pldne oder Programme
gemil Artikel 21 fiir die in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Gebiete und
Ballungsraume nur insoweit zu erstellen, als Uberschreitungen auf andere PM;o-
Quellen als die Streuung von Stralen mit Sand im Winter zuriickzufiihren sind.

Artikel 14
Kritische Werte

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass auBBerhalb von Ballungsrdumen oder anderen
bebauten Gebieten die in Anhang XIII festgelegten kritischen Werte eingehalten
werden.

Sind erhebliche schiadliche Auswirkungen zu befiirchten, kdnnen die Mitgliedstaaten
kritische Werte auch innerhalb von Ballungsrdumen oder anderen bebauten Gebieten
anwenden.

Sind ortsfeste Messungen die einzige Informationsquelle fiir die Beurteilung der
Luftqualitit, darf die Anzahl der Probenahmestellen nicht unter der in Anhang V
Abschnitt C festgelegten Mindestanzahl liegen. Wenn diese Informationen durch
orientierende Messungen oder Modellrechnungen erginzt werden, kann die
Mindestanzahl der Probenahmestellen um bis zu 50 % reduziert werden, sofern die
beurteilten Konzentrationen des entsprechenden Schadstoffs im Einklang mit den in
Anhang I Abschnitt A festgelegten Datenqualititszielen ermittelt werden kdnnen.

Artikel 15

Ziel fiir die Reduzierung der Exposition gegeniiber PM; s und
Konzentrationsobergrenzen fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Ziel fiir die Verringerung der Exposition
gegeniiber PM, 5 gemédll Anhang XIV Abschnitt B innerhalb der in diesem Anhang
festgelegten Frist erreicht wird.

Der Indikator fiir die durchschnittliche Exposition fiir PM,s ist entsprechend
Anhang XIV Abschnitt A zu beurteilen.

Jeder Mitgliedstaat sorgt gemil3 Anhang III dafiir, dass durch die Verteilung und die
jeweilige Anzahl der Probenahmestellen, auf die sich der Indikator fiir die
durchschnittliche Exposition fiir PM; s stiitzt, ein angemessenes Bild der Exposition
der Bevolkerung erstellt wird.

Die Anzahl der Probenahmestellen darf nicht unter der gemédl Anhang V
Abschnitt B vorgesehenen Anzahl liegen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass PM;, s-Konzentrationen in der Luft in ithrem
gesamten Staatsgebiet ab dem in Anhang XIV Abschnitt C festgelegten Zeitpunkt
nicht mehr die in diesem Anhang vorgegebenen Konzentrationsobergrenzen
iberschreiten.

Die in Anhang XIV Abschnitt C festgelegten Toleranzmargen sind gemil3 Artikel 21
anzuwenden.
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Artikel 16

Anforderungen in Gebieten und Ballungsriumen, in denen die
Ozonkonzentrationen die langfristigen Ziele iiberschreiten

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Anhang VII festgelegten Zielwerte und
langfristigen Ziele innerhalb der in diesem Anhang festgelegten Frist erreicht
werden.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass in Gebieten und Ballungsrdumen, in denen ein

Zielwert iberschritten wird, ab dem in Anhang VII Abschnitt A.2 festgelegten
Zeitpunkt die gemiBl Artikel 6 der Richtlinie 2001/81/EG erstellten Pldne oder
Programme durchgefiihrt werden, um die Zielwerte zu erreichen, es sei denn, dies
ist mit Mallnahmen, die in einem angemessenen Verhiltnis zum angestrebten
Erfolg stehen, nicht moglich.

Miissen gemdll Artikel 21 Absatz 1 auch fiir andere Schadstoffe als Ozon Pldne oder
Programme ausgearbeitet und durchgefiihrt werden, so arbeiten die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls fiir alle betreffenden Schadstoffe integrierte Pldne oder Programme
aus und fiihren sie durch.

3. Fiir Gebiete und Ballungsrdume, in denen die Ozonwerte in der Luft die langfristigen
Ziele, nicht jedoch die Zielwerte {iiberschreiten, erarbeiten die Mitgliedstaaten
kosteneffiziente Maflnahmen, um die langfristigen Ziele zu erreichen, und fiihren sie
durch. Diese Mallnahmen miissen zumindest mit allen in Absatz 2 genannten
Planen und Programmen im Einklang stehen.

Artikel 17

Anforderungen in Gebieten und Ballungsriumen, in denen die
Ozonkonzentrationen die langfristigen Ziele erfiillen

In Gebieten und Ballungsrdaumen, in denen die Ozonkonzentrationen die langfristigen Ziele
erfiillen, halten die Mitgliedstaaten - soweit Faktoren wie der grenziiberschreitende Charakter
der Ozonbelastung und die meteorologischen Gegebenheiten dies zulassen - diese Werte unter
den langfristigen Zielen und erhalten durch MaBnahmen, die in einem angemessenen
Verhiltnis zum angestrebten Erfolg stehen, die bestmogliche Luftqualitidt im Einklang mit
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung und ein hohes Schutzniveau fiir die
Umwelt und die menschliche Gesundheit.

Artikel 18

Erforderliche Mafinahmen bei Uberschreitung der Informationsschwelle oder der
Alarmschwellen

Bei Uberschreitung der in Anhang XII festgelegten Informationsschwelle oder einer der in
diesem Anhang festgelegten Alarmschwellen ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
MaBnahmen, um die Offentlichkeit {iber Radio, Fernsehen, Zeitungen oder das Internet zu
informieren.
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Dariiber hinaus tibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission unverziiglich vorldufige
Informationen iiber die festgestellten Werte sowie liber die Zeitrdume, in denen die
Alarmschwelle oder die Informationsschwelle liberschritten wurden.

Artikel 19
Emissionen aus natiirlichen Quellen

1. Die Mitgliedstaaten konnen Gebiete oder Ballungsrdume ausweisen, in denen die
Uberschreitung von Grenzwerten oder Konzentrationsobergrenzen fiir einen
bestimmten Schadstoff auf natiirliche Quellen zuriickzufiihren ist.

Sie {ibermitteln der Kommission eine Aufstellung aller solcher Gebiete oder
Ballungsrdume mit Angaben zu den Konzentrationen und Quellen sowie Nachweisen
dafiir, dass die Uberschreitungen auf natiirliche Quellen zuriickzufiihren sind.

2. Wurde die Kommission gemidfl Absatz 1 iiber eine durch natiirliche Quellen
verursachte Uberschreitung unterrichtet, gilt diese Uberschreitung nicht als Uber-
schreitung im Sinne dieser Richtlinie.

Artikel 20

Verlangerung der Fristen fiir die Erfiillung der Vorschriften und Ausnahmen von der
vorgeschriebenen Anwendung bestimmter Grenzwerte

1. Koénnen in einem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum die Grenzwerte fiir
Stickstoffdioxid oder Benzol oder die Konzentrationsobergrenze fiir PM,s nicht
innerhalb der in Anhang XI oder in Anhang XIV Abschnitt C festgelegten Fristen
eingehalten werden, kann ein Mitgliedstaat diese Fristen fiir dieses bestimmte Gebiet
oder diesen bestimmten Ballungsraum um hdchstens fiinf Jahre verlingern, wenn
folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

a)  Erstellung eines Plans oder eines Programms gemidf3 Artikel 21 fiir das Gebiet
oder den Ballungsraum, fir das/den die Verldngerung gelten wiirde, und
Ubermittlung dieses Plans oder Programms an die Kommission;

b)  Ausarbeitung eines Programms zur Luftreinhaltung fiir den Zeitraum der
Fristverldngerung, in das mindestens die in Anhang XV Abschnitt B aufge-
filhrten Informationen aufgenommen wurden und aus dem hervorgeht, dass die
Grenzwerte oder Konzentrationsobergrenzen vor Ablauf der neuen Frist
eingehalten werden, und Ubermittlung dieses Programms an die Kommission.

2. Ist in einem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum die Einhaltung der Grenzwerte
fiir Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid, Blei und PM;y nach Maligabe des Anhangs XI
aufgrund standortspezifischer Ausbreitungsbedingungen, ungiinstiger klimatischer
Bedingungen oder grenziiberschreitender Eintrdge schwierig, konnen die Mitglied-
staaten spdtestens bis zum 31. Dezember 2009 von der Verpflichtung ausgenommen
werden diese Grenzwerte einhalten zu miissen, sofern die in Absatz 1 Buchstabe a
und Buchstabe b festgelegten Bedingungen erfiillt sind.
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In Anwendung des Absatzes 1 beziechungsweise des Absatzes 2 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass der Grenzwert oder die Konzentrationsobergrenze fiir
jeden Schadstoff nicht um mehr als die fiir jeden der betroffenen Schadstoffe in den
Anhidngen XI oder XIV festgelegte maximale Toleranzmarge iiberschritten wird.

Ein Mitgliedstaat, der der Ansicht ist, dass Absatz 1 oder Absatz 2 anwendbar sind,
teilt dies der Kommission unverziiglich mit und tibermittelt ihr die Plédne oder
Programme oder das Programm zur Luftreinhaltung geméfl Absatz 1 Buchstabe a
beziehungsweise Buchstabe b einschlieBlich aller relevanten Informationen, die die
Kommission bendtigt, um festzustellen, ob die entsprechenden Voraussetzungen
erfiillt sind.

Hat die Kommission neun Monate nach Eingang dieser Mitteilung keine Einwinde
erhoben, gelten die Bedingungen fiir die Anwendung von Absatz 1 beziehungsweise
von Absatz 2 als erfiillt.

Werden Einwénde erhoben, kann die Kommission die Mitgliedstaaten auffordern,
Anpassungen vorzunechmen oder neue Pline oder Programme oder Programme zur
Luftreinhaltung vorzulegen.

Kapitel IV
Pline und Programme

Artikel 21
Pline oder Programme fiir die Luftqualitit

Uberschreiten in bestimmten Gebieten oder Ballungsrdumen die Schadstoffwerte in
der Luft einen Grenzwert, Zielwert oder eine Konzentrationsobergrenze zuziiglich
einer jeweils dafiir geltenden Toleranzmarge, sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass
fiir diese Gebiete oder Ballungsrdume Pliane oder Programme erstellt werden, um die
entsprechenden in den Anhdngen XI und XIV festgelegten Grenzwerte, Zielwerte
oder Konzentrationsobergrenzen einzuhalten.

Diese Plidne oder Programme miissen mindestens die in Anhang XV Abschnitt A
aufgefiihrten Angaben umfassen und sind der Kommission unverziiglich mitzuteilen.

Die Mitgliedstaaten stellen moglichst die Ubereinstimmung mit anderen Plinen
sicher, die aufgrund der Richtlinie 2001/80/EG, der Richtlinie 2001/81/EG oder der
Richtlinie 2002/49/EG zu erstellen sind, um die entsprechenden Umweltziele zu
erreichen.

Die in Absatz 1 genannten Pline und Programme und die Programme zur
Luftreinhaltung gemiB Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe b unterliegen nicht der
Priifung im Rahmen der Richtlinie 2001/42/EG.
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Artikel 22
Pline fiir kurzfristige Mafinahmen

Besteht in einem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum die Gefahr, dass die
Schadstoffwerte in der Luft einen oder mehrere der in den Anhiangen VII, XI, XIV
und in Anhang XII Abschnitt A festgelegten Grenzwerte, Konzentrationsober-
grenzen, Zielwerte oder Alarmschwellen iiberschreiten, erstellen die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls Plane mit den MaBnahmen, die kurzfristig zu ergreifen sind, um die
Gefahr der Uberschreitung zu verringern und deren Dauer zu beschrinken.

Besteht die Gefahr einer Uberschreitung der in Anhang XII Abschnitt B festgelegten
Alarmschwelle fiir Ozon, miissen die Mitgliedstaaten jedoch solche Pléne fiir
kurzfristige MaBnahmen nur erstellen, wenn ihrer Ansicht nach unter
Berticksichtigung der in ihrem Land gegebenen geographischen, meteorologischen
und wirtschaftlichen Bedingungen ein nennenswertes Potenzial zur Minderung des
Risikos, der Dauer oder des AusmaBes einer solchen Uberschreitung besteht. Die
Mitgliedstaaten erstellen einen solchen Plan fiir kurzfristige MaBnahmen unter
Beriicksichtigung der Entscheidung 2004/279/EG.

In diesen Pldnen fiir kurzfristige Mafinahmen geméfl Absatz 1 konnen im Einzelfall
MalBnahmen zur Kontrolle und, soweit erforderlich, zur Aussetzung der Téatigkeiten
vorgesehen werden, die zu einem Risiko einer Uberschreitung der entsprechenden
Grenzwerte, Konzentrationsobergrenzen, Zielwerte oder Alarmschwellen beitragen,
einschlieBlich des Kraftfahrzeugverkehrs. Diese Pldne konnen auch wirksame
Mafnahmen in Bezug auf den Betrieb von Industrieanlagen oder die
Verwendung von Erzeugnissen umfassen.

Die Mitgliedstaaten machen der Offentlichkeit sowie relevanten Organisationen wie
Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbianden, Interessenvertretungen empfind-
licher Bevolkerungsgruppen und anderen mit dem Gesundheitsschutz befassten
relevanten Stellen sowohl die Ergebnisse ihrer Untersuchungen zu Eignung und
Inhalt spezifischer Pléne fiir kurzfristige Maflnahmen als auch Informationen iiber
die Durchfiihrung dieser Plédne zuganglich.

Artikel 23
Grenziiberschreitende Luftverschmutzung

Wird eine Alarmschwelle, ein Grenz- oder Zielwert oder eine Konzentrationsober-
grenze zuzlglich der dafiir geltenden Toleranzmarge oder ein langfristiges Ziel
aufgrund erheblicher grenziiberschreitender Transporte von Schadstoffen oder ihrer
Vorléduferstoffe tiberschritten, so arbeiten die betroffenen Mitgliedstaaten zusammen
und sehen gegebenenfalls gemeinsame MaBnahmen vor, beispielsweise gemeinsame
oder koordinierte Pline oder Programme gemiB Artikel 21, um solche Uber-
schreitungen durch geeignete, angemessene MaBnahmen zu beheben.

Die Kommission wird aufgefordert, sich an jeder Form der Zusammenarbeit geméaf
Absatz 1 zu beteiligen. Gegebenenfalls erwdgt die Kommission unter Beriicksichti-
gung der gemil Artikel 9 der Richtlinie 2001/81/EG erstellten Berichte, ob weitere
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MafBnahmen auf Gemeinschaftsebene ergriffen werden sollten, um die Emissionen
von Vorlduferstoffen, auf die die grenziiberschreitende Luftverschmutzung zuriick-
zufiihren ist, zu senken.

Die Mitgliedstaaten arbeiten, gegebenenfalls nach Artikel 22, gemeinsame Pléne fiir
kurzfristige MaBnahmen aus, die sich auf benachbarte Gebiete anderer
Mitgliedstaaten erstrecken, und setzen sie um. Die Mitgliedstaaten gewihrleisten,
dass die benachbarten Gebiete in anderen Mitgliedstaaten, die Pléne fiir kurzfristige
Malnahmen entwickelt haben, alle zweckdienlichen Informationen erhalten.

Bei Uberschreitung der Informationsschwelle oder der Alarmschwelle in Gebieten
oder Ballungsrdumen nahe den Landesgrenzen sind die zustindigen Behdrden der
betroffenen benachbarten Mitgliedstaaten so schnell wie mdglich zu unterrichten.
Diese Informationen sind auch der Offentlichkeit zuginglich zu machen.

Bei der Ausarbeitung der Pline und Programme gemil3 den Absdtzen 1 und 3 sowie
bei der Information der Offentlichkeit gemiB Absatz 4 arbeiten die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls weiterhin mit Drittldindern, insbesondere mit den Bewerberldndern,
zusammen.

Kapitel V
Informations- und Berichtspflicht

Artikel 24
Unterrichtung der Offentlichkeit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit sowie relevante Organi-
sationen wie Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbiande, Interessenvertre-
tungen empfindlicher Bevolkerungsgruppen und andere mit dem Gesundheitsschutz
befasste relevante Stellen angemessen und rechtzeitig iiber folgendes unterrichtet
werden:

a)  die Luftqualitit gemi3 Anhang X VI,
b)  Fristverldngerungen gemall Artikel 20 Absatz 1,
c)  Ausnahmen von den Verpflichtungen geméal Artikel 20 Absatz 2,

d) die Pline oder Programme und Programme zur Luftreinhaltung gemal
Artikel 16 Absatz 2, Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 21.

Diese Informationen sind kostenlos iiber alle leicht zugénglichen Medien einschlieB3-

lich des Internets oder jede andere geeignete Form der Telekommunikation zur
Verfiigung zu stellen und tragen den Bestimmungen der Richtlinie [...] Rechnung.
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2. Die Mitgliedstaaten verdffentlichen umfassende Jahresberichte fiir alle von dieser
Richtlinie betroffenen Schadstoffe.

Diese Berichte enthalten mindestens eine Zusammenfassung der Uberschreitungen
von Grenzwerten, Konzentrationsobergrenzen, Zielwerten, langfristigen Ziele,
Informationsschwellen und Alarmschwellen in den relevanten Durchschnittszeit-
rdumen. Anhand dieser Informationen wird eine zusammenfassende Bewertung der
Auswirkungen dieser Uberschreitungen vorgenommen. Dem sind gegebenenfalls
weitere Informationen und Bewertungen in Bezug auf den Schutz der Wilder
beizufiigen, sowie Informationen zu anderen Schadstoffen , deren Uberwachung in
dieser Richtlinie vorgesehen ist, beispielsweise bestimmte nicht regulierte
Ozonvorlduferstoffe gemdll Anhang X Abschnitt B.

Artikel 25
Ubermittlung von Informationen und Berichten

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kommission Informationen iiber die Luftqualitit
libermittelt werden.

Artikel 26
Anderung und Durchfiihrung

1. Die Kommission @ndert erforderlichenfalls entsprechend dem in Artikel 27 Absatz 2
genannten Verfahren die Anhdnge [ bis VI, die Anhédnge VIII bis X sowie
Anhang XV.

Diese Anderungen diirfen jedoch keine direkte oder indirekte Anderung bewirken in
Bezug auf

a) die in den Anhdngen VII und XI bis XIV festgelegten Grenzwerte, Konzentra-
tionsobergrenzen, Vorschriften zur Reduzierung der Exposition, kritischen
Werte, Zielwerte, Informations- oder Alarmschwellen oder langfristigen Ziele
oder

b)  die Fristen fiir die Erfiillung eines der Parameter unter Buchstabe a.

2. Die Kommission wird nach dem in Artikel 27 Absatz 2 genannten Verfahren festlegen,
welche Informationen die Mitgliedstaaten gemal Artikel 25 zu iibermitteln haben.

Weiter wird die Kommission nach dem in Artikel 27 Absatz 2 genannten Verfahren
festlegen, wie die Ubermittlung solcher Daten und der Austausch von Informationen
und Daten aus Netzen und einzelnen Stationen zur Messung der Luftverschmutzung
in den Mitgliedstaaten zu vereinheitlichen sind.

3. Die Kommission erstellt Leitlinien fiir Vereinbarungen iiber die Errichtung
gemeinsamer Messstationen geméal} Artikel 6 Absatz 5.

4. Die Kommission verdffentlicht eine Anleitung zum Nachweis der Gleichwertigkeit
gemill Anhang VI Abschnitt B.
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) Kapitel VI
Ausschuss, Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 27
Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss, ,,Ausschuss fiir Luftqualitdt™ genannt,
unterstiitzt, im Folgenden ,,Ausschuss®.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drei
Monate festgesetzt.

3. Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 28
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem Versto gegen die
innerstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen sind, und treffen
die zu deren Durchsetzung erforderlichen MaBnahmen. Die Sanktionen miissen wirksam,
verhéltnisméBig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
entsprechenden Bestimmungen spétestens an dem in Artikel 31 Absatz 1 genannten Tag mit
und melden ihr umgehend alle Anderungen dieser Bestimmungen.

Artikel 29
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

1. Die Richtlinien 96/62/EG, 1999/30/EG, 2000/69/EG und 2002/3/EG werden zu dem
in Artikel 31 Absatz 1 genannten Zeitpunkt aufgehoben; die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen fiir die Umsetzung oder Anwendung dieser
Richtlinien bleiben hiervon unbertihrt.

Folgende Artikel bleiben jedoch in Kraft:
a)  Artikel 5 der Richtlinie 96/62/EG bis 31. Dezember 2010;

b)  Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 96/62/EG und Artikel 10 Absatz 1 und
Absatz 2 der Richtlinie 2002/3/EG bis zum Inkrafttreten der in Artikel 26
Absatz 2 dieser Richtlinie genannten Durchfithrungsmafnahmen;

c)  Artikel 9 Absatz 3 und Absatz 4 der Richtlinie 1999/30/EG bis 31. Dezem-
ber 2009.
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2. Verweise auf die auller Kraft gesetzten Richtlinien sind als Verweise auf diese
Richtlinie zu verstehen. Dabei ist die als Anhang XVII beigefiigte Korrelations-
tabelle heranzuziehen.

3. Die Entscheidung 97/101/EG wird mit Wirkung ab dem Inkrafttreten der in Artikel 26
Absatz 2 dieser Richtlinie genannten DurchfiihrungsmafBinahmen aufgehoben.

Artikel 30
Uberpriifung

Die Kommission iiberpriift innerhalb von fiinf Jahren nach Annahme dieser Richtlinie die
Vorschriften in Bezug auf PM; 5. Insbesondere erarbeitet die Kommission einen ausfiihrlichen
Vorschlag zur Festlegung verbindlicher Verpflichtungen zur Reduzierung der Exposition, die
der unterschiedlichen kiinftigen Situation hinsichtlich der Luftqualitit und dem unterschied-
lichen Reduzierungspotenzial in den Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

Artikel 31
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieser Richtlinie spitestens am 31. Dezember 2007 nachzukommen. Sie
teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und
fiigen eine Entsprechungstabelle dieser Rechtsvorschriften und der vorliegenden
Richtlinie bei.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 32

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in
Kraft.

Artikel 33

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
[--] [-.]
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ANHANG 1

DATENQUALITATSZIELE

DATENQUALITATSZIELE FUR DIE LUFTQUALITATSBEURTEILUNG

Schwefeldioxid, Benzol Partikel Ozon
Stickstoffdioxid, (PM,y/PM; 5) und damit
Stickstoffoxide und Blei zusammen-
und Kohlen- hingender/s
monoxid NO und NO,
Ortsfeste Messung(l)
ﬁ?{ig;etfi};?é;erfassung 15% 25% 25% 15%
90 % 90 % 90% 90 % im Sommer
Mindestmessdauer: 75 % im Winter
Stadtgebiete, 35% @
Verkehrszonen, 90 %
Industriegebiete 90%
orientierende Messungen
Unsicherheit 25% 30 % 50% 30 %
Mindestdatenerfassung | 90 % 90 % 90% 90 %
Mindestmessdauer 14 %9 14 %% 14 % 10 % im Sommer
Unsicherheit der
\Modellrechnungen
stiindlich 50% -
8-Stunden- - 50%
Durchschnittswerte
Tagesdurchschnittswerte | 50% - noch nicht 50%
Jahresdurchschnittswerte | 30% - festgelegt 50%
50%
Objektive Schiitzung
Unsicherheit 75 % 100 % 100 % 75 %

Q)

2
(3)

()

DE

Die Mitgliedstaaten konnen bei Benzol und Partikeln Stichprobenmessungen anstelle von
kontinuierlichen Messungen durchfiihren, wenn sie der Kommission gegeniiber nachweisen
konnen, dass die Unsicherheit, einschlieflich der Unsicherheit aufgrund der Zufallsproben,
das Qualitétsziel von 25 % erreicht und die Messdauer iiber der Mindestmessdauer fiir
orientierende Messungen liegt. Stichprobenmessungen sind gleichméBig iiber das Jahr zu
verteilen, um Verzerrungen der Ergebnisse zu vermeiden. Die Unsicherheit bei Stichproben-
messungen kann anhand des Verfahrens ermittelt werden, das in der ISO-Norm ,,Luftbe-
schaffenheit - Ermittlung der Unsicherheit von zeitlichen Mittelwerten von Luftbe-
schaffenheitsmessungen™ niedergelegt ist. Werden Stichprobenmessungen zur Beurteilung
der Anzahl der Uberschreitungen (N[schatzung)) des Tagesgrenzwerts fiir PM;, verwendet
(N = number), ist folgende Korrektur vorzunehmen: Nischitzung] = NiMessung X 365 Tage/Anzahl
der Tage, an denen Messungen stattgefunden haben.

gleichmiBig iiber das Jahr verteilt, damit die wunterschiedlichen klimatischen und
verkehrsabhéngigen Bedingungen beriicksichtigt werden

eine Tagesmessung (Stichprobe) pro Woche, gleichmiBig verteilt iiber das Jahr, oder
8 Wochen gleichmiBig verteilt {iber das Jahr

eine Stichprobe pro Woche, gleichmiBig verteilt iiber das Jahr, oder 8 Wochen gleichméBig
verteilt iber das Jahr
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Die Unsicherheit (bei einem Zuverléssigkeitsgrad von 95 %) der Messmethoden wird
in Einklang mit den Grundsidtzen des CEN-Leitfadens fiir Zuverldssigkeits-
managemennt (,,Guide to the Expression of Uncertainty in Measurement —
ENV 13005-1999), der Methodik nach ISO 5725:1994 sowie der Anleitungen im
CEN-Bericht liber Unsicherheitsschitzungen (,,Air Quality — Approach to Uncertainty
Estimation for Ambient Air Reference Measurement Methods™ — CR 14377:2002E)
beurteilt. Die in der obigen Tabelle angegebenen Prozentsitze fiir die Unsicherheit
gelten flir Einzelmessungen, gemittelt iiber den betreffenden Zeitraum in Bezug auf
den Grenzwert, bei einem Zuverldssigkeitsgrad von 95 %. Die Unsicherheit fiir
ortsfeste Messungen gilt fiir den Bereich des jeweiligen Grenzwertes.

Die Unsicherheit von Modellrechnungen und objektiven Schitzungen ist als die
maximale Abweichung der gemessenen und berechneten Konzentrationswerte im
jeweiligen Zeitraum in Bezug auf den Grenzwert ohne Beriicksichtigung des
Zeitpunkts der Abweichungen definiert.

Die Anforderungen fiir die Mindestdatenerfassung und die Mindestmessdauer
erstrecken sich nicht auf Datenverlust aufgrund der regelméBigen Kalibrierung oder
der iiblichen Wartung der Messgerite.

ERGEBNISSE DER BEURTEILUNG DER LUFTQUALITAT

Die folgenden Informationen sind fiir Gebiete oder Ballungsrdume zusammenzu-
stellen, in denen anstelle von Messungen andere Datenquellen als erginzende
Informationen zu Messdaten oder als alleiniges Mittel zur Luftqualititsbeurteilung
genutzt werden:

— Beschreibung der vorgenommenen Beurteilung,

— eingesetzte spezifische Methoden mit Verweisen auf Beschreibungen der
Methode,

— Quellen von Daten und Informationen,

— Beschreibung der Ergebnisse, einschlieBlich der Unsicherheiten, insbesondere der
Ausdehnung von Flachen oder gegebenenfalls die Linge des StraBenabschnitts
innerhalb des Gebiets oder Ballungsraums, in dem die Schadstoffkonzentrationen
einen Grenzwert, einen Konzentrationshdchstwert, einen Zielwert oder ein
langfristiges Ziel zuziiglich etwaiger Toleranzmargen iibersteigen, sowie aller
geographischen Bereiche, in denen die Konzentrationen die obere oder die untere
Beurteilungsschwelle tiberschreiten,

— Bevolkerung, die potenziell einer Konzentration oberhalb eines Grenzwertes
ausgesetzt ist.
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2.

QUALITATSSICHERUNG BEI DER BEURTEILUNG DER LUFTQUALITAT — VALIDIERUNG
DER DATEN

Um die Genauigkeit der Messungen und die Einhaltung der Datenqualitétsziele
gemill Abschnitt A dieses Anhangs sicherzustellen, miissen die gemiB Artikel 3
benannten zustdndigen Behorden und Stellen sicherstellen, dass:

alle Messungen, die im Zusammenhang mit der Beurteilung der Luftqualitit
geméil Artikel 4 vorgenommen werden, riickverfolgt werden kénnen;

die Einrichtungen, die Netze und Einzelstationen betreiben, {iber ein Qualitéts-
sicherungs- und Qualitdtskontrollsystem verfiigen, das eine regelmiaBige Wartung
zur Gewdhrleistung der Prazision der Messgerite vorsieht,

fiir die Datenerfassung und Berichterstattung ein Qualititssicherungs- und
Qualititskontrollverfahren eingefiihrt wird, und dass die mit dieser Aufgabe
betrauten Einrichtungen aktiv an den entsprechenden gemeinschaftsweiten
Qualitdtssicherungsprogrammen teilnehmen;

die von den gemidll Artikel 3 benannten zustindigen Behdérden und Stellen
beauftragten nationalen Laboratorien, die an gemeinschaftsweitenweiten
Ringvergleichen zu den mit dieser Richtlinie regulierten Schadstoffen teilnehmen,
gemdll der Norm EN/ISO 17025 fiir die bei den genannten Ringvergleichen
angewendeten Methoden zugelassen sind bzw. das diesbeziigliche Zulassungs-
verfahren eingeleitet ist. Diese Laboratorien miissen an der Koordinierung der
gemeinschaftlichen, von der Kommission durchgefiihrten Qualititssicherungs-
programme in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten beteiligt sein und
koordinieren auBerdem auf einzelstaatlicher Ebene die Anwendung von
Referenzmethoden sowie den Nachweis der Gleichwertigkeit anderer Methoden
als Referenzmethoden.

Alle ibermittelten Daten gelten als giiltig.
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ANHANG I

FESTLEGUNG DER ANFORDERUNGEN FUR DIE BEURTEILUNG DER
KONZENTRATION VON SCHWEFELDIOXID, STICKSTOFFDIOXID UND
STICKSTOFFOXIDEN PARTIKELN (PM,o und PM, 5), BLEI, KOHLENMONOXID
UND BENZOL IN DER LUFT INNERHALB EINES GEBIETS ODER
BALLUNGSRAUMS

A. OBERE UND UNTERE BEURTEILUNGSSCHWELLEN

Es gelten die folgenden oberen und unteren Beurteilungsschwellen:

a) Schwefeldioxid

Schutz der menschlichen
Gesundheit

Schutz der Vegetation

Obere Beurteilungsschwelle

werden)

60 % des 24-Stunden-Grenzwerts
(75 pg/m’ diirfen nicht ofter als
dreimal im Kalenderjahr iiberschritten

60 % des Wintergrenzwerts (12 pg/m”)

40 % des 24-Stunden-Grenzwerts

Untere (50 ug/m’ diirfen nicht ofter als o . 3
Beurteilungsschwelle dreimal im Kalenderjahr iiberschritten 40 % des Wintergrenzwerts (8 pg/m’)
werden)

b) Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide

1-Stunden-Grenzwert fiir Jahresgrenzwert fiir den Jahresgrenzwert fiir den

den Schutz der . .
menschlichen Gesundheit Schutz der menschlichen Schutz der Vegetation
Gesundheit (NO,) (NOy)
(NO)
70 % des Grenzwerts
3 1 .

Obere . (.140 hg/m durf@n nicht 80 % des Grenzwerts 80 % des Grenzwerts
Beurteilungs- ofter als 18-mal im (32 ng/m’) (24 ng/m’)
schwelle Kalenderjahr iiberschritten HE HE

werden)

50 % des Grenzwerts

3 e .

Untere' (.1 00 pg/m durfqn nicht 65 % des Grenzwerts 65 % des Grenzwerts
Beurteilungs- ofter als 18-mal im (26 pg/m’) (19.5 pg/m’)
schwelle Kalenderjahr iiberschritten He ~ HE

werden)

DE
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¢) Partikel (PM; /PM;5)

24-Stunden-Mittelwert Jahresmittel- Jahresmittel-
wert wert
PM;, PM, 5
Obere Beurteilungsschwelle 30 pg/m’ diirfen nicht Sfter als 14 pg/m’ 10 pg/m’
siebenmal im Kalenderjahr liberschritten
werden
Untere Beurteilungsschwelle | 20 pg/m’ diirfen nicht ofter als 10 pg/m’ 7 pg/m’
siebenmal im Kalenderjahr liberschritten
werden
d) Blei
Jahresmittelwert

Obere Beurteilungsschwelle

70 % des Grenzwerts (0,35 pg/m’)

Untere Beurteilungsschwelle

50 % des Grenzwerts (0,25 pg/m’)

e) Benzol

Jahresmittelwert

Obere Beurteilungsschwelle

70 % des Grenzwerts (3,5 pg/m®)

Untere Beurteilungsschwelle

40 % des Grenzwerts (2 pg/m’)

f) Kohlenmonoxid

Acht-Stunden-Mittelwert

Obere Beurteilungsschwelle

70 % des Grenzwerts (7 mg/m”)

Untere Beurteilungsschwelle

50 % des Grenzwerts (5 mg/m”)

B. UBERSCHREITUNG DER OBEREN UND UNTEREN BEURTEILUNGSSCHWELLEN

Die Uberschreitung der oberen und unteren Beurteilungsschwellen ist auf der Grundlage der
Konzentrationen wihrend der vorangegangenen fiinf Jahre zu ermitteln, sofern entsprechende
Daten vorliegen. Eine Beurteilungsschwelle gilt als {berschritten, wenn sie in den

vorangegangenen fiinf Jahren in mindestens drei einzelnen Jahren iiberschritten worden ist.

Liegen Daten fiir die gesamten fiinf vorhergehenden Jahre nicht vor, konnen die
Mitgliedstaaten die Ergebnisse von kurzzeitigen Messkampagnen wihrend derjenigen
Jahreszeit und an denjenigen Stellen, die fiir die hochsten Schadstoffwerte typisch sein
diirften, mit Informationen aus Emissionskatastern und Modellen verbinden, um die
Uberschreitungen der oberen und unteren Beurteilungsschwellen zu ermitteln.
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ANHANG 11T

LAGE DER PROBENAHMESTELLEN FUR MESSUNGEN VON

SCHWEFELDIOXID, STICKSTOFFDIOXID UND STICKSTOFFOXIDEN,
PARTIKELN (PM; und PM;5), BLEI, KOHLENMONOXID UND BENZOL

IN DER LUFT

Fiir ortsfeste Messstationen gelten folgende Kriterien:

A.

a)

STANDORTWAHL AUF MAKROEBENE
Schutz der menschlichen Gesundheit

Probenahmestellen, an denen Messungen zum Schutz der menschlichen Gesundheit
vorgenommen werden, sind so auszuwahlen, dass folgende Daten gewonnen werden:

— Daten iiber Bereiche innerhalb von Gebieten und Ballungsrdumen, in denen die
hochsten Konzentrationen auftreten, denen die Bevolkerung wahrscheinlich direkt
oder indirekt iiber einen Zeitraum ausgesetzt sein wird, der im Vergleich zum
Mittelungszeitraum der betreffenden Grenzwerte signifikant ist;

— Daten zu Konzentrationen in anderen Bereichen innerhalb von Gebieten und
Ballungsraumen, die fiir die Exposition der Bevdlkerung allgemein représentativ
sind.

Der Standort von Probenahmestellen sollte im Allgemeinen so gewahlt werden, dass
die Messung sehr kleinrdumiger Umweltzustinde in ihrer unmittelbaren Nihe
vermieden wird, was bedeutet, dass der Standort der Probenahmestelle so zu wihlen
ist, dass die Luftproben — soweit moglich — fiir die Luftqualitdt eines Gebiets von
nicht weniger als 200 m* bei Probenahmestellen fiir den Verkehr und nicht weniger
als 250 m x 250 m bei Probenahmestellen fiir Industriegebiete reprisentativ ist.

Messstationen fiir stddtische Hintergrundquellen miissen so gelegen sein, dass die
gemessene Verschmutzung sdmtliche Quellen aus der Windrichtung erfasst. Fiir die
gemessene Verschmutzung sollte nicht eine Quelle vorherrschend sein, es sei denn,
dies ist fiir ein groBeres stadtisches Gebiet typisch. Die Probenahmestellen miissen
grundsétzlich fiir ein Gebiet von mehreren Quadratkilometern représentativ sein.

Soll die Hintergrundverschmutzung beurteilt werden, diirfen die Messungen der
Probenahmestelle nicht durch nahe (d.h. ndher als einige Kilometer) liegende
Ballungsrdume oder Industriegebiete beeinflusst sein.

Soll die Verschmutzung durch industrielle Quellen beurteilt werden, muss mindestens
eine Probenahmestelle unterhalb der Quelle in Windrichtung im nichstgelegenen
Wohngebiet liegen. Sind die Hintergrundkonzentrationen nicht bekannt, ist eine
zusitzliche Probenahmestelle zur Beurteilung der Konzentrationen aus der
Hauptwindrichtung einzurichten.

Probenahmestellen miissen moglichst auch fiir &hnliche Standorte reprisentativ sein,
die nicht in ihrer unmittelbaren Nihe gelegen sind.

Sofern dies aus Grinden des Gesundheitsschutzes erforderlich ist, sind
Probenahmestellen auf Inseln einzurichten.
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b)

Schutz der Vegetation

Die Probenahmestellen, an denen Messungen zum Schutz der Vegetation
vorgenommen werden, sollten mehr als 20 km von Ballungsrdumen bzw. mehr als
5 km von anderen bebauten Gebieten, Industrieanlagen oder Straflen entfernt gelegen
sein, was bedeutet, dass der Standort der Probenahmestelle so zu wihlen ist, dass die
Luftproben fiir die Luftqualitét eines Gebiets von mindestens 1 000 km? reprasentativ
sind. Die Mitgliedstaaten konnen aufgrund der geographischen Gegebenheiten
vorsehen, dass eine Probenahmestelle in geringerer Entfernung gelegen oder fiir die
Luftqualitét in einem kleineren umgebenden Bereich reprisentativ ist.

Es ist zu beriicksichtigen, dass die Luftqualitit auf Inseln beurteilt werden muss.

UNMITTELBARE UMGEBUNG
Soweit moglich ist Folgendes zu berticksichtigen:

— Der Luftstrom um den Messeinlass darf in einem Umkreis von mindestens 270°
nicht beeintriachtigt werden, und es diirfen keine Hindernisse vorhanden sein, die
den Luftstrom in der Ndhe der Probenahmeeinrichtung beeinflussen, d. h.
Gebdude, Balkone, Bidume und andere Hindernisse miissen normalerweise um
mindestens die doppelte Hohe, um die sie die Probenahmeeinrichtung iiberragen,
entfernt sein. Probenahmestellen fiir die Luftqualitdt an der Baufluchtlinie miissen
mindestens 0,5 m vom nichsten Gebdude entfernt sein.

— Im Allgemeinen muss sich der Messeinlass in einer Hohe zwischen 1,5 m
(Atemzone) und 4 m {iber dem Boden befinden. Eine hdhere Lage des Einlasses
(bis zu 8 m) kann unter Umstdnden angezeigt sein. Ein hoher gelegener Einlass
kann auch angezeigt sein, wenn die Messstation fiir ein groBeres Gebiet
reprisentativ ist.

— Der Messeinlass darf nicht in néchster Ndhe von Quellen angebracht werden, um
die unmittelbare Einleitung von Emissionen, die nicht mit der Umgebungsluft
vermischt sind, zu vermeiden.

— Die Abluftleitung der Probenahmestelle ist so zu legen, dass ein Wiedereintritt der
Abluft in den Messeinlass vermieden wird.

— Standort von Probenahmestellen in verkehrsnahen Zonen:

a)  Bei allen Schadstoffen miissen die Probenahmestellen mindestens 25 m
vom Rand verkehrsreicherer Kreuzungen und mindestens 4 m von der
Mitte der nichstgelegenen Fahrspur entfernt sein.

b)  Fiir Stickstoffdioxid und Kohlenmonoxid sollte der Messeinlass
hochstens 5 m vom Fahrbahnrand entfernt sein.

c)  Fiir Partikel, Blei und Benzol sollte der Messeinlass so gelegen sein, dass
er fur die Luftqualitdt nahe der Baufluchtlinie reprisentativ ist, jedoch
hochstens 10 m vom Fahrbahnrand entfernt.
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Die folgenden Faktoren konnen ebenfalls beriicksichtigt werden:
— Storquellen,

— Sicherheit,

— Zuginglichkeit,

— Stromversorgung und Telefonleitungen,

— Sichtbarkeit der Messstation in der Umgebung,

— Sicherheit der Offentlichkeit und des Betriebspersonals,

— Vorteile einer Zusammenlegung der Probenahmestellen fiir verschiedene Schad-
stoffe,

— bebauungsplanerische Anforderungen.

DOKUMENTATION UND UBERPRUFUNG DER STANDORTWAHL

Die Verfahren fiir die Standortwahl sind in der Einstufungsphase vollstindig zu
dokumentieren, z. B. mit Fotografien der Umgebung in den Haupthimmelsrichtungen
und einer detaillierten Karte. Die Standortwahl ist regelmiBig zu iiberpriifen und
jeweils erneut zu dokumentieren, damit sichergestellt ist, dass die Kriterien fiir die
Wahl weiterhin Giiltigkeit haben.
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ANHANG IV

MESSUNGEN AN MESSSTATIONEN FUR HINTERGRUNDQUELLEN
(KONZENTRATIONSUNABHANGIG)

A. ZIELE

Mit diesen Messungen soll vor allem gewéhrleistet werden, dass ausreichende Informationen
tiber Hintergrundwerte zur Verfiigung stehen. Diese Informationen sind unerldsslich, um die
hoheren Werte in stirker schadstoffbelasteten Gebieten (Stadtgebiete, Industriegebiete,
Verkehrszonen) sowie den moglichen Anteil des Langstreckentransports von Schadstoffen
beurteilen zu konnen und um die Analyse fiir die Quellenzuordnung zu unterstiitzen. Die
Informationen sind ferner unerldsslich fiir die Untersuchung einzelner Schadstoffe (z. B
Partikel). AuBlerdem sind die Hintergrundwerte aufgrund des verstirkten Einsatzes von
Modellen - auch fiir stidtische Gebiete - von grofler Bedeutung.

B. STOFFE

Die Messungen von PM, s miissen zur Charakterisierung der chemischen Zusammensetzung
mindestens die Massenkonzentration sowie geeignete Verbindungen umfassen. Zumindest die
nachstehenden chemischen Spezies sind zu beriicksichtigen:

SO~ Na* NH, Cat elementarer Kohlenstoff (EC)
NOs K* Cr Mg** organischer Kohlenstoff (OC)
C. STANDORTKRITERIEN

Die Messungen sollten - im Einklang mit Anhang III A, B, und C - vor allem in lédndlichen
Gebieten vorgenommen werden.
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ANHANG V

KRITERIEN FUR DIE FESTLEGUNG DER MINDESTZAHL DER
PROBENAHMESTELLEN FUR ORTSFESTE MESSUNGEN VON
SCHWEFELDIOXID (SO,), STICKSTOFFDIOXID (NO,) UND
STICKSTOFFOXIDEN, PARTIKELN (PM;y, PM, 5), BLEI, KOHLENMONOXID
UND BENZOL IN DER LUFT

A. MINDESTZAHL DER PROBENAHMESTELLEN FUR ORTSFESTE MESSUNGEN ZUR
BEURTEILUNG DER EINHALTUNG VON GRENZWERTEN ODER KONZENTRATIONS-
OBERGRENZEN FUR DEN SCHUTZ DER MENSCHLICHEN GESUNDHEIT UND VON
ALARMSCHWELLEN IN GEBIETEN UND BALLUNGSRAUMEN, IN DENEN ORTSFESTE
MESSUNGEN DIE EINZIGE INFORMATIONSQUELLE DARSTELLEN

a) Diffuse Quellen
Bevolkerung des Ballungsraums| Falls die Konzentration die obere | Falls die maximale Konzentration
oder Gebiets Beurteilungsschwelle iiberschreitet zwischen der oberen und der
(Tausend) unteren Beurteilungsschwelle liegt
0-249 1 1
250-499 2 1
500-749 2 1
750-999 3 1
1 000-1 499 4 2
1 500-1 999 5 2
2 000-2 749 6 3
2 750-3 749 7 3
3 750-4 749 8 4
4 750-5 999 9 4
>6 000 10 5

O For NO,, Partikel, Kohlenmonoxid und Benzol: einschlieBlich mindestens einer Messstation fiir
stadtische Hintergrundquellen und einer Messstation fiir den Verkehr, sofern sich dadurch die
Anzahl der Probenahmestellen nicht erhoht. Die Gesamtzahl der Messstationen fiir stidtische
Hintergrundquellen und der Messstationen fiir den Verkehr in einem Mitgliedstaat darf nicht um mehr
als den Faktor 2 differieren.
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b) Punktquellen

Zur Beurteilung der Luftverschmutzung in der Néhe von Punktquellen ist die Zahl der
Probenahmestellen fiir ortsfeste Messungen unter Beriicksichtigung der Emissionsdichte, der
wahrscheinlichen Verteilung der Luftschadstoffe und der moglichen Exposition der

Bevdlkerung zu berechnen.

B. MINDESTZAHL DER PROBENAHMESTELLEN FUR ORTSFESTE MESSUNGEN ZUR
BEURTEILUNG DER EINHALTUNG DER VORGABEN FUR DIE REDUZIERUNG DER
PM; s-EXPOSITION ZUM SCHUTZ DER MENSCHLICHEN GESUNDHEIT

Fiir diesen Zweck ist eine Probenahmestelle pro Million Einwohner fiir Ballungs-
riume und weitere Konurbationen mit mehr als 100 000 Einwohnern vorzusehen.
Diese Probenahmestellen konnen identisch sein mit den Probenahmestellen unter A.

C. MINDESTZAHL DER PROBENAHMESTELLEN FUR ORTSFESTE MESSUNGEN ZUR
BEURTEILUNG DER EINHALTUNG DER VORGABEN FUR KRITISCHE WERTE ZUM
SCHUTZ DER VEGETATION IN ANDEREN GEBIETEN ALS BALLUNGSRAUMEN

Falls die maximale Konzentration die obere
Beurteilungsschwelle iiberschreitet

Falls die maximale Konzentration zwischen der
oberen und der unteren Beurteilungsschwelle
liegt

1 Station je 20 000 km®

1 Station je 40 000 km®

Im Falle von Inselgebieten sollte die Zahl der Probenahmestellen unter
Bertiicksichtigung der wahrscheinlichen Verteilung der Luftschadstoffe und der
moglichen Exposition der Vegetation berechnet werden.
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ANHANG VI

REFERENZMETHODEN FUR DIE BEURTEILUNG DER KONZENTRATION VON

SCHWEFELDIOXID, STICKSTOFFDIOXID UND STICKSTOFFOXIDEN,

PARTIKELN (PM10 und PM;5), BLEI, KOHLENMONOXID, BENZOL UND OZON

A.

1.

REFERENZMESSMETHODEN
Referenzmethode zur Messung der Schwefeldioxidkonzentration

Als Referenzmethode zur Messung der Schwefeldioxidkonzentration gilt die in
EN 14212:2005 ,,Luftqualitit - Messverfahren zur Bestimmung der Konzentration
von Schwefeldioxid mit Ultraviolett-Fluoreszenz* beschriebene Methode.

Referenzmethode zur Messung der Konzentration von Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxiden

Als Referenzmethode zur Messung von Stickstoffdioxid und Stickstoffoxiden gilt die
in EN 14211:2005 ,,Luftqualitit - Messverfahren zur Bestimmung der Konzentration
von Stickstoffdioxid und Stickstoffmonoxid mit Chemilumineszenz* beschriebene
Methode.

Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung der Konzentration von Blei

Als Referenzmethode zur Probenahme von Blei gilt die in Teil A Punkt 4 dieses
Anhangs beschriebene Methode. Als Referenzmethode zur Messung der Bleikonzen-
tration gilt die in EN 14902:2005 ,,Luftbeschaffenheit - Standardisiertes Verfahren
zur Bestimmung von Pb/Cd/As/Ni in der AuBBenluft* beschriebene Methode.

Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung der Konzentration von
PM,

Als Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung der Konzentration von PM,
gilt die in EN 12341:1999 ,,Luftbeschaffenheit - Ermittlung der PM,o-Fraktion von
Schwebstaub - Referenzmethode und Feldpriifverfahren zum Nachweis der Gleich-
wertigkeit von Messverfahren und Referenzmessmethode* beschriebene Methode.

Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung der Konzentration von
PM;5

Als Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung der Konzentration von PM; s
gilt die in EN 14907:2005 ,Luftbeschaffenheit - Gravimetrische Referenzmess-
methode fiir die Bestimmung der PM;s-Massenfraktion des Schwebstaubes®
beschriebene Methode.

Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung der Konzentration von
Benzol

Als Referenzmethode fiir die Messung der Benzolkonzentration gilt die in
EN 14662:2005 (Teile 1, 2 und 3) ,Luftbeschaffenheit - Standardverfahren zur
Bestimmung von Benzolkonzentrationen* beschriebene Methode.
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Referenzmethode fiir die Messung der Kohlenmonoxidkonzentration

Als Referenzmethode fiir die Messung der Kohlenmonoxidkonzentration gilt die in
EN 14626:2005 ,,Luftqualitit - Messverfahren zur Bestimmung der Konzentration
von Kohlenmonoxid mit nicht-dispersiver Infrarot-Photometrie* beschriebene
Methode.

Referenzmethoden fiir die Messung der Ozonkonzentration

Als Referenzmethode fiir die Messung der Ozonkonzentration gilt die in
EN 14625:2005 ,,Luftqualitit - Messverfahren zur Bestimmung der Konzentration
von Ozon mit Ultraviolett-Photometrie beschriebene Methode.

NACHWEIS DER GLEICHWERTIGKEIT

Die Mitgliedstaaten konnen auch andere Methoden anwenden, wenn der betreffende
Mitgliedstaat nachweisen kann, dass damit gleichwertige Ergebnisse wie mit den
unter Abschnitt A genannten Methoden erzielt werden, oder - bei Partikeln - eine
andere Methode, wenn der betreffende Mitgliedstaat nachweisen kann, dass diese
einen konstanten Bezug zur Referenzmethode aufweist. In diesem Fall miissen die
mit dieser Methode erzielten Ergebnisse korrigiert werden, damit diese den
Ergebnissen gleichwertig sind, die bei der Anwendung der Referenzmethode erzielt
worden wéren.

Die Kommission kann von den Mitgliedstaaten die Erstellung und Ubermittlung
eines Berichts iiber den Nachweis der Gleichwertigkeit gemafl Absatz 1 verlangen.

Bei der Beurteilung, ob der Bericht gemdll Absatz 2 akzeptabel ist, stiitzt sich die
Kommission auf ihre (noch zu verdffentlichenden) Leitlinien fiir den Nachweis der
Gleichwertigkeit. Haben die Mitgliedstaaten vorldufige Faktoren zur ungefihren
Berechnung der Gleichwertigkeit verwendet, sind diese auf der Grundlage der
Kommissionsleitlinien zu bestédtigen und/oder anzupassen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Korrekturen gegebenenfalls auch riickwirkend an
Messdaten der Vergangenheit vornehmen, damit die Daten leichter vergleichbar sind.
NORMUNG

Beim Volumen gasformiger Schadstoffe ist als Normzustand eine Temperatur von
293 K und ein atmosphidrischer Druck von 101,3 kPa zugrunde zu legen. Bei
Partikeln und in Partikeln zu analysierenden Stoffen (z. B. Blei) werden fiir die Angabe
des Probenvolumens die Umgebungsbedingungen zugrunde gelegt.
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ANHANG VII

ZIELWERTE UND LANGFRISTIGE ZIELE

A. ZIELWERTE UND LANGFRISTIGE ZIELE FUR OZON
1. Begriffsbestimmungen und Kriterien
a) Begriffsbestimmungen

AOT40 (ausgedriickt in (ug/m?)*Stunden) bedeutet die Summe der Differenzen zwi-
schen den Konzentrationen iiber 80 ug/m?* (= 40 ppb) als 1-Stunden-Mittelwert und
80 ng/m? wihrend einer gegebenen Zeitspanne unter ausschlieBlicher Verwendung der
1-Stunden-Mittelwerte zwischen 8 Uhr morgens und 20 Uhr abends MEZ an jedem

Tagl.

b) Kriterien

Bei der Aggregation der Daten und der Berechnung der statistischen Parameter sind
zur Priifung der Giiltigkeit folgende Kriterien anzuwenden:

Parameter Erforderlicher Anteil giiltiger Daten
1-Stunden-Mittelwerte 75 % (d. h. 45 Minuten)
8-Stunden-Mittelwerte 75 % der Werte (d. h. 6 Stunden)

Hochster 8-Stunden-Mittelwert pro Tag aus 75 % der stiindlich gleitenden 8-Stunden-Mittelwerte
stiindlich gleitenden 8-Stunden-Mittelwerten | (d. h. 18 8-Stunden-Mittelwerte pro Tag)

AOT40 90 % der 1-Stunden-Mittelwerte wihrend des zur Berechnung
des AOT40-Wertes festgelegten Zeitraums®

jeweils getrennt: 90 % der 1-Stunden-Mittelwerte wihrend des
Jahresmittelwert Sommers (April bis September) und 75 % wéihrend des Winters
(Januar bis Mirz, Oktober bis Dezember)

90 % der hochsten 8-Stunden-Mittelwerte der Tage (27 verfiig-
Anzahl Uberschreitungen und Hochstwerte je | bare Tageswerte je Monat)

Monat
90 % der 1-Stunden-Mittelwerte zwischen 8.00 und 20.00 Uhr MEZ

Anzahl Uberschreitungen und Héchstwerte | 5 von 6 Monaten wihrend des Sommerhalbjahres (April
pro Jahr bis September)

@ Liegen nicht alle moglichen Messdaten vor, so werden die AOT40-Werte anhand des folgenden
Faktors berechnet:

mbgliche Gesamtstundenzahl”
Zahl der gemessenen Stundenwerte

* Stundenzahl innerhalb der Zeitspanne der AOT40-Definition (d. h. 8.00 bis 20.00 Uhr MEZ vom
1.Mai bis zum 31.Juli jedes Jahres (zum Schutz der Vegetation) und vom 1. April bis zum
30. September jedes Jahres (zum Schutz der Wilder))

AOT40smimet = AOT40peswer X

bzw. entsprechende Uhrzeit in Regionen in duBerster Randlage.
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2.

3.

Zielwerte
Ziel Mittelungs- Zielwert Frist fiir die
zeitraum Einhaltung des
Zielwertes
Schutz der menschlichen hochster 120 pg/m’ diirfen an hochstens 2010
Gesundheit 8-Stunden- 25 Tagen im Kalenderjahr
Mittelwert pro iiberschritten werden, gemittelt {iber
Tag drei Jahre®™
Schutz der Vegetation Mai bis Juli AOT40 (berechnet anhand von 2010
1-Stunden-Mittelwerten)
18 000 pg/m’h, gemittelt iiber
finf Jahre®™
®) Konnen die drei- bzw. filinfjahrigen Durchschnittswerte nicht anhand vollstindiger und

aufeinander folgender Jahresdaten ermittelt werden, sind mindestens die folgenden jdhrlichen

Daten zur Uberpriifung der Einhaltung der Zielwerte vorgeschrieben:

— Zielwert zum Schutz der menschlichen Gesundheit: giiltige Daten fiir ein Jahr,

— Zielwert zum Schutz der Vegetation: giiltige Daten fiir drei Jahre.

Langfristige Ziele
Ziel Mittelungszeitraum Zielwert Frist fiir die
Erreichung des
langfristigen
Ziels
héchster 8-Stunden-
. . (a)
Schutz der menschlichen Mittelwert pro Tag 120 pg/m’® )

Gesundheit

innerhalb eines

Kalenderjahres
AQOT40 (berechnet anhand
von 1-Stunden-Mittel-
Schutz der Vegetation Mai bis Juli werten) -

6 000 pg/m’sh
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ANHANG VIII

KRITERIEN ZUR EINSTUFUNG VON PROBENAHMESTELLEN FUR DIE
BEURTEILUNG DER OZONKONZENTRATIONEN UND ZUR BESTIMMUNG
IHRER STANDORTE

Fiir ortsfeste Messstationen gelten folgende Kriterien:

A. STANDORTWAHL AUF MAKROEBENE
Art der Ziele der Messung Reprisentations| Kriterien fiir die Standortwahl (Makroebene)
Station grad®
stadtisch | Schutz der menschlichen einige km® AufBerhalb des Einflussbereichs ortlicher
Gesundheit: Emissionsquellen wie Verkehr, Tankstellen usw.;
Beurteilung der Standorte mit guter Durchmischung der
Ozonexposition der stadtischen Umgebungsluft; Standorte wie Wohn- und
Bevolkerung (bei relativ hoher Geschiftsviertel in Stadten, Griinanlagen (nicht
Bevolkerungsdichte und in unmittelbarer Ndhe von Baumen), grof3e
Ozonkonzentration, die StraBen oder Pldtze mit wenig oder keinem
repréasentativ fiir die Exposition Verkehr, fiir Schulen, Sportanlagen oder
der Bevolkerung allgemein Freizeiteinrichtungen charakteristische offene
sind) Fléachen.
vorstéddtisch | Schutz der menschlichen einige In gewissem Abstand von den Gebieten mit den
Gesundheit und der Dutzend km? hochsten Emissionen und auf deren Leeseite,
Vegetation: bezogen auf die Hauptwindrichtungen, die bei
Beurteilung der Exposition der fiir die Ozonbildung giinstigen Bedingungen
Bevolkerung und Vegetation in vorherrschen;
vorstadtischen Gebieten von Orte, an denen die Bevolkerung, empfindliche
Ballungsrdumen mit den Nutzpflanzen oder natiirliche Okosysteme in der
hochsten Ozonwerten, denen Randzone eines Ballungsraumes hohen
Bevolkerung und Vegetation Ozonkonzentrationen ausgesetzt sind,
unmittelbar oder mittelbar gegebenenfalls auch einige Stationen in
ausgesetzt sein diirften vorstadtischen Gebieten auf der der
Hauptwindrichtung zugewandten Seite
(auBerhalb der Gebiete mit den hochsten
Emissionen), um die regionalen
Hintergrundwerte fiir Ozon zu ermitteln
landlich | Schutz der menschlichen subregionale Die Stationen konnen sich in kleinen Siedlungen
Gesundheit und der Ebene und/oder Gebieten mit natiirlichen Okosystemen,
Vegetation: (einige km?) Wildern oder Nutzpflanzenkulturen befinden;
Beurteilung der Exposition der reprasentative Gebiete fiir Ozon auflerhalb des
Bevolkerung, der Nutzpflanzen Einflussbereichs ortlicher Emittenten wie
und der natiirlichen Okosysteme Industrieanlagen und Straflen;
gegeniiber Ozonkonzentrationen in offenem Gelédnde, jedoch nicht auf
von subregionaler Ausdehnung Berggipfeln
landlicher | Schutz der Vegetation und der | regionale/natio- | in Gebieten mit niedrigerer Bevolkerungsdichte,
Hintergrund | der menschlichen Gesundheit: | nale/kontinen- | z. B. mit natiirlichen Okosystemen (wie
Beurteilung der Exposition von| tale Ebene Waildern), weit entfernt von Stadt- und
Nutzpflanzen und natiirlichen | (1 000 bis Industriegebieten und entfernt von ortlichen
Okosystemen 10 000 km?) Emissionsquellen;
gegeniiber zu vermeiden sind Standorte mit ortlich

Ozonkonzentrationen von
regionaler Ausdehnung sowie
der Exposition der
Bevolkerung

verstirkter Bildung bodennaher Temperatur-
inversionen sowie Gipfel hoherer Berge;
Kiistengebiete mit ausgeprégten tiglichen
Windzyklen ortlichen Charakters werden

ebenfalls nicht empfohlen.

(a)

unmittelbaren Nahe gelegen sind.
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Bei landlichen Stationen und Stationen im l&dndlichen Hintergrund ist der Standort gegebenen-
falls mit den Uberwachungsanforderungen aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 1091/94 vom
29. April 1994 der Kommission mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung (EWG)
Nr. 3528/86 des Rates iliber den Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen Luftver-
schmutzung' zu koordinieren.

B. UNMITTELBARE UMGEBUNG

Soweit moglich ist im Zusammenhang mit der unmittelbaren Umgebung entsprechend
Anhang III Teil B vorzugehen. Es ist aulerdem sicherzustellen, dass der Messeinlass sich in
betrichtlicher Entfernung von Emissionsquellen wie Ofen oder Schornsteinen von
Verbrennungsanlagen und in mehr als 10 m Entfernung von der néchstgelegenen Straf3e
befindet, wobei der einzuhaltende Abstand mit der Verkehrsdichte zunimmt.

C. DOKUMENTATION UND UBERPRUFUNG DER STANDORTWAHL

Es ist gemdll Anhang III Teil C vorzugehen, wobei eine griindliche Voruntersuchung und
Auswertung der Messdaten unter Beachtung der meteorologischen und photochemischen
Prozesse, die die an den einzelnen Standorten gemessenen Ozonkonzentrationen beeinflussen,
vorzunehmen ist.

! ABI. L 125 vom 18.5.1994, S. 1.
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ANHANG IX

KRITERIEN ZUR BESTIMMUNG DER MINDESTZAHL VON
PROBENAHMESTELLEN FUR DIE ORTSFESTEN MESSUNGEN VON
OZONKONZENTRATIONEN

A. MINDESTZAHL DER PROBENAHMESTELLEN FUR ORTSFESTE MESSUNGEN ZUR
BEURTEILUNG DER LUFTQUALITAT IM HINBLICK AUF DIE EINHALTUNG DER ZIEL-
WERTE, DER LANGFRISTIGEN ZIELE UND DER INFORMATIONS- UND ALARM-
SCHWELLEN, SOWEIT SOLCHE MESSUNGEN DIE EINZIGE INFORMATIONSQUELLE

DARSTELLEN
Einwohnerzahl Ballungsriaume sonstige Gebiete léndlicher Hintergrund
(x1000) (stddtische und (vorstidtische und
vorstidtische Gebiete) IindlicheGebiete)
<250 1
<500 1 2
<1000 2 2
<1500 3 3 1 Station/50 000 km® (mittlere
<2000 3 4 Dichte fiir alle Gebiete pro Land)®
<2750 4 5
<3750 5 6
=~ 3750 1 zusitzliche Station je | 1 zusétzliche Station je
2 Mio. Einwohner 2 Mio. Einwohner

@ Mindestens eine Station in vorstédtischen Gebieten, in denen die Exposition der Bevolkerung am stérksten sein
diirfte. In Ballungsrdumen miissen mindestens 50 % der Stationen in Vorstadtgebieten liegen.

® Eine Station je 25 000 km? in orografisch stark gegliedertem Geldnde wird empfohlen.

B. MINDESTZAHL DER PROBENAHMESTELLEN FUR ORTSFESTE MESSUNGEN IN
GEBIETEN UND BALLUNGSRAUMEN, IN DENEN DIE LANGFRISTIGEN ZIELE
EINGEHALTEN WERDEN

Die Zahl der Ozon-Probenahmestellen muss in Verbindung mit den zusitzlichen Beurtei-
lungsmethoden wie Luftqualitdtsmodellierung und am gleichen Standort durchgefiihrte Stick-
stoffdioxidmessungen zur Priifung des Trends der Ozonbelastung und der Einhaltung der
langfristigen Ziele ausreichen. Die Zahl der Stationen in Ballungsrdumen und in anderen
Gebieten kann auf ein Drittel der in Teil A angegebenen Zahl verringert werden. Wenn die
Informationen aus ortsfesten Stationen die einzige Informationsquellen darstellen, muss
zumindest eine Messstation beibehalten werden. Hat dies in Gebieten, in denen zusitzliche
Beurteilungsmethoden eingesetzt werden, zur Folge, dass in einem Gebiet keine Station mehr
vorhanden ist, so ist durch Koordinierung mit den Stationen der benachbarten Gebiete
sicherzustellen, dass die Einhaltung der langfristigen Ziele hinsichtlich der Ozonkonzen-
trationen ausreichend beurteilt werden kann. Die Anzahl der Stationen im léndlichen
Hintergrund muss 1/100 000 km® betragen.

51

DE



DE

ANHANG X

MESSUNG VON OZONVORLAUFERSTOFFEN

A. ZIELE

Die Hauptzielsetzung dieser Messungen besteht in der Ermittlung von Trends bei den
Ozonvorlauferstoffen, der Priifung der Wirksamkeit der Emissionsminderungsstrategien, der
Priifung der Einheitlichkeit von Emissionsinventaren und der Zuordnung von Emissions-
quellen zu gemessenen Schadstoftkonzentrationen.

Ferner sollen ein besseres Verstindnis der Mechanismen der Ozonbildung und der
Ausbreitung der Ozonvorlduferstoffe erreicht sowie die Anwendung photochemischer
Modelle unterstiitzt werden.

B. STOFFE

Die Messung von Ozonvorlduferstoffen muss mindestens Stickstoffoxide (NO und NO,)
sowie folgende fliichtige organische Verbindungen (VOC) umfassen:

1-Buten Isopren Ethylbenzol

Ethan trans-2-Buten n-Hexan m+p-Xylol

Ethylen cis-2-Buten i-Hexan 0-Xylol

Acetylen 1,3-Butadien n-Heptan 1,2,4-Trimethylbenzol

Propan n-Pentan n-Oktan 1,2,4-Trimethylbenzol

Propen i-Pentan 1-Oktan 1,2,4-Trimethylbenzol

n-Butan 1-Penten Benzol Formaldehyd

i-Butan 2-Penten Toluol Summe der Kohlenwasserstoffe ohne Methan
C. STANDORTKRITERIEN

Die Messungen miissen insbesondere in stddtischen und vorstdadtischen Gebieten in gemal
dieser Richtlinie errichteten Messstationen durchgefiihrt werden, die fiir die in Abschnitt A
erwihnten Uberwachungsziele als geeignet betrachtet werden.
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ANHANG X1

GRENZWERTE ZUM SCHUTZ DER MENSCHLICHEN GESUNDHEIT

Mittelungs- Grenzwert Toleranzmarge Frist fiir die
zeitraum Einhaltung des
Grenzwerts
Schwefeldioxid
350 pg/m’ diirfen nicht 6fter
Stunde als 24-mal im Kalenderjahr 150 pg/m® (43 %)
iiberschritten werden
125 pg/m’® diirfen nicht Gfter
Tag als dreimal im Kalenderjahr Keine
iiberschritten werden
Stickstoffdioxid
0 . .
200 ug/m3 diirfen nicht 8fter 50 % am 19. Juli 1999, Reduzierung am
. . 1. Januar 2001 und danach alle 12 Mona-
Stunde als 18-mal im Kalenderjahr . cy . 1. Januar 2010
iiberschritten werden te um einen jéhrlich gleichen Prozentsatz
bis auf 0 % am 1. Januar 2010
50 % am 19. Juli 1999, Reduzierung am
. 3 1 Januar 2001 und danach alle 12 Monate
Kalenderjahr 40 pg/m um einen jdhrlich gleichen Prozentsatz bis I Januar 2010
auf 0 % am 1. Januar 2010
Kohlenstoffmonoxid
max. 8-Stunden-
Mittelwert pro 10 mg/m’ 60 %
Tag®
Benzol
5 pg/m® (100 %) am 13. Dezember 2000,
. 3 Reduzierung am 1. Januar 2006 und
Kalenderjahr 5 pg/m danach alle 12 Monate um 1 pg/m’ bis 1. Januar 2010
auf 0 % am 1. Januar 2010
Blei
Kalenderjahr 0,5 pg/m’ 100 %
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PM;,

50 pg/m’ diirfen nicht Sfter
Tag als 35-mal im Kalenderjahr 50 %
tiberschritten werden

Kalenderjahr 40 pg/m’ 20 %

) Der hochste 8-Stunden-Mittelwert der Konzentrationen eines Tages ist zu ermitteln, indem die

gleitenden 8-Stunden-Mittelwerte gepriift werden, die aus Einstundenmittelwerten berechnet und
stiindlich aktualisiert werden. Jeder auf diese Weise errechnete 8-Stunden-Mittelwert gilt fiir den Tag, an
dem dieser Zeitraum endet, das hei3it, dass der erste Berechnungszeitraum fiir jeden einzelnen Tag die
Zeitspanne von 17.00 Uhr des vorangegangenen Tages bis 1.00 Uhr des betreffenden Tages umfasst,
wahrend fiir den letzten Berechnungszeitraum jeweils die Stunden von 16.00 Uhr bis 24.00 Uhr des
betreffenden Tages zugrunde gelegt werden.
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ANHANG XII

INFORMATIONSSCHWELLE UND ALARMSCHWELLEN

ALARMSCHWELLEN FUR ANDERE SCHADSTOFFE ALS OZON

Die Werte sind drei aufeinander folgende Stunden lang an Orten zu messen, die fiir
die Luftqualitiit in einem Bereich von mindestens 100 km?, oder im gesamten Gebiet
oder Ballungsraum, je nachdem welche Fliche kleiner ist, reprisentativ sind.

Schadstoff Alarmschwelle
Schwefeldioxid 500 pg/m’
Stickstoffdioxid 400 pg/m’

INFORMATIONSSCHWELLE UND ALARMSCHWELLE FUR OZON

Zweck Mittelungszeitraum Schwellenwert
Information 1 Stunde 180 pg/m’
Alarm 1 Stunde @ 240 pg/m’

(@)

Im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 18 muss die Uberschreitung des

Schwellenwerts drei aufeinander folgende Stunden lang gemessen bzw. vorhergesagt
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ANHANG X111

KRITISCHE WERTE FUR DEN SCHUTZ DER VEGETATION

Frist fiir die Einhaltung

Mittelungszeitraum kritischer Wert Toleranzmarge des kritischen Werts
Schwefeldioxid
Kalenderjahr und Winter 3 .
(1. Oktober bis 31. Mirz) 20 pg/m Keine
Stickstoffoxide
Kalenderjahr 30 pg/m’ Keine
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ANHANG XIV

REDUZIERUNG DER EXPOSITION UND KONZENTRATIONSOBERGRENZE
FUR PM, 5

INDIKATOR FUR DIE DURCHSCHNITTLICHE EXPOSITION

Der Indikator fiir die durchschnittliche Exposition (AEI — Average Exposure
Indicator) wird in pg/m’ ausgedriickt und anhand von Messungen an Messstationen
fiir stadtische Hintergrundquellen in Gebieten und Ballungsrdumen des gesamten
Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats ermittelt. Er sollte als gleitender Jahresmittelwert
fir drei Kalenderjahre berechnet werden, indem der Durchschnittswert aller
Probenahmestellen geméf Artikel 6 und Artikel 7 gebildet wird. Der AEI fiir das
Referenzjahr 2010 ist der Mittelwert der Jahre 2008, 2009 und 2010. Entsprechend
ist der AEI fiir das Jahr 2020 der gleitende Jahresmittelwert (Durchschnittswert aller
Probenahmestellen) fiir die Jahre 2018, 2019 und 2020.

ZIEL FUR DIE REDUZIERUNG DER EXPOSITION

Ziel fiir die Reduzierung der Exposition gegeniiber dem AEI 2010 Zeitpunkt, zu dem
das Ziel fiir die
Reduzierung der
Exposition moglichst
zu erreichen ist

20 Prozent 2020

Ergibt sich als Indikator fiir die durchschnittliche Exposition ausgedriickt in pg/m’
im Referenzjahr 7ug/m’ oder weniger, ist das Ziel fir die Reduzierung der
Exposition mit Null anzusetzen.

KONZENTRATIONSOBERGRENZE

Mittelungs- | Konzentrations- Toleranzmarge Frist fiir die
zeitraum hochstwert Einhaltung der
Konzentrations-
obergrenze
Kalender- 25 ng/m’ 20 % bei Inkrafttreten dieser Richtlinie, | 1. Januar 2010
jahr Reduzierung am folgenden 1. Januar und
danach alle 12 Monate um einen jéhrlich
gleichen Prozentsatz bis auf 0% am
1. Januar 2010

S Die maximale Toleranzmarge gilt auch im Zusammenhang mit Artikel 15 Absatz 4.
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ANHANG XV

IN DEN ORTLICHEN, REGIONALEN UND EINZELSTAATLICHEN PLANEN UND

DE

PROGRAMMEN ZUR VERBESSERUNG DER LUFTQUALITAT ZU
BERUCKSICHTIGENDE INFORMATIONEN

NACH ARTIKEL 21 (PLANE ODER PROGRAMME) ZU UBERMITTELNDE INFOR-
MATIONEN

Ort der Uberschreitung der Grenzwerte:

a) Region;

b)  Ortschaft (Karte);

c)  Messstation (Karte, geographische Koordinaten).

Allgemeines

a)  Artdes Gebiets (Stadt, Industriegebiet oder landliches Gebiet);

b)  Schitzung des verschmutzten Gebiets (km?) und der der Verschmutzung
ausgesetzten Bevolkerung;

c)  zweckdienliche Klimaangaben;
d)  zweckdienliche topographische Daten

e) ausreichende Informationen iiber die Art der in dem betreffenden Gebiet zu
schiitzenden Ziele.

Zusténdige Behorden

Name und Anschrift der fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung der Verbesserungs-
plidne zustdndigen Personen.

Art und Beurteilung der Verschmutzung

a) in den vorangehenden Jahren (vor der Durchfithrung der Verbesserungs-
malnahmen) festgestellte Konzentrationen;

b)  seit dem Beginn des Vorhabens gemessene Konzentrationen;
c) Beurteilungsmethode.
Ursprung der Verschmutzung

a) Liste der wichtigsten Emissionsquellen, die fiir die Verschmutzung verant-
wortlich sind (Karte);

b)  Gesamtmenge der Emissionen aus diesen Quellen (Tonnen/Jahr);

c¢) Informationen liber Verschmutzungen, die ihren Ursprung in anderen Gebieten
haben.
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Analyse der Lage

a)  Einzelheiten zu den Faktoren, die zu den Uberschreitungen gefiihrt haben (z. B.
Transport, einschlieBlich grenziiberschreitender Transport, Entstehung sekun-
dérer Schadstoffe in der Atmosphaére);

b)  Einzelheiten zu mdglichen Maflnahmen zur Verbesserung der Luftqualitét.

Angaben zu den bereits vor dem Inkrafttreten dieser Richtlinie durchgefiihrten
Mafnahmen oder bestehenden Verbesserungsvorhaben

a)  oOrtliche, regionale, nationale und internationale Maflnahmen;
b)  festgestellte Wirkungen.

Angaben zu den nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie zur Verminderung der
Verschmutzung beschlossenen Maflnahmen oder Vorhaben

a)  Auflistung und Beschreibung aller in den Vorhaben genannten MaBBnahmen;
b)  Zeitplan zur Durchfiihrungs

c)  Schitzung der angestrebten Verbesserung der Luftqualitit und des fiir die
Verwirklichung dieser Ziele veranschlagten Zeitraums.

Angaben zu den geplanten oder langfristig angestrebten Maflnahmen oder Vorhaben.

Liste der Veroffentlichungen, Dokumente, Arbeiten usw., die die in diesem Anhang
vorgeschriebenen Informationen erginzen.

NACH ARTIKEL 20 ABSATZ 1 BUCHSTABE b ZU UBERMITTELNDE INFORMATIONEN
(PROGRAMM ZUR LUFTREINHALTUNG)

Samtliche Informationen gemif3 Abschnitt A dieses Anhangs.
Informationen betreffend den Stand der Umsetzung nachstehender Richtlinien:

(1) Richtlinie 70/220/EWG des Rates vom 20. Mdrz 1970 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iber Malnahmen gegen die Verunreini-
gung der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdziindung';

(2) Richtlinie 88/77/EWG des Rates vom 3. Dezember 1987 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Malnahmen gegen die Emission
gasformiger Schadstoffe aus Dieselmotoren zum Antrieb von Fahrzeugen’;

(3) Richtlinie 94/63/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 1994 zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen (VOC-Emissionen) bei der Lagerung von Ottokraftstoff und
seiner Verteilung von den Auslieferungslagern bis zu den Tankstellen’;

ABIL. L 76 vom 6.4.1970, S. 1.
ABI. L 36 vom 9.2.1988, S. 33.
ABI. L 365 vom 31.12.1994, S. 24.
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(4) Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung®;

(5) Richtlinie 97/68/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates vom
16. Dezember 1997 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber MaBnahmen zur Bekdmpfung der Emission von gasformigen Schad-
stoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmotoren fiir
mobile Maschinen und Gerite’ ;

(6) Richtlinie 98/70/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 1998 iiber die Qualitdt von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur
Anderung der Richtlinie 93/12/EWG des Rates’;

(7) Richtlinie 1999/13/EG des Rates vom 11. Mirz 1999 {iber die Begrenzung von
Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen, die bei bestimmten Tatig-
keiten und in bestimmten Anlagen bei der Verwendung organischer Losungs-
mittel entstehen7;

(8) Richtlinie 1999/32/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber eine Verringerung
des Schwefelgehalts bestimmter fliissiger Kraft- oder Brennstoffe und zur
Anderung der Richtlinie 93/12/EWG?;

(9) Richtlinie 2000/76/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
4. Dezember 2000 iiber die Verbrennung von Abfillen’;

(10) Richtlinie 2001/80/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2001 zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von Grol3feue-
rungsanlagen in die Luft;

(11) Richtlinie 2001/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2001 iiber nationale Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luft-
schadstoffe;

(12) Richtlinie 2004/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
21. April 2004 iiber die Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen aufgrund der Verwendung organischer Losemittel in bestimmten

Farben und Lacken und in Produkten der Fahrzeugreparaturlackierung sowie
zur Anderung der Richtlinie 1999/13/EG'?;

(13) Richtlinie [...] des Europdischen Parlaments und des Rates zur Endenergie-
effizienz und zu Energiedienstleistungen'';

ABL. L 257 vom 10.10.1996, S. 22.
ABL. L 59 vom 27.2.1998, S. 1.
ABL. L 350 vom 28.12.1998, S. 58.
ABI. L 85 vom 29.3.1999, S. 1.
ABIL. L 121 vom 11.5.1999, S. 13.
ABI. L 332 vom 28.12.2000, S. 91.
10 ABIL. L 143 vom 30.4.1999, S. 87.
H ABLL[...]vom[...],S.[...].
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(14) Richtlinie [...] des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 1999/32/EG im Hinblick auf den Schwefelgehalt von Schiffskraft-
stoffen'?.

Informationen iiber alle MaBnahmen zur Verringerung der Luftverschmutzung, die
im Hinblick auf Luftqualititsziele berticksichtigt wurden, u. a.:

auf der Ebene des Ballungsraums bzw. des Gebiets:

a)  Verringerung der Emissionen aus ortsfesten Quellen, indem sichergestellt wird,
dass Schadstoff produzierende kleine und mittlere stationdre Verbrennungs-
anlagen (auch fiir Biomasse) mit Gerdten zur Emissionseindimmung
ausgestattet oder durch neue Anlagen ersetzt werden;

b)  Verringerung der Emissionen von Fahrzeugen durch Nachriistung mit Geréten
zur Emissionseinddmmung Der Einsatz wirtschaftlicher Anreize zur Beschleu-
nigung einer solchen Ausriistung ist in Erwégung zu ziehen;

¢)  Offentliches Beschaffungswesen im Einklang mit dem Handbuch fiir eine
umweltgerechtere 6ffentliche Beschaffung' (bei StraBenfahrzeugen, Kraft-
und Brennstoffen und Verbrennungsanlagen) mit dem Ziel der Emissions-
verringerung, einschlieBlich des Erwerbs/der Inanspruchnahme von:

— Neufahrzeugen, einschlieBlich solcher mit geringem Schadstoffausstof3
— Verkehrsdiensten mit umweltfreundlicheren Fahrzeugen
— stationdren Verbrennungsanlagen mit geringem Schadstoffausstof3

— schadstoffarmen Kraft- oder Brennstoffen fir stationdre und mobile
Quellen;

d)  MaBnahmen zur Begrenzung der verkehrsbedingten Emissionen durch Verkehrs-
planung und -management (einschlieBlich Verkehrsiiberlastungsgebiihren,
gestaffelter Parkgebiihren und sonstiger finanzieller Anreize, Einrichtung von
,Gebieten mit geringem Emissionsniveau*);

e) MaBnahmen zur Forderung einer Umstellung auf umweltfreundlichere
Verkehrstriager;

f)  Sicherstellung der Verwendung von schadstoffarmen Kraft- und Brennstoffen
in kleinen, mittleren und grof3en stationidren und mobilen Quellen;

auf regionaler und nationaler Ebene:

g) MaBnahmen zur Verringerung der Luftverschmutzung durch das Vergabe-
system von Genehmigungen im Rahmen der Richtlinie 96/61/EG, aufgrund der
einzelstaatlichen Pline gemiB der Richtlinie 2001/80/EG und mittels wirt-
schaftlicher Instrumente (Steuern, Gebiihren, Emissionshandel etc.).

12
13

ABLL[..]vom[...],S.[...]
SEK(2004) 1050.
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ANHANG XVI

UNTERRICHTUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass aktuelle Informationen iiber die
Konzentrationen der in dieser Richtlinie geregelten Schadstoffe in der Luft der
Offentlichkeit routinemifig zuginglich gemacht werden.

Die Konzentrationswerte sind als Durchschnittswerte vorzulegen, entsprechend dem
jeweiligen Mittelungszeitraum gemdll den Anhdngen VII und XI bis XVI. Die
Informationen miissen zumindest die Konzentrationen enthalten, mit denen
Luftqualitétsziele iiberschritten werden (Grenzwerte, Konzentrationsobergrenzen,
Zielwerte, Alarmschwellen, Informationsschwellen und langfristige Ziele fiir die
regulierten Schadstoffe). Hinzu kommen ferner eine kurze Beurteilung anhand der
Luftqualititsziele sowie einschlidgige Angaben iiber gesundheitliche Auswirkungen
bzw. gegebenenfalls Auswirkungen auf die Vegetation.

Die Informationen tiber die Konzentrationen von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid,
Partikeln, Ozon und Kohlenmonoxid in der Luft sind mindestens tdglich bzw.
- soweit moglich - stlindlich zu aktualisieren. Die Informationen iiber die Konzen-
trationen von Blei und Benzol in der Luft sind in Form eines Durchschnittswertes fiir
die letzten 12 Monate vorzulegen und alle drei Monate - bzw., soweit moglich,
monatlich - zu aktualisieren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Bevdlkerung rechtzeitig liber festgestellte
oder vorhergesagte Uberschreitungen der Alarmschwellen oder Informations-
schwellen unterrichtet wird. Die Angaben miissen mindestens Folgendes umfassen:

a)  Informationen iiber eine oder mehrere festgestellte Uberschreitungen:
—  Ort oder Gebiet der Uberschreitung

— Art der {iberschrittenen Schwelle (Informationsschwelle oder Alarm-
schwelle)

—  Beginn und Dauer der Uberschreitung

- hochste 1-Stunden-Konzentration und hochster &-Stunden-Mittelwert fir
Ozon

b)  Vorhersage fiir den kommenden Nachmittag/Tag (die kommenden Nach-
mittage/Tage):

- geographisches Gebiet erwarteter Uberschreitungen der Informations-
schwellen und/oder Alarmschwellen

— erwartete Anderungen bei der Luftverschmutzung (Verbesserung,
Stabilisierung oder Verschlechterung) sowie die Griinde fur diese
Anderungen
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d)

Informationen {iiber die betroffene Bevdlkerungsgruppe, mogliche gesundheit-
liche Auswirkungen und empfohlenes Verhalten:

— Informationen iiber gefahrdete Bevolkerungsgruppen

Beschreibung moglicher Symptome
— der betroffenen Bevdlkerung empfohlene Vorsichtsmafinahmen
— weitere Informationsquellen

Informationen {iber vorbeugende MaBnahmen zur Verminderung der
Luftverschmutzung und/oder der Exposition (Angabe der wichtigsten
Verursachersektoren); Empfehlungen fiir MaBnahmen zur Verringerung der
Emissionen

Im Zusammenhang mit vorhergesagten Uberschreitungen ergreifen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Maflnahmen um eine Bereitstellung dieser
Angaben sicherzustellen, soweit dies moglich ist.
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ANHANG XVII

KORRELATIONSTABELLE

diese Richtlinie Richtlinie Richtlinie Richtlinie Richtlinie

96/62/EG 1999/30/EG 2000/69/EG 2002/3/EG
Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2 - - -
Abséitze 1 bis 5 | Absétze 1 bis 5
Artikel 2 - - - -
Absétze 6 und 7
Artikel 2 Artikel 2 Artikel 2 Absatz 7 | - -
Absatz 8 Absatz 8
Artikel 2 Artikel 2 - - Artikel 2
Absatz 9 Absatz 6 Absatz 9
Artikel 2 Artikel 2 Artikel 2 Absatz 6 | - Artikel 2
Absatz 10 Absatz 7 Absatz 11
Artikel 2 - - - Artikel 2
Absatz 11 Absatz 12
Artikel 2 - Artikel 2 Artikel 2 -
Absitze 12 Absitze 13 und 14 | Buchstaben a
und 13 und b
Artikel 2 - - - Artikel 2
Absatz 14 Absatz 10
Artikel 2 Artikel 2 Artikel 2 - Artikel 2
Absitze 15 Abséatze 9 und 10 | Absitze 8 und 9 Absitze 7
und 16 und 8
Artikel 2 - Artikel 2 - -
Absitze 17 Absitze 11 und 12
und 18
Artikel 2 - - - -

Absitze 19, 20
und 21

Artikel 2 - Artikel 2 - -
Absatz 22 Absatz 10
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Artikel 2 Artikel 6 - - -
Absitze 23 Absatz 5
und 24
Artikel 2 - - - Artikel 2
Absatz 25 Absatz 13
Artikel 3, Artikel 3 - - -
ausgenommen
Absatz 1
Buchstabe
Artikel 3 - - - -
Absatz 1
Buchstabe f
Artikel 4 Artikel 2 - - -
Absitze 9
und 10, Artikel 6
Absatz 1
Artikel 5 - Artikel 7 Absatz 1 | Artikel 5 -
Absatz 1
Artikel 6 Artikel 6 - - -
Absiatze 1 bis4 | Abséatze 1 bis 4
Artikel 6 - - - -
Absatz 5
Artikel 7 - Artikel 7 Artikel 5
Absétze 2 und 3 Absétze 2 und 3
mit Anderungen mit Anderungen
Artikel 8 - Artikel 7 Absatz 5 | Artikel 5 -
Absatz 5
Artikel 9 - - - Artikel 9
Absatz 1 erster
und zweiter
Unterabsatz
Artikel 10 - - - Artikel 9
Absétze 1 bis 3
mit
Anderungen
Artikel 11 - - - Artikel 9
Absatz 1 Absatz 4
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Artikel 11

Absatz 2
Artikel 12 Artikel 9 - - -
Artikel 13 - Artikel 3 Artikel 3 -
Absatz 1 Absatz 1, Absatz 1 und
Artikel 4 Artikel 4
Absatz 1,
Artikel 5 Absatz 1
und Artikel 6
Artikel 13 - Artikel 3 Absatz 2 | - -
Absatz 2 und Artikel 4
Absatz 2
Artikel 13 - Artikel 5 Absatz 5 | - -
Absatz 3
Artikel 14 - Artikel 3 Absatz 1 | - -
und Artikel 4
Absatz 1 mit
Anderungen
Artikel 15 - - - -
Artikel 16 - - - Artikel 3
Absatz 1 Absatz 1 und
Artikel 4
Absatz 1
Artikel 16 - - - Artikel 3
Absatz 2 Absitze 2
und 3
Artikel 16 - - - Artikel 4
Absatz 3 Absatz 2
Artikel 17 - - - Artikel 5
Artikel 18 Artikel 10 mit Artikel 8 Absatz3 | - Artikel 6 mit
Anderungen Anderungen
Artikel 19 - Artikel 3 Absatz4 | - -
und Artikel 5
Absatz 4 mit
Anderungen
Artikel 20 - - - -
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Artikel 21 Artikel 8 Absitze | - - -
1 bis 4 mit
Anderungen
Artikel 22 Artikel 7 - - Artikel 7 mit
Absatz 3 mit Anderungen
Anderungen
Artikel 23 Artikel 8 - - Artikel 8 mit
Absatz 5 mit Anderungen
Anderungen
Artikel 24 - Artikel 8 mit Artikel 7 mit Artikel 6 mit
Anderungen Anderungen Anderungen
Artikel 25 Artikel 11 mit Artikel 5 Absatz 2 | - Artikel 10 mit
Anderungen zweiter Anderungen
Unterabsatz
Artikel 26 Artikel 12 - - -
Absatz 1 Absatz 1 mit
Anderungen
Artikel 26 Artikel 11 mit - - -
Absatz 2 Anderungen
Artikel 26 - - - -
Absatz 3
Artikel 26 - Anhang IX mit - -
Absatz 4 Anderungen
Artikel 27 Artikel 12 - - -
Absatz 2
Artikel 28 - Artikel 11 Artikel 9 Artikel 14
Artikel 29 - - - -
Artikel 30 - - - -
Artikel 31 Artikel 13 Artikel 12 Artikel 10 Artikel 15
Artikel 32 Artikel 14 Artikel 13 Artikel 11 Artikel 17
Artikel 33 Artikel 15 Artikel 14 Artikel 12 Artikel 18
Anhang | - Anhang VIIl mit | Anhang VI Anhang VII
Anderungen
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Anhang II - Anhang V mit Anhang III
Anderungen
Anhang II1 - Anhang VI Anhang -
Investitionen
Anhang IV - - - -
Anhang V - Anhang VII mit Anhang -
Anderungen Verordnung
Anhang VI - Anhang IX mit Anhang VII Anhang VIII
Anderungen
Anhang VII - - - Anhang I,
Anhang III
Teil 11
Anhang VIII - - - Anhang IV
Anhang IX - - - Anhang V
Anhang X - - - Anhang VI
Anhang XI - Anhang I Teil I, Anhang I, -
Anhang II Teil I Anhang I1
und Anhang 11
(mit Anderungen)
Anhang IV
(unverandert)
Anhang XII - Anhang [ Teil I, | - Anhang II
Anhang II Teil II Teil 1
Anhang XIII - Anhang I Teil I, - -
Anhang II Teil I
Anhang XIV - - - -
Anhang XV Anhang IV - - -
Teil A
Anhang XV - - - -
Teil B
Anhang XVI - Artikel 8 Artikel 7 Artikel 6 mit
Anderungen
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Einfihrende Bemerkungen zur
Subsidiaritats- und Verhaltnismaligkeitsanalyse

Allgemeines

1.) Der Test erfolgt auf Basis des geltenden Protokolls iber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit (Amsterdamer Vertrag).

2.) Das Ziel des Tests besteht nicht vorrangig darin, in den Kommissionsdokumenten Verstofie gegen
das Subsidiaritats- oder VerhaltnismaRigkeitsprinzip zu finden.

Es geht vielmehr darum,

a) sich mit den betroffenen Artikeln des Vertrags zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft (EGV, Rechts- bzw. Kompetenzgrundlage) und mit dem Inhalt des Protokolls
tber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit vertraut
zu machen und

b) zu prufen, ob und inwieweit die in den Kommissionsdokumenten enthaltenen Vorschlage

- den in den Vertragsartikeln festgelegten VVorgaben entsprechen,

- mit den im Protokoll festgelegten Kriterien/Leitlinien im Einklang stehen und

- ob ersichtlich ist, dass die Kommission, die vorgesehenen Konsultationen (z.B.
gemass Artikel 9 erster Gedankenstrich des Protokolls) und Prifschritte (z.B.
Gesetzesfolgenabschatzung gemaR Artikel 9 dritter Gedankenstrich des Protokolls
ordnungsgemaR und ausreichend durchgefiihrt hat.

Die entsprechenden Rechtstexte finden sich auf der Subsidiaritatswebsite.

3.) Die zustimmende oder ablehnende Analyse eines Kommissionsvorschlags oder eines Teiles davon
muss im Rahmen dieses Tests immer auf Grundlage von Argumenten erfolgen, die auf den
betroffenen  Artikeln des EGV (Rechtsgrundlage) und den im Protokoll enthaltenen
Kriterien/Leitlinien beruhen. Eine davon geléste Beurteilung wiirde dem Sinn dieses Tests zuwider
laufen.

Das auf der Website zu findende Prifformular enthélt daher keine neu erfundenen Fragestellungen,
sondern basiert ausschlieBlich auf den im Protokoll enthaltenen Kriterien/Leitlinien, deren Einhaltung
die Organe der Union gemé&R Absatz 1 dieses Protokolls zu gewahrleisten haben.

4.) Im Rahmen dieses Tests sind zwei Kommissionsdokumente zu analysieren.

Das erste Dokument, der ""Vorschlag einer Richtlinie des Europdaischen Parlaments und des Rates
Uber die Luftqualitat und saubere Luft fur Europa', ist legislativer Natur. Es ist das auf der
Website befindliche Prifformular anzuwenden.

Das zweite Dokument, die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament ""Thematische Strategie zur Luftreinhaltung", ist ein pré-legislatives Dokument. Sein
Inhalt ist mehr genereller Natur. Die konkreten Fragestellungen des Priifformulars kdnnen noch nicht
angewandt werden. Es ist aber im Lichte des Protokolls zur Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit zu
Uberlegen, welche Empfehlungen an die Kommission zu richten sind, um sicherzustellen, dass
kiinftige Gesetzesvorlagen, die aufgrund dieser Mitteilung erarbeitet werden sollen, dem Vertrag
(Analyse der anzuwendenden Rechtsgrundlage) und den Kriterien und Leitlinien des Protokolls
entsprechen.



Hinfiihrende Bemerkungen hinsichtlich der zu analysierenden Dokumente

Die folgenden Bemerkungen sind nicht erschopfend, sondern sollen lediglich Anst6Be zu
weiterfiihrenden Uberlegungen anhand des Vertrags und des Protokolls geben.

1.) Mitteilung der Kommission ""Thematische Strategie zur Luftreinhaltung" (KOM(2005) 446)

AdR-Fachkommission: DEVE
AdR-Berichterstatter, JAHN, Helmut, Landrat des Landkreises Hohenlohe (D/EVP)

— Was ist bei der Umsetzung der dargelegten legislativen Plane zu berlicksichtigen? Welche im EGV
festgelegte Politikbereiche (auer Umwelt), fir die Europa unterschiedliche Kompetenzen
tbertragen wurden, sind betroffen? Wo muss Europa im Rahmen dieser Politikbereiche handeln, wo
liegen seine Grenzen? Welche regionalen und lokalen Gesichtspunkte/Kompetenzen sind zu
bericksichtigen.

— Wie kdnnen in Anwendung von Artikel 174 (2) und (3) EGV bei der Umsetzung der verschiedenen
Vorschldge der Mitteilung die "unterschiedlichen Gegebenheiten" und "Umweltbedingungen in den
einzelnen Regionen der Gemeinschaft" berticksichtigt werden?

— Wie sollten die Kriterien des Protokolls fur die verschiedenen in der Mitteilung erwéhnten
Gesetzesvorhaben angewandt werden? Fir welche MaRnahmen besteht z. B ein Kklarer
transnationaler Zusammenhang gemaR Artikel 5 erster Gedankenstrich des Protokolls? Gibt es
MaRnahmen/Vorschlage, fur die dies fraglich ist? Welche Empfehlungen kann es zur
Gesetzesfolgenabschatzung gemdR Artikel 9 dritter Gedankenstrich des Protokolls geben
(insbesondere zur finanziellen und administrativen Belastungen lokaler Behorden)? Gibt es
Empfehlungen, wie Kosten fiir regionale und lokale Behérden gering gehalten werden kénnten?

2.) "Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates lber die
Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa' (KOM (2005) 447)

AdR-Fachkommission: DEVE
AdR-Berichterstatter, JAHN, Helmut, Landrat des Landkreises Hohenlohe (D/EVP)

— Das Dokument wird erst nach und nach in allen Sprachen verflighar sein. (Dies ist ein standiges
Problem des EU Gesetzgebungsprozesses und kénnte als Element in lhre Beurteilung einflieen.)
Wir empfehlen deshalb, mit der Priifung der Mitteilung zu beginnen und den Stand der Ubersetzung
der Richtlinie regelmaBig auf die Prelex-website zu prifen (siehe auch Leitlinien fir die
Testteilnehmer).

— Der Vorschlag behandelt das Thema Luftverschmutzung, speziell geht es um die Beurteilung und
Kontrolle der Luftqualitat. Es werden bestimmte Luftschadstoffe' benannt und deren Grenzwerte
festgelegt. Die Richtlinie befasst sich im wesentlichen mit den Beurteilungskriterien und —verfahren,
mit der Kontrolle der Luftqualitat und der Erstellung der dazu erforderlichen Plane und Programme
sowie mit den Informations- und Berichtspflichten der Mitgliedstaaten. Die technischen Daten
finden sich im Anhang des Dokumentes. Mit dieser Richtlinie sollen einerseits Luftqualitatsziele im
Hinblick auf die Vermeidung und Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt insgesamt definiert und festgelegt werden, dariiber hinaus sollen
einheitliche Methoden und Kriterien eine Beurteilung der Luftqualitat sowie die Bereitstellung von
Informationen erleichtern.

! schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Stickstoffoxide, Partikel (PM10 und PM 2,5), Blei, Benzol, Kohlenmonoxid und Ozon
samt Ozonvorlduferstoffen



— Rechtlich gesehen stellt diese Richtlinie eine Zusammenfiihrung von funf separaten bereits
bestehenden Rechtsakten dar, wobei unter Berlicksichtigung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
bestehende Vorschriften verscharft und neue Ziele hinsichtlich der Belastung mit PM2,5
eingefihrt werden sollen. Die Kommission weist darauf hin, dass es sich damit um eine
Vereinfachung der Gesetzgebung handelt.

— Die Richtlinie basiert auf Art. 175 EGV und wird in einem Mitentscheidungsverfahren gemaR Art.
251 EGV beschlossen. Es konnte gepriift werden, ob die Richtlinie Teile enthélt, die gemaR 175 (2)
im Rat einstimmig zu verabschieden sind.

— Da die Form der Richtlinie gewéhlt wurde, missen in der Folge entsprechende Rechtsakte zur
Umsetzung der Richtlinie seitens der Mitgliedstaaten (bzw. allenfalls der Regionen) gesetzt werden.
lhnen bleibt daher auch die Wahl der Form und der Mittel zur Erreichung der festgelegten Ziele
Uberlassen. Lasst die Richtlinie geniigend Spielraum dafiir ?

— AuBer Art. 175 EGV sind richtigerweise auch die Art. 174 und 176 EGV anzufiihren, die den
Umfang und die Kriterien der Umweltpolitik regeln. Demnach féllt die Umweltpolitik in den
geteilten Zustandigkeitsbereich. Gerade die genannten Vertragsartikel tragen bereits dem
Subsidiaritatsprinzip Rechnung, da sie einerseits festhalten, dass européische Gesetzgebung die
"unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft" und die
"Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft" beriicksichtigen muss und
andererseits die Mitgliedstaaten zu weitergehenden Regelungen im Umweltbereich erméchtigen.
Wurde dieser Ansatz in der Richtlinie ausreichend berticksichtigt?

— Wie dem Vorschlag zu entnehmen ist, wurden bisher vor allem spezifische Verbande und Fachleute
konsultiert. Wurden die Regionen geniigend gehdrt, um ihren Unterschieden gerecht zu werden? Es
konnte z.B. angesichts von Artikel 174 (2) EGV gefragt bzw. untersucht werden, ob aus dem
Blickwinkel der Subsidiaritdt und VerhéltnismaRigkeit die Vorgabe der vorgeschlagenen
Grenzwerte sowie Uberpriifungskriterien und -maBnahmen fiir alle Regionen und Gebiete
gleichermalBen gerechtfertigt ist. Dies auch im Hinblick auf Art. 176 EGV, der die Mitgliedstaaten
nicht daran hindert, selbst verstarkte SchutzmaRnahmen beizubehalten oder zu ergreifen.

— Das vorliegende Dokument enthélt eine Analyse, in der auf die Grundsétze der Subsidiaritat und
VerhéltnismaRigkeit Bezug genommen wird. Hierin wird ausdriicklich auf die grenziiberschreitende
Wirkung von Partikeln (explizit von PM2,5) hingewiesen und dies als Rechtfertigung fir die
Erforderlichkeit von GemeinschaftsmaRnahmen herangezogen. Zweifellos ist das Thema
Luftverschmutzung ein Bereich mit stark grenziiberschreitender Komponente. Es konnte jedoch
untersucht werden, ob sich alle in der Richtlinie behandelten Schadstoffe gleichermalien
grenziberschreitend auswirken, oder ob bestimmte Stoffe vor allem lokal wirksam sind.

— Es ist zu fragen, ob andere Kriterien des Protokolls den Vorschlag rechtfertigen oder nicht. Laut Art.
2 EGV st die Forderung des Umweltschutzes und Verbesserung der Umweltqualitit eine der
Gemeinschaftsaufgaben. Die Union ist verpflichtet, gem. Art. 3 EGV auf dem Gebiet der Umwelt
tatig zu werden. Die Kommission weist darauf hin, dass die im EGV festgelegten Ziele, die mit dem
Richtlinienvorschlag erreicht werden sollen, von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen. Die einheitliche VVorgangsweise bei der Beurteilung und Kontrolle der
Luftqualitat hat nach Ansicht der Kommission deutliche Vorteile gegeniber mitgliedstaatlicher
Regelungen, nicht nur im Hinblick auf den Schutz der menschlichen Gesundheit und Umwelt, die
damit Uberall denselben Standard erhalten soll, sondern auch langerfristig gesehen im Hinblick auf
die Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der gewonnenen Daten. Ist diese Beurteilung geméaR Artikel
5 des Protokolls gerechtfertigt?

— Die Folgenabschatzung bezieht sich auf die Einfiihrung der PM2,5 Grenzwerte. Es wird davon
ausgegangen, dass sich ein Untatigbleiben im Hinblick auf die PM2,5 Belastung jedenfalls negativ



auf die Wirtschaft auswirken wird, weshalb ein Tatigwerden notwendig ist. Der
Verwaltungsaufwand der Mitgliedstaaten soll sich aufgrund vereinfachter Vorschriften und
aktualisierter Berichterstattungspflichten sowie aufgrund der wissenschaftlichen Verwertung der
gewonnenen Daten verringern. Allerdings ist aufgrund der vorgesehenen Intensivierung der
Uberwachung zunachst mit Mehrkosten von einigen Millionen EUR zu rechnen. Es konnte gefragt
werden, ob dieser Aufwand fir alle Regionen Europas gerechtfertigt ist. Wurde die
Folgenabschatzung (administrative und finanzielle Belastungen fur lokale Behérden) geméal Artikel
9 des Protokolls ausreichend durchgefiihrt? Sind die Ergebnisse im Richtlinienvorschlag ersichtlich
bzw. zugéanglich gemacht?
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Bezeichnung der Behorde:
Kontaktperson:

Politikbereich:
Siehe Liste unten*

Weitere
Politikbereiche:
Siehe Liste unten*

Titel:

Referenz:
(z.B. KOM(2005)112)

Dokumenttyp:
Siehe Liste unten**

AdR-Fachkommission:
Siehe Liste unten***

Berichterstatter:

SUBSIDIARITATSANALYSE

Subsidiaritit:

1. Rechtsgrundlage:

1.1. Auf welchen Artikeln des Vertrags beruht der
Vorschlag?

1.2. Fallt die MaRnahme in den ausschliefilichen
Zustandigkeitsbereich  der  Union  bzw.  der
Mitgliedstaaten oder in den geteilten
Zustandigkeitsbereich?

13. Ist die flir den Vorschlag gewahlte
Rechtsgrundlage korrekt?

1.4, Stehen die Ziele des Vorschlags in Einklang mit
den Verpflichtungen der Union?

1.5, Sind alle vorgeschlagenen Malknahmen im
Rahmen der gewahlten Rechtsgrundlage abgedeckt?

2. Erforderlichkeitspriifung I:

2.1. Kénnen die Ziele der in Betracht gezogenen
MalBnahmen ausreichend durch MalRnahmen der
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Verfassungsordnung
erreicht werden?

2.2. Wenn nein, kénnen die Ziele daher besser durch
Mal3nahmen der Gemeinschaft erreicht werden?




2.3. Ist das Handeln der Gemeinschaft gerechtfertigt,
da das betreffende Sachgebiet grenzlbergreifende
Aspekte aufweist (und nicht nur das Hoheitsgebiet
eines einzigen Mitgliedstaates betrifft), die durch
einzelstaatiche  MalRhahmen  nicht  ausreichend
geregelt werden kénnen?

3. Erforderlichkeitspriifung II:

3.1. Wirden alleinige MaBnahmen der Mitgliedstaaten
oder das Fehlen von Gemeinschaftsmafinahmen
gegen die Anforderungen des EG-Vertrages verstoRRen
oder auf sonstige Weise die Interessen der
Mitgliedstaaten erheblich beeintrachtigen?

3.2. Kénnen die Probleme einzelner Mitgliedstaaten
durch gezielte Unterstlitzung im Rahmen bestehender
Malnahmen geregelt werden?

4. Priifung des zusétzlichen Nutzens:

4.1. Wirden MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene im
Vergleich  zu  Mallnahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten oder im Rahmen der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten deutliche Vorteile in
Bezug auf Ausmal} und Resonanz mit sich bringen?
4.2, Wird dies qualitativ und — wenn méglich -
quantitativ noch untermauert?

VerhéltnismaRigkeit:

5. Eighungspriifung:

5.1. Sind die eingesstzten Mittel zur Erreichung der
verfolgten Ziele gesignet?

5.2. Wenn nein, welche Alternative kénnte gewahit
werden?

6. Erforderlichkeitspriifung:

6.1. Gehen diese MalRnahmen (ber das zur
Verwirklichung des Ziels notwendige Mal} hinaus?
Wenn ja, warum?

6.2. Wo sollte dieses Mal} festgelegt werden?

1. Priifung der minimalen Eingriffsstérke:

7.1. Wurde fiir die Malknahme der Gemeinschaft eine
mdglichst einfache Form gewahlt (Wahl des
Instruments)?

7.2. st der Erlass einer Verordnung in ausreichendem
MaRe gerechtfertigt, oder ware eine (Rahmen-)
Richtlinie besser geeignet?

7.3. Wurde erklart, warum keine alternative
Regulierungsmethode (beispielsweise die Ko- oder
Selbstregulierung) gewahlt wurde?

8. Priifung der minimalen Kosten:

8.1. Wurde die Notwendigkeit der finanziellen
Belastung und des Verwaltungsaufwands der Union,
der nationalen, regionalen und lokalen Behdérden, der
Wirtschaft und der Blrger so gering wie mdglich




gehalten, und stehen diese mit dem zu erreichenden
Ziel im Einklang?

9. Priifung der minimalen Geltungsbereichs:

9.1. Lasst die MalRnahme der Gemeinschaft so viel
Raum fUr nationale Entscheidungen wie mdglich?

9.2. Werden neben der Einhaltung gemeinschaftlicher
Rechtsvorschriffen  auch ~ bewéhrte  nationale
Regelungen und spezielle Bedingungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten geachtet (z.B. die Struktur
und die Funktionsweise der Rechtssysteme)?

10. Weitere Uberlegungen seitens der lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften:

10.1. Wurde eine Folgenabschatzung durchgeflhrt?
10.2. Wenn ja, ist diese umfassend?

10.3. Wurden regionale und lokale Aspekte bei der
Folgenabschatzung berlicksichtigt?

104, Hat die Kommission eine separate
Subsidiaritatsbewertung vorgenommen, in die auch die
lokalen und regionalen  Gebietskérperschaften
eingebunden waren?

10.5. Wenn ja, ist diese angemessen?

10.6. Hat die Kommission vor Veréffentlichung ihres
Vorschlags eine umfassende Konsultation
durchgefiiht  und die  Konsultationsdokumente
veréffentlicht?

10.7. Wurde die lokale und regionale Dimension
berlicksichtigt?
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Bildung und Jugend

Kultur

dffentliches Gesundheitswesen

transeuropéische Verkehrs-, Telekommunikations- und Energienetze (TEN)
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Beschaftigungspolitik

Umwelt

Sozialpolitik

berufliche Bildung

Verkehr

* %

Verordnung

Richtlinie
Entscheidung
Empfehlung

Mitteilung
Verordnungsvorschlag
Richtlinienvorschlag
Entscheidungsvorschlag
Empfehlungsvorschlag
Verordnungsentwurf
Richtlinienentwurf
Entscheidungsentwurf
Empfehlungsentwurf
Mitteilungsentwurf
WeilRbuch

Griinbuch

* k%

ECOS: Fachkommission fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik

EDUC: Fachkommission fur Kultur und Bildung
COTER: Fachkommission flir Kohasionspolitik
DEVE: Fachkommission flr nachhaltige
Entwicklung

CONST: Fachkommission fur konstitutionelle
Fragen und Regieren in Europa

RELEX: Fachkommission fir Aulkenbeziehungen



