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Sehr geehrte Vorsitzende,

sehr geehrte Damen und Herren,

der o.a. Antrag, der eine Fristsetzung zur Herstellung von Barrierefreiheit bestehen-
der baulicher Anlagen und 6ffentlich zuganglicher Verkehrsanlagen der Trager der
offentlichen Verwaltung bis spatestens zum 31. 12. 2020 enthalt, wird von mir be-
gruft.

Grundsatzliche Bemerkungen

Barrierefreiheit ist besonders in den letzten Jahren als Notwendigkeit erkannt,
definiert und fortentwickelt worden.

Der Einsatz fur Zugénglichkeit und Nutzbarkeit durch Menschen mit Behinderung
wirkt sich positiv fur viele andere Menschen aus und hat dartber hinaus Ausstrah-
lungswirkung auf wesentliche andere Bereiche der Gestaltung von Landespolitik, vor
allem in der Senioren- und Familienpolitik.

Und es ist die Erkenntnis gewachsen, dass Barrierefreiheit nicht nur ein Qualitats-
merkmal, sondern auch einen Wirtschaftsfaktor darstellt.



In nicht wenigen offentlichen wie privaten Malinahmen erfahren diese Erkenntnisse
zwischenzeitlich konkrete Umsetzung. Diese Entwicklung, auf die auch in meinem
letzten Tatigkeitsbericht eingegangen bin, werte ich als Uberaus erfreulich.

Daruber hinaus mdchte ich den Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages meine Anerkennung dafir zum Ausdruck bringen, dass sie sich besonders in
jungster Zeit in vielfaltiger wie intensiver Weise mit den Anliegen von Menschen mit
Behinderung und Barrierefreiheit auseinandergesetzt haben.

Barrierefreiheit erfullt inren Zweck jedoch nicht, wenn sie nur in Teilbereichen ver-
wirklicht wird.
Denn Barrierefreiheit ist als Grundprinzip nicht realisiert,

... wenn Menschen mit Behinderung zwar ein 6ffentliches Gebaude
ungehindert betreten kbnnen, dieses jedoch nicht mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln genauso ungehindert erreichen,

... wenn sie sich in manchen Regionen ungehindert bewegen kénnen, ihnen
jedoch keine barrierefreie 6ffentliche Toilette zur Verfligung steht,

... oder wenn es barrierefreie Gebaude oder Anlagen gibt, deren Kenntnis sich
ihnen aufgrund von Seh- oder Horbehinderungen und fir sie nicht nutzbaren
Informationsquellen verschliel3t.

Diese wenigen Einzelbeispiele lassen sich in endloser Weise, das gilt insbesondere
fur den Uberwiegend alteren Bestand der offentlichen Gebaude und Anlagen, ergan-
zen und fihren vor Augen:

Menschen mit Behinderung sind nach wie vor nicht in der Situation, dass sie am
Leben in der Gemeinschaft wie Menschen ohne Behinderung gleichberechtigt und
selbstbestimmt teilhaben kdnnen.

Menschen mit Behinderung wiinschen sich daher eine realistische Perspektive. Sie
wollen wissen, wann sie (endlich) mit weitgehend barrierefreien Lebensverhéaltnissen
rechnen kénnen.

Sie fordern zu Recht konkrete wie verbindliche Malinahmen der Landespolitik zur
Umsetzung von Barrierefreiheit.

Meinungen kommunaler Beauftragter und Beiréate

Ich habe den Entwurf des Anderungsgesetzes zum LBGG an kommunale Beauf-
tragte bzw. Beirate sowie die Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehindertenver-
tretungen Schleswig-Holsteins mit der Bitte um Kommentierungen weitergeleitet.
Die Antworten ergeben ein vielseitiges wie aussagekraftiges Meinungsbundel und
machen in unterschiedlichen Beispielen den dringenden Handlungsbedarf deutlich.

Ich fasse aus diesen Antworten wie folgt zusammen:

zur Frist ...

- Mehrfach wird die Auffassung vertreten, dass der Zeitraum von 15 Jahren als
(viel) zu lang erscheint; alternativ werden 10 Jahre genannt.

- Die langfristige Umsetzungsfrist wird als vorteilhaft empfunden. Die
Gemeinden konnen sich darauf in diesem Zeitraum einstellen.



Der im Entwurf vorgeschlagene Zeithorizont von 15 Jahren scheint uns zwar
zu lang, aber ausreichend, um bei realistischer Betrachtung eine Umsetzung
der Barrierefreiheit zu erreichen. Andernfalls ist Barrierefreiheit ein Traum und
kein Ziel. Wir sehen die grol3e Gefahr, dass ohne eine Fristsetzung und ohne
die ausdrickliche Erweiterung der Vorhaben auf alle Gebaude, Platze und
Wege die Prioritaten zur Umsetzung immer wieder verschoben werden — bei
allem guten Willen.

zur Verbindlichkeit der Frist ...

Die Umsetzungsfrist sollte auch wirklich eingehalten werden mussen.
Sanktionsmaoglichkeiten bei Verstol3 gegen das Gesetz sollten geschaffen
werden.

Die Nichteinhaltung von vereinbarten Zielen sollte Konsequenzen nach sich
ziehen, - vielleicht eine Art von ,Ausgleichsabgaben®, die wiederum in den
Topf fur die Umsetzung von Barrierefreiheit flielR3en. Denn ohne Fristen oder
entsprechende Vereinbarungen wird sich sicherlich langfristig nur wenig fur
Frauen und Manner mit Behinderung andern.

zur Notwendigkeit ...

Es sind in unserer Gemeinde zuklnftig keine neuen Geb&aude zu erwarten.
Aber ,Altbauten” (es wurden unterschiedliche Beispiele genannt) erfordern
dringend barrierefreie Einbaumal3nahmen.

Die Gebaude des Landes werden zum Grol3teil von der GMSH verwaltet und
instand gesetzt. Jede Verdnderung der 6ffentlichen Gebaude, die der
Landesregierung gehdren, mussen sodann mit einer erhéhten Miete (z.B.
Einbau eines Fahrstuhls) vergttet werden, was indirekt eine Diskriminierung
von Menschen mit Behinderungen oder gar alteren Mitbirgerinnen und
Mitburgern darstellt.

Uberwiegend altere Geb&ude sind stark sanierungs- teilweise auch
instandsetzungsbedaurftig.

Fur sdmtliche Justizvollzugsanstalten in Schleswig-Holstein besteht der
dringende Bedarf, hier Barrierefreiheit nicht nur fir Besucherinnen und
Besucher, sondern auch fir einsitzende Gefangene umzusetzen. Als
Musterbeispiel dient hier auch die Abschiebehaftanstalt in Rendsburg, die
Uberhaupt nicht barrierefrei ist.

Auch sind teilweise die Zugange bei den Gesundheitsamtern in drtlichen
Kreisen oder kreisfreien Stadten nicht mit automatischen Tur6ffnern versehen.
Ferner ist das archaologische Landesamt (Schloss Annettenhdh) ebenfalls
nicht barrierefrei, sodass auch in diesem Punkt unter Zuriickstellung von
Bedenken des Denkmalschitzers Barrierefreiheit moglichst zeitnah
geschaffen werden musste.

Das Thema Denkmalschutz ist in Zusammenhang mit Barrierefreiheit
unumganglich. Hier werden bereits kleinere Rampen, die das aul3ere
Erscheinungsbild stéren, zum Problem.

Es sollte im Bereich des Gaststatten- und Hotelgewerbes Barrierefreiheit
zeitnah geschaffen werden. Damit auch alle Burgerinnen und Burger im Land
Schleswig-Holstein, nicht nur Menschen mit Behinderungen und altere
Mitburgerinnen und Mitburger, Vorteile hatten. Hier missten ggf.
Verhandlungen mit der ,DEHOGA" geflhrt werden.



zu den Zielvereinbarungen ...

Auch kommunale Beauftragte bzw. Beirate fir Menschen mit Behinderung
sollten an den im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Zielvereinbarungen beteiligt
werden konnen.

zur Berichtspflicht, Prioritétenliste und Controlling ...

Eine jahrliche Berichtspflicht zur Umsetzung von Barrierefreiheit wird
gewdtnscht.

Die Umsetzung misste uberwacht werden.

Es sollte ein Controllingverfahren unter Beteiligung des Landesbeauftragten
entwickelt werden. Interessenverbénde, die nach § 3 Abs. 3 LBGG anerkannt
sind, oder kommunalen Berater, Beauftragte oder Beirate, sind im Vorfeld von
Bauvorhaben einzubinden (mehrfache Erw&hnung).

Es sollte eine Prioritatenliste erstellt werden.

Eine Zeitschiene wird vermisst.

Landesweite Bestandserhebung zur Erstellung einer Prioritatenliste.

zur Forderung von Barrierefreiheit ...

Herstellung von Barrierefreiheit als Bedingung fiir die Bewilligung von Landes-
fordermitteln.

Gelder sollten zur Umsetzung besonders dringender Projekte zur Verfligung
gestellt werden.

und ...

Mindestens 20% der Erhaltungs-, Renovierungs- und Sanierungskosten
sollten fur Barrierefreiheit aufgewendet werden missen.

Es wird auf die ,Kréafte von unten“ gesetzt: Einsatz fur Teilhabeplane in den
Kommunen. Landesunterstitzung hierzu in Form von Férderungen oder
Sonderkrediten.

Starkung der Rolle der kommunalen Beauftragten und Beirdte sowie deren
Qualifizierung.

Fortbildungen fir die Landesverwaltung zum Thema Barrierefreiheit und
Sensibilisierung, auch fur leicht verstandliche Sprache.

Soweit die Meinungen der von mir Befragten, die ich hier unkommentiert lassen
mochte.

Wichtige MaRnahmen zur Barrierefreiheit

Um Barrierefreiheit in Schleswig-Holstein schrittweise umzusetzen, bieten sich
Mafl3nahmen an, die ich wie folgt darstellen mochte.

Diese haben Bedeutung fur die Umsetzung der Regelungen des Antrages zur
Anderung des LBGG.

Sie sollten meiner Meinung nach jedoch auch dann verfolgt werden, wenn das o.a.

Anderungsgesetz nicht vom Landtag beschlossen wird.



Kriterium Barrierefreiheit in den Forderrichtlinien

Das Land Schleswig-Holstein sollte seine Forderprogramme in einer Weise ausge-
stalten, in der Barrierefreiheit ein grundsatzlich mit zu prifendes verbindliches Verga-
bekriterium darstellt.

Mir ist bekannt, dass Prifungen im Hinblick auf Barrierefreiheit in manchen
Bereichen bereits vorgenommen werden.

Hier ist es mir jedoch wichtig, dass dies transparent gemacht wird, z.B. als Bestand-
teil der jeweiligen Ausschreibung.

Auf diese Weise wiirden die Notwendigkeit von Barrierefreiheit sowie der eindeutige
politische Wille zu deren Umsetzung deutlicher in das Bewusstsein geriickt werden.
AulRerdem ware ein solches Vorgehen kostenneutral.

Fordertopf fur Barrierefreiheit

Mir ist aus unterschiedlichen Bereichen sowie vielen Anfragen z.B. der Kommunen
oder der Privatwirtschaft der Wille bekannt, barrierefreie Bedingungen zu schaffen.
Haufig scheitert der Umsetzungswille jedoch aus finanziellen Griinden.

Will die Landespolitik Barrierefreiheit vorantreiben, so ist dieses nicht ohne Bereit-
stellung entsprechender Mittel realisierbar!

Ich pladiere deshalb sehr daflr, einen speziellen Landesférderfonds zu bilden, aus
dem unterschiedliche Vorhaben zur Barrierefreiheit auch anteilig geférdert werden.
Da sich Politik fiur Menschen mit Behinderung als Querschnittsaufgabe darstellt,
bietet es sich an, dass die entsprechenden Mittel anteilig aus den Ressorts in den
Fonds eingebracht werden

Der Wirtschaftsausschuss hat sich am 11. Januar dieses Jahres mit dem Thema
Barrierefreiheit im Bereich des Tourismus befasst. Wesentliche hier getroffene Aus-
sagen haben unmittelbaren Bezug auf Barrierefreiheit insgesamt.

Barrierefreiheit im Tourismus kdnnte daher gleichzeitig Gber den vorgeschlagenen
Fonds verfolgt werden.

Ein mit Fachleuten, auch der Menschen mit Behinderung, besetztes Gremium sollte
mit der Verwaltung eines solchen Fonds beauftragt werden.
Wesentliche Aufgaben dieses Gremiums waren u.a.:

- Bestandsaufnahme

- Prioritaten

- Beachtung von ,Barrierefreiheits“-Ketten

- Controlling

Barrierefreiheit im eigenen Zustandigkeitsbereich

Die Landesregierung wurde im September letzten Jahres gefragt (Kleine Anfrage der
FDP Drucksache 16/ 286 zur Umsetzung des Landesbehindertengleichstellungsge-
setzes — Barrierefreiheit in Schleswig-Holstein), in welchen baulichen Anlagen der
offentlichen Verwaltung ein barrierefreier Zugang hergestellt worden ist.

In ihrer Antwort verwies die Landesregierung darauf, dass sie sich auf kurzfristig
verfligbare Informationen und Abfragen beschranken muisse, da eine gesonderte
Statistik tlber Baumalinahmen zur Schaffung von Barrierefreiheit in der GMSH nicht



gefuhrt wird bzw. die vorhandenen Daten eine Auswertung nach diesem Suchbegriff
nicht zulassen ...

Nach meiner Auffassung sollte sich das Land in seiner eigenen Sphare beispielge-
bend flr Barrierefreiheit in baulichen Anlagen und Einrichtungen bzw. 6ffentlich
zuganglichen Verkehrsanlagen einsetzen.

Dazu ist im ersten Schritt dafiir Sorge zu tragen, dass eine Bestandsaufnahme der
Gebaude und baulichen Anlagen erfolgt.

Danach konnte — z.B. in Zusammenarbeit mit dem vorgeschlagenen Gremium - als
Grundlage fur eine schrittweise Umsetzung eine Kategorisierung der Mal3nahmen
erfolgen, die zur Barrierefreiheit fihren.

Erfasst werden sollten davon alle beim Land verbliebenen Immobilien ebenso wie die
im Eigentum von Institutionen und Gesellschaften, an denen das Land mehrheitlich
beteiligt ist, stehenden Immobilien, z.B. der LVSH, des UK S-H, der IB etc.

Die Investitionen des Landes bei Neubau sowie Aus- und Umbau des Bestands
sollten bereits in der Planung in Uberprtfbarer Weise einen festen prozentualen
Anteil fir barrierefreie Gestaltung enthalten.

Beteiligungsrechte behinderter Menschen starken

Immer wieder erfahre ich, dass kommunale Beauftragte oder Beirate fir Menschen
mit Behinderung oder auch Organisationen von Menschen mit Behinderung gar nicht
oder zu spat zum Bau oder Umbau 6ffentlicher Gebaude oder Anlagen gehort wer-
den. Haufig stellt sich dann heraus, dass Aspekte von Barrierefreiheit nicht beachtet
wurden und eine nachtragliche Korrektur zu kostenintensiv ist.

Ich habe Ausschiisse des Landtages wiederholt Gber diesen Missstand informiert.
Solche Fehler lassen sich vermeiden, wenn die Vertretungen von Menschen mit
Behinderung rechtzeitig wie verpflichtend eingebunden werden.

Zur Beteiligung von Beauftragten oder Beiraten, behelfsweise von Organisationen
von Menschen mit Behinderung, sollte eine Regelung vergleichbar zu § 47 f GO
(Beteiligung von Kindern und Jugendlichen) z.B. durch ein Anderungsgesetz zum
LBGG auf den Weg gebracht werden. Ich pladiere aufgrund meiner bisherigen
Erfahrungen sehr daflr, ein solches Beteiligungsrecht an allen Planungen
einzufuhren.

Auf diese Weise wirde nicht nur das Augenmerk auf Barrierefreiheit gerichtet,
sondern Menschen mit Behinderung auch deutlich gemacht, dass ihr Recht auf
Teilhabe sowie ihre Kompetenz konkret gefragt sind. Gleichzeitig ist auf diese Weise
zu erwarten, dass nachtragliche Korrekturen zur Barrierefreiheit deutlich zurtickge-
fuhrt werden.

gez. Dr. Ulrich Hase



