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Schleswig-Holsteinischer Landtag

Sehr geehrter Frau Tschanter, Umdruck 16/754
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir die Gelegenheit zu dem vorgelegten Gesetzentwurf der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen zur Anderung des Gesetzes (ber den Offentlichen
Gesundheitsdienst Stellung zu nehmen. Der Entwurf sieht eine Erweiterung des § 7 GDG
um die 88 7 a bis c vor, nach denen eine Gesundheitsuntersuchung fir Kinder im Alter von
21 bis 24 Monaten verpflichtend sein soll. Die Untersuchung soll den Richtlinien der
kassenarztlichen Vorsorgeuntersuchung (U 7) entsprechen und von den Kreisen und
kreisfreien Stadten durchgefiihrt werden.

Grundsatzlich wird der Ansatz, alle Kinder eines Jahrgangs zu einem bestimmten Zeitpunkt
zu untersuchen, um so friihzeitig Entwicklungsstdérungen und —defizite, aber auch Vernach-
lassigung und Misshandlung aufzudecken, aus fachlicher Sicht positiv bewertet. Gleichwohl
halten wir die mit der Gesetzesinitiative angestrebte Anderung des GDG in ihrer inhaltlichen
Ausgestaltung aus verschiedenen Grinden fiir wenig geeignet, das benannte Ziel zu errei-
chen. Hierzu méchten wir im Einzelnen folgendes anmerken:

ZuS87a

Der vorgesehene Zeitpunkt der verpflichtenden Untersuchung zwischen dem 21. und 24.
Lebensmonat wird aus fachlicher Sicht fir ungeeignet gehalten, um Entwicklungsstérungen
und —defizite aufzudecken. Im Alter von zwei Jahren sind Kinder, zumal von Untersuchern,
die den Kindern unbekannt sind, generell schwer zu untersuchen. Ob Entwicklungsstorun-
gen und —defizite vorhanden sind, lasst sich in diesem Alter nur bedingt beurteilen. Hierftr
waren die Folgeuntersuchungen geeigneter.

Darliber hinaus halten wir eine einmalige Reihenuntersuchung grundsatzlich fir nicht ge-
eignet, das Ziel des Gesetzentwurfs, die friihzeitige und flachendeckende Aufdeckung von
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Kindesvernachlassigung, zu erreichen. Die Effizienz einer einmaligen Untersuchung, die
von hochst unterschiedlich sozialpadiatrisch qualifizierten Arzten durchgefuhrt wird, ist
beziiglich der Aufdeckung von Vernachlassigung, Entwicklungsverzdgerung, Misshandlung,
Missbrauch, sozialer Probleme wie Armut, Hilfsbediirftigkeit oder Uberforderung doch sehr
in Frage zu stellen. Es handelt sich lediglich um eine Momentaufnahme, die Auffélligkeiten
nicht zuverlassig erfassen kann. Es gibt zahlreiche Manipulationsméglichkeiten, fur die
Eltern, die ein Interesse daran haben, dass diese Sachverhalte nicht aufgedeckt werden.

Hinzu kommt, dass alle Kindervorsorgeuntersuchungen bislang rein korperliche Unter-
suchungen sind, die inhaltlich zu einer ganzheitlichen Untersuchung weiterentwickelt
werden mussten, um die Moglichkeit einer Feststellung der genannten Auffélligkeiten zu
erhéhen.

Vor diesem Hintergrund sollten u.E. vorrangig die (bundes-)rechtlichen Mdglichkeiten zur
Schaffung einer Verpflichtung zur Teilnahme an allen sog. U-Untersuchungen gepruft
werden. Hierbei  sollte  berlcksichtigt  werden, dass das System der
Vorsorgeuntersuchungen in der Kostentragerschaft der Krankenkassen auf der Grundlage
des SGB V weiterhin Bestand haben muss und nicht — auch nicht teilweise — auf den
Offentlichen Gesundheitsdienst, der dies personell und finanziell nicht leisten kann,
verlagert werde sollte.

Zu87hb

Hinsichtlich der vorgesehenen Datenltbermittlung bestehen Zweifel an der rechtlichen Zu-
lassigkeit. So wurde uns mitgeteilt, dass bei einem aus unserer Sicht vergleichbaren Sach-
verhalt bereits die Ubermittlung der Namen von Neugeborenen durch die Standesamter an
die Gesundheitsamter zum Zwecke der Einladung zu einer Mutterberatung aus daten-
schutzrechtlichen Griinden untersagt wurde.

ZuS7c

Die Umsetzung der verpflichtenden Teilnahme an Vorsorgeuntersuchungen durch zwangs-
weise Vorfilhrung von kleinen Kindern ggf. durch die Polizei halten wir fiir bedenklich und
der Sache nicht dienlich. Dieses Verfahren wiirde lediglich zu noch groRerem Misstrauen
des betroffenen Personenkreises gegeniber den Behérden fihren.

Die vorgesehene Durchsetzung der Untersuchung begegnet ferner rechtlichen Bedenken.
Es ist fraglich, ob die geplante MaBRnahme Uberhaupt verhéltnismafiig im engeren Sinne
ware. Sie bedeutet einen erheblichen Eingriff in die Grundrechte des Art. 6 Abs. 2 GG
sowie Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2 GG. Zudem setzt sie alle Eltern einem sog. Generalverdacht
aus.

Auch die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Kostenbeteiligung der Eltern in Hohe von 10 €
pro Untersuchung wird kritisch gesehen. Zum einen sind diese Gebuhren bei weitem nicht
kostendeckend, zum anderen ist absehbar, dass bei einer Untersuchung durch das
Gesundheitsamt ein Grof3teil der Eltern sich nicht in der Lage sehen wird, diese Geblhr zu
entrichten. In weit hherem Maf3e wird dies der Fall sein, wenn fir die Untersuchung durch
das Gesundheitsamt unmittelbarer Zwang oder die zwangsweise Vorflihrung angeordnet
wurde. Die Auffassung, dass diese Gebihr einen Anreiz darstellt, die Untersuchung durch
einen Kinder-/Hausarzt durchfiihren zu lassen, wird von unserer Seite nicht geteilt. Der in
Rede stehende Personenkreis hat oft weder einen Haus- noch einen Kinderarzt. Die
Gebihr wirde vermutlich eher die Zahl derjenigen erhéhen, die der Aufforderung zur
Untersuchung nicht freiwillig Folge leisten.

In diesem Zusammenhang mochten wir anmerken, dass bei einer Umsetzung des
Gesetzesentwurfs ein zusatzlicher Personalaufwand von mind. einer 0,5 Stelle
Verwaltungskraft/Arzthelferin sowie einer 0,5 Stelle Arztin/Arzt pro Kreis erforderlich ware.
Hinzu kamen weitere Sachkosten sowie die Kosten der ggf. erforderlichen
Zwangsmafnahmen. Allein die vorgesehene Uberwachung der Durchfilhrung der
MalRnahmen bedeutet einen betrachtlichen Verwaltungsaufwand (Datenlbermittlung,
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Einladungen, Ruckmeldungen, Mahnungen etc.). Aufgrund des Konnexitatsprinzips
waren diese zusatzlichen Kosten vollstandig vom Land zu tragen.

Allgemeine Anmerkungen

Angesichts der gerade in jungster Zeit bekannt gewordenen Falle von schwersten Kindes-
misshandlungen und erheblichen Vernachlassigungen erscheint ein starkeres Handeln des
Staates geboten. Aus kommunaler Sicht sehen wir vorrangig die Notwendigkeit, werdende
Eltern und Eltern mit kleinen Kindern friihzeitiger und effektiver als bisher mit Hilfs- und
Beratungsangeboten zu erreichen. Eine Verstarkung und Bundelung von frihen Hilfen fir
junge Eltern auf freiwilliger Basis halten wir grundsatzlich fir eine sinnvollere Manahme. In
diesem Rahmen ware zu priifen, wie Familien, die sich an den Vorsorgeuntersuchungen
nicht beteiligen (wollen), im Sinne ihrer Kinder hierzu motiviert werden kénnen.

Grundsatzlich beflrworten wir zudem die im Rahmen des Hearings im Ministerium flr
Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren am 20.01.2006 erorterten
MalBnahmen, die einen zugehenden, aufsuchenden Charakter haben und nicht
zwangsweise Vorfihrungen vorsehen. Dies gilt auch fir die dort erfolgten Vorschlage, die
zur Umsetzung einer bundesrechtlichen Regelung bedirfen. Insbesondere der Hinweis auf
eine Regelung in Osterreich, in dem die Auszahlung des Kindergeldes von der Vorlage der
durchgefiihrten Vorsorgeuntersuchungen und der Dokumentation im Vorsorgeheft
abhangig gemacht wird, erscheint uns beachtenswert.

Eine Beteiligung der kommunalen Landesverbdnde an der muindlichen Anhérung
erganzend zu den schriftlichen Stellungnahmen halten wir fir entbehrlich.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Jan-Christian Erps

-Gf. Vorstandsmitglied-



