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Sehr geehrte Damen und Herren,
in vorbezeichneter Angelegenheit danken wir Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, den zwingenden Anwendungsbereich des Tarif-
treuegesetzes auf die Aufgabentrager des strallengebundenen Personennahverkehrs zu er-
weitern.

Hierfar streiten gute Grinde (nachfolgend unter 1.), gleichwohl ergeben sich nach wie vor ei-
ne Reihe von rechtlichen Fragestellungen in Bezug auf die europa- und verfassungsrechtli-
che Konformitét des Tariftreuegesetzes (nachfolgend unter 11.).

l. Griunde fur die Ausweitung des Tariftreuegesetzes auf den OPNV und Laufzeit-
verlangerung

Fir die Einbeziehung des OPNV in den Anwendungsbereich gibt es eine Reihe von
wirtschafts- und strukturpolitischen Argumenten:

1. Die Verkehrsunternehmen realisieren derzeit mit hohem finanziellem und poli-
tischem Aufwand durchgreifende Rationalisierungs- und Restrukturierungs-
maflnahmen. Dazu kam es in den vergangenen Jahren auch zu Tarifab-
schliissen, die ausgehend vom BAT/BMT-G grof3e Margen erschlossen, je-
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doch bei Weitem noch nicht Wettbewerbsniveau erzielen lassen. Um die lau-
fenden und kinftigen Tarifverhandlungen zielorientiert, effektiv fihren zu kon-
nen, ist es aus Sicht beider Verhandlungspartner (Aufgabentrager und Ver-
kehrunternehmen) unabdingbar, ein mégliches Tarifniveau als Planungsbasis
zu kennen, welches somit nachhaltig den wettbewerbsfahigen Kostensatz
darstellt. Dieses Niveau sollte nicht aulR3erhalb von am Ort der Leistungs-
erbringung geltenden — auch nachwirkenden — Lohn- und Gehaltstarifen des
straBengebundenen OPNV liegen. Andererseits ist ein Fall ins bodenlose
nicht zu verhindern.

In bereits durchgefiihrten Verkehrsleistungsausschreibungen (im Inland, in
Schleswig-Holstein und im europaischen Ausland) wurden im Vergleich zu re-
gionalspezifisch marktfahigen Strukturen ,Dumpingléhne’ als Kalkulationsgro-
Ben im Angebotspreis beziffert und auch durch die ausschreibenden Instan-
zen angenommen. Die Folge war, dass

a) kaum Personal akquirierbar war,

b) hohe Personalfluktuation eintrat,

c) Fahrerdienste nicht besetzt werden konnten und Leistung ausfiel,

d) weitere Qualitdtsmerkmale nicht erftllt werden konnten,

e) teils konzerninterne Quersubventionierungen stattfinden (unerlaubt und

wirtschaftlich nachteilig fur das jeweilige Unternehmen; als Beispiel sei
auf die Hanauer StralRenbahn AG und deren Tochter Kraftverkehr Kin-
zigtal verwiesen, die defizitare Leistungen sehr teuer an einen Wett-
bewerber, die UWAG Bus Fulda verkaufen mussten),

f) Nachverhandlungen Uber das Verkehrsentgelt folglich den Wettbe-
werbserfolg extrem schmaélern lassen,

Ursachlich der im vorgenannten Spiegelstrich genannten Auswirkungen war
ein Wettbewerb, der im ,Cent-Bereich” pro Nutzwagenkilometer gefihrt wur-
de, mit der Folge, dass seridse Angebote u.a. von Bestandsunternehmen
nicht bericksichtigt werden konnten. Die Ausschreibungsaufwendungen, die
Sozialplankosten, Remanenzkosten, Uberleitungskosten, Transferkosten,
Kosten fur Doppelvorhaltungen, soziale Kosten usw. dirfen bei Angebotsbe-
wertungen nicht zugrunde gelegt werden. Diese Kosten, die bereits geleiste-
ten Restrukturierungsaufwendungen sowie die in vorstehendem Spiegelstrich
genannten Wirkungen missen vermeintlichen Ausschreibungserfolge gegen-
Ubergestellt werden.

Ein echter Wettbewerb kann mit Hilfe eines Tariftreuegesetzes auf funktiona-
ler, inhaltlicher Basis umgesetzt werden und nicht durch den Wettkampf der
Entlohnungssysteme. Insoweit erweist sich das Instrument des Tariftreuege-
setzes grundsétzlich als geeignet.
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Die VOL-A, nach deren Regularien auch die OPNV-
Leistungsausschreibungen durchgefiihrt werden, gibt vor, dass nichtaus-
kémmliche Angebote nicht zu beachten sind. Fir die ausschreibenden Instan-
zen besteht hier das Problem des justiziablen Nachweises, sofern nicht ein
entsprechendes Vergleichsniveau definiert werden kann, welches sich aus am
Ort der Leistungserstellung abgeschlossenen Tarifen ergibt.

Es muss auf eine Gesamtbetrachtung der volkswirtschaftlichen Wirkungen im
Falle entstehender Transferkosten und sozialen (Folge-)Aufwendungen abge-
stellt werden. Diese dirfen nicht bei der Bewertung von Angeboten im Sinne
einer ganzheitlichen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beachtet werden. Jedoch
sind sie in der Betrachtung der ausschreibenden Kommunen und Kreise sehr
wohl relevant.

Selbstverpflichtungserklarungen der Aufgabentrdger oder Vorgaben beziglich
der Anwendung von Mindesttarifen (Tariftreueerklarungen) in Verdingungsun-
terlagen sind ohne das Bestehen einer gesetzlichen Basis (bundes- oder lan-
desweit) nicht zuléssig (897 Abs. 4 GWB).

Rechtspolitische Fragestellungen in Bezug auf d  as Tariftreuegesetz

Der Stadteverband Schleswig-Holstein und der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag halten das mit dem Entwurf des Landestariftreuegesetzes verfolgte Ziel, Wettbe-
werbsverzerrungen im Rahmen offentlicher Auftragsvergaben zu beseitigen sowie
Sozial- und Lohndumping zu verhindern, fir durchaus unterstutzenswert. In der Ver-
gangenheit haben wir uns nachdriicklich gegen eine Einbeziehung der kommunalen
Aufgabentrager in die Bindungen eines Landestariftreuegesetzes aus und zwar aus
folgenden Griinden:

1.

Nach den gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften sind die Kommunen
verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu fuhren (8 75 GO). Dies schlief3t ein, dass bei der
Vergabe die vergaberechtlichen Vorschriften strikt eingehalten werden. Da-
nach ist der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen (8 97 Abs.
5 GWB).

Es ist zu erwarten, dass die Umsetzung eines Landestariftreuegesetzes fur
die kommunalen Auftraggeber mit erheblichen Mehrkosten verbunden ware,
die sie aufgrund ihrer dramatisch angespannten Finanzlage nicht finanzieren
kénnen. Diese zusatzlichen Kosten muissten vom Land entsprechend dem
verfassungsrechtlich abgesicherten Konnexitatsprinzip ibernommen werden.

Eine Inselldsung allein fur Schleswig-Holstein ist nicht geeignet, die Probleme
zu lésen. Erforderlich ist eine bundesweite Regelung im Rahmen des allge-
meinen Vergaberechts unter Beriicksichtigung der in absehbarer Zeit zu er-
wartenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Tariftreuege-
setz des Landes Berlin. Die Schaffung eines selbstéandigen Landestariftreue-
gesetzes wirkt dariber hinaus dem Ziel der Deregulierung und Entbirokrati-
sierung entgegen.
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Darlber hinaus verweisen wir auf unsere Stellungnahme, die wir im Jahr 2002 abge-
geben haben (Schreiben vom 20.11.2002, Anlage).

In der Zwischenzeit sind die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen ein Tariftreue-
gesetz noch nicht abschlieRend geklart worden. Diese Bedenken beziehen sich ei-
nerseits auf die Gesetzgebungszustandigkeit des Landes, insbesondere aber auf die
Frage, ob die Einfihrung eines gesetzlichen Tarifanwendungszwangs in die Tarifau-
tonomie eingreift und damit gegen die Koalitionsfreiheit des Art. 9 Abs. 3 GG ver-
stol3t. Die Vergabekammern (vgl. etwa Vergabekammer bei der Bezirksregierung
Munster, Beschluss vom 24. September 2004, Az: VK 24/04) wenden mangels Ver-
werfungs- oder Vorlagekompetenz die Tariftreueregelungen an. Nach wie vor ist aber
die Frage der Verfassungsmafiigkeit der Einforderung von Tariftreueerklarungen im
Rahmen von Vergabeverfahren beim Bundesverfassungsgericht aufgrund eines Vor-
lagebeschlusses des BGH vom 18.01.2000, KVR 23/98 (KG), betreffend einer Rege-
lung aus dem Berliner Vergabegesetz anhangig.

Darlber hinaus ist nach einer Stellungnahme der EU-Kommission die Vereinbarkeit
der einzelnen Tariftreuegesetze der Lander mit dem Gemeinschaftsrecht zumindest
als fraglich.

In einem Schreiben der EU-Kommission vom 14.12.2004 an die Bundesregierung
beziglich der Stellungnahme zu der Vereinbarkeit der einzelnen Tariftreuegesetze
der Lander mit dem Gemeinschaftsrecht wurde dargelegt, dass das nordrhein-
westfalische Tariftreuegesetz gegen europaisches Recht verstol3e. Es handelte sich
dabei nicht um eine auf das nordrhein-westfalische Tariftreuegesetz beschrankte
Stellungnahme, sondern die ebenso die landesgesetzlichen Bestimmungen der Lan-
der Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Saarland und vor allem auch
Schleswig-Holstein erfasst. Die EU-Kommission bezog sich insoweit exemplarisch
auf die Vorschriften zum Anwendungsbereich und der Tariftreue in Nordrhein-
Westfalen. Aus Sicht des Gemeinschaftsrechtes betréfen die Tariftreuebestimmun-
gen der Lander offentliche Bau- und Dienstleistungsauftrage, die in den Anwen-
dungsbereich der Richtlinien 92/50, 93/37 und 93/38 fallen kénnten. Fir diese Vertra-
ge komme eine Eignungsprifung oder eine Zuschlagsentscheidung unter Bezug-
nahme auf Tariftreuekriterien nicht in Betracht, da die Tariftreueverpflichtung eine
Bedingung fur die Auftragsausfiihrung darstelle. Solche Bedingungen seien mit dem
europaischen Vergaberecht vereinbar, wenn sie alle einschlagigen Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts beachten. Dazu zahlten insbesondere auch die Gebote, die
sich aus den im EG-Vertrag aufgestellten Grundséatzen des Niederlassungsrechts und
des freien Dienstleistungsverkehrs ergeben.

Konkrete Zweifel an der Gemeinschaftsrechtskonformitat von Tariftreueregelungen
auRerte die EU-Kommission im Hinblick auf bereits vorhergehende Entscheidungen
des Europédischen Gerichtshofes an der Vorschrift des 8§ 2 des nordrhein-
westfalischen Tariftreuegesetzes. Danach dirfen offentliche Bauauftréage nach § 1
Abs. 1 2. Halbsatz Nr. 1 nur an Unternehmen vergeben werden, die sich schriftlich
verpflichten, ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei der Ausfihrung der Leis-
tung mindestens nach dem

»am Ort der Leistungsausfiihrung einschlagigen Lohn- und Gehaltstarif*,
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zum tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu bezahlen sowie die tarifliche Arbeits-
zeit zu verwenden. Der hier kursiv hervorgehobene Satzteil sei nach Auffassung der
EU-Kommission fir einen in einem anderen Mitgliedstaat ansassigen Arbeitgeber
nicht hinreichend genau und zuganglich, was die Praxis angesichts vielgestaltiger
und unudbersichtlicher tarifvertraglicher Regelungen belege.

Mit Blick auf diese Ausfiihrungen und die ihr vorliegenden Informationen gelangte die
Kommission zu der Auffassung, dass die Bundesrepublik Deutschland dadurch,

.dass die in einigen deutschen L&ndern bei Auftragsvergaben vorgesehenen
Tariftreuepflichten nicht hinreichend genau und zugénglich sind, so dass den
in einem anderen Mitgliedstaat ansassigen Arbeitgeber in der Praxis die Fest-
stellung, welche Verpflichtungen sie beachten missten, unmdglich oder -
bermafig schwer gemacht wird, gegen das Prinzip der Dienstleistungsfreiheit,
das in Artikel 49 EG-Vertrag niedergelegt ist, versto3en haben kdnnte.*

Berlicksichtigt man dabei, dass 8 3 des schleswig-holsteinischen Tarifvertragsgeset-
zes mit der Formulierung ,am Ort der Leistungserbringung geltenden Lohn- und Ge-
haltstarife* eine mit § 2 TarifTG NRW fast identische Regelung enthalt und die EU-
Kommission die Regelung in Nordrhein-Westfalen lediglich exemplarisch verwendet
hat, durfte der Hinweis auf eine mogliche Gemeinschaftsrechtswidrigkeit ebenso fir
die schleswig-holsteinischen Regelungen gelten. Es bleibt zweifelhaft, ob die nun-
mehr vorgeschlagene Anderung des § 3 ausreichend Rechtssicherheit mit Blick auf
das Gemeinschaftsrecht erzeugt.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass es trotz der wirtschafts- und strukturpolitischen
Winschbarkeit aufgrund der rechtlichen Unwégbarkeiten landesrechtlicher Tariftreuerege-
lungen als sinnvoll erscheint, dass die Kommunen selbst entscheiden, ob sie das Tariftreue-
gesetz fur ihren Zusténdigkeitsbereich durch Satzung ganz oder teilweise fir anwendbar er-
klaren wollen. Eine pflichtige Anwendung wiirde auf Grundlage des Konnexitatsprinzips im
Ubrigen die Frage nach einem Mehrbelastungsausgleich aufwerfen, weil die Pflicht zu einem
Mehrbelastungsausgleich unabhangig von der Forderung nach einer gesetzlichen Regelung
besteht.

Sollte der Gesetzentwurf politische Mehrheiten im Landtag finden, schlie3en sich der Stadte-
verband Schleswig-Holstein und der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag im Ubrigen dem
erganzenden Anderungsvorschlag des Kommunalen Arbeitgeberverbandes zu § 3 an.

Mit freundlichen GriiRen

IV N

Jochen von Allwdrden Jorg Biilow
Stéidtg(/erband Schleswig-Holstein SchleswigfHolsteinischer Gemeindetag

y
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Anhorung zum Entwurf eines Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei &ffentlichen Auf-
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Bezug: Schreiben vom 12.11.2002 - L 21

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fhnen flr die Einfadung zum Anhdrungstermin am 27.11.2002 zu dem o. a. Gesetz-
entwurf, missen lhinen aber leider mitteilen, daR uns eine Teilnahme wegen zwingender ande-
rer Terminverpflichtungen nicht méglich sein wird. Deshalb durfen wir Ihnen unsere Stellung-
nahme zum Entwurf eines Tariftreuegesetzes auf schriftiichem Wege iibermitteln.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein, also der Stadtetag Schieswig-Holstein und der Stadte-
bund Schleswig-Holstein, halien das mit dem Entwurf des Landestariftreuegesetzes verfoigte
Ziel, Wettbewerbsverzerrungen im Rahmen &ffentlicher Auftragsvergaben zu beseitigen sowie
Sozial- und Lohndumping zu verhindern, fiir durchaus unterstiitzenswert. Allerdings sprechen
wir uns nachdriicklich gegen eine Einbeziehung der kommunalen Aufgabentrager in die Bin-
dungen eines Landestariftreuegesetzes aus und zwar aus folgenden Grinden:

1. Nach den gemeindehaushaitsrechtlichen Vorschriften sind die Kommunen verpflichiet,
inre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu fiihren (§ 75 GO). Dies schlieft ein, daR bei der Vergabe die vergaberechtlichen Vor-

schriften strikt eingehalten werden. Danach ist der Zuschlag auf das wirtschaftlichste
Angebot zu erteilen (§ 97 Abs. 5 GWB).

Es ist zu erwarten, daR die Umsetzung eines Landestarifireuegesetzes flr die kommu-
nalen Auftraggeber mit erheblichen Mehrkosten verbunden ware, die sie aufgrund ihrer
dramatisch angespannten Finanzlage nicht finanzieren kénnen. Diese zusatzlichen Ko-

sten muBdten vom Land entsprechend dem verfassungsrechilich abgesicherten Konne-
xitatsprinzip Obernommen werden.

Eine Insellosung allein fir Schleswig-Holstein ist nicht geeignet, die Probleme zu Iosen.
Erforderlich ist eine bundesweite Regelung im Rahmen des allgemeinen Vergaberechts
unter Berlcksichtigung der in absehbarer Zeit zu erwartenden Entscheidung des Bun-
. desverfassungsgerichts zum Tariftreuegesetz des Landes Berlin. Die Schaffung eines

selbstandigen Landestariftreuegesetzes wirkt darliber hinaus dem Ziel der Deregulie-
rung und Entblrokratisierung entgegen. '
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Der Gesetzentwurf enthalt eine Reihe unklarer Regelungen, die insbesondere von den
Aufgabentragern des OPNV in der Praxis nicht oder nur mit grolen Schwierigkeiten voll-
zogen werden kdnnten. im einzelnen ist dazu folgendes anzumerken:

In Schleswig-Holstein werden von den Verkehrsunternehmen in &ffentlicher Trager-
schaft in der Regel folgende Tarifvertrage angewendet:

- Bundesmanteltarifvertrag fur Lohnempfanger (BMTG Ii, der bundesweit gilt)

- Manteltarifvertrag fur die gewerblichen Arbeitnehmer/innen des privaten Omnibus-
gewerbes in Schleswig-Holstein (Tarifvertrag SHO)

Das gegenwartige Lohnniveau der offentlichen Verkehrsbetriebe behindert deren
Wettbewerbsfahigkeit bei den in einigen Jahren zu erwartenden Ausschreibungen
gemeinwirtschaftlicher Verkehrsleistungen. Daher wurde im September 2002 zwi-
schen der Gewerkschaft ver.di und der Kieler Verkehrs-Aktiengesellschaft und der
Kieler Verkehrsgesellschaft mbH ein Tarifvertrag fur die Nahverkehrsbetriebe mit
ahgesenkten Léhnen (TV-N KVAG/KVG) abgeschlossen. In Kiirze beginnen die Ta-
rifverhandiungen zwischen der Gewerkschaft ver.di und der Lubecker Stadtverkehr
GmbH tber den Abschluf eines entsprechenden Tarifvertrages.

Nach dem Gesetzentwurf erfolgt die Festlegung des anzuwendenden Tarifvertrages
in mehreren Schritten.

Nach § 5 Abs. 2 fragt der offentliche Auftraggeber die jeweils einschlagigen Lohn-
und Gehaltstarife beim Ministerium fiur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz ab. Nach § 5 Abs. 1 benennt der dffentliche Auftraggeber die jeweils ein-
schlagigen Lohn- und Gehaitstarife in der Bekanntmachung des vorgesehenen Auf-
trags und in den Vergabeunterlagen Nach § 3 Abs. 2 bestimmt der &ffentliche Auf-
traggeber den anzuwendenden Tarifvertrag unter Abwagung aller Umstande nach

billigem Ermessen, wenn am Ort der Leistungsausfuhrung mehrere Tarifvertrage fur
die selbe Leistung einschlagig sind.

Es stellt sich somit die Frage, in welchem Zeitpunkt der &ffentliche Auftraggeber die
Entscheidung nach § 3 Abs. 2 trifft. Nach der vorgenannten Darstellung ist davon
auszugehen, daf die Auswahlentscheidung mit der Vergabeentscheidung zusam-
menfallt. Die an der Ausschreibung teilnehmenden Bieter wirden dann ihrerseits,
soweit sie dazu iberhaupt in der Lage sind, sich flir eine der in den Vergabeunterla-
gen aufgefithrten Tarifvertrage entscheiden, kénnten aber nicht davon ausgehen,
dal es sich hierbei auch um den Tarifvertrag handelt, den der dffentliche Auftragge-
ber nach § 3 Abs. 2 endgilitig fir anwendbar erklart. Aus dieser Unsicherheit kdnnen
sich Wettbewerbsnachteile fir die an der Ausschreibung teilnehmenden Bieter erge-
ben, weil die Ausschreibungsunterlagen insoweit nicht eindeutig sind.

Die Entscheidung nach § 3 Abs. 2 ist unter Abwagung ailer Umsténde nach billi-
gem Ermessen zu treffen. Dabei sind insbesondere die Ziele des Gesetzes zu be-
riicksichtigen, die sich aus § 1 ergeben. Das Gesetz soll Weltbewerbsverzerrungen
durch den Einsatz von Niedriglohnkraften entgegenwirken. AuRerdem soll das Ge-
setz Belastungen fir die sozialen Sicherungssysteme mildern.

Fraglich ist, wie der &ffentliche Auftraggeber diese Ziele bei seiner Billigkeitsent-
scheidung beriicksichtigen soli. Wenn {iberhaupt ein am Ort der Leistungserbrin-
gung einschiagiger Lohn- und Gehaltstarif Anwendung findet, sind Wettbewerbs-
verzerrungen unseres Erachtens ausgeschlossen. Lohn- und Gehaltstarife werden
nicht einseitig von wirtschaftlich starkeren Arbeitgebern festgesetzt, sondern von
gleichberechtigten und in etwa gleich starken Tarifpartnern, namlich den Gewerk-
schaften und den Arbeitgeberverbanden, ausgehandelt. Es kann daher nach unse-
rer Auffassung nicht davon ausgegangen werden, daf die Anwendung eines
rechtsgultig in Kraft gesetzten Tarifvertrages zu Wettbewerbsverzerrungen flhrt.
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Ebensowenig kénnen wir uns vorstelien, dal die Anwendung eines zwischen den
Tarifparteien geschlossenen Tarifvertrages zu Belastungen flr die sozialen Siche-
rungssysteme fiihren kann, weil diese Belange zumindest von den Gewerkschaften
bei den Tarifabschilissen regelmaRig berticksichtigt werden. Es stellt sich auch die
Frage, wie der dffentliche Auftraggeber priifen soll, ob sich Belastungen fur die so-
zialen Sicherungssysteme ergeben. Die kommunalen Aufgabentrager sind mit der
Beurteilung dieser Frage Gberfordert, was zu erheblichen Rechtsunsicherheiten
fuhren kann. Auflerdem steht der Auftraggeber in einem Interessenkonflikt. Er ist
haushaltsrechtlich verpflichtet, den Auftrag so glinstig wie méglich zu vergeben und
hat kein Interesse daran, Lohntarife anzuwenden, die dazu im Widerspruch stehen.
Keineswegs darf verkannt werden, dal der mit der Umsetzung eines Tariftreuege-
setzes verbundene Verwaltungsaufwand dffentliche Aufirage weiter verteuern wird

Nach dem Gesetzeswortlaut ist auch unklar, in welchem Umfang einschiégige Tarif-
vertrage von den Bietern anzuwenden sind. § 1 des Gesetzentwurfs stellt auf das in
Tarifvertragen vereinbarte Arbeitsentgelt am Ort die Leistungserbringung ab. in § 3

Abs. 1 ist die Rede von den einschlégigen Lohn- und Gehaltstarifen, in § 5 von Lohn-
und Gehaltstarifen.

Angesichts der unterschiedlichen Wortwahi in den einzelnen Gesetzesbestimmun-
gen stellt sich die Frage, ob der nach § 3 Abs. 2 anzuwendende Tarifverirag in vol-
lem Umfang von den Bietern angewendet werden muf oder ob lediglich die darin

enthaltenen Entgeltregelungen ubernommen werden mussen und wenn ja, welche
Tarifbestimmungen dem zuzuordnen sind

Die Anwendung des Tariftreuegesetzes kann dazu fiihren, daf} ein Bieter, bezogen
auf jeden einzelnen Auftrag, unterschiedliche Tarifverirage anwenden muf, je nach-
dem, an welchem Leistungsort und gegeniiber welchem Auftraggeber die Leistung
erbracht wird. Denkbar ist somit, dal® fir einzelne Arbeitnehmer im Laufe des Tages
unterschiedliche Tarifvertrage gelten. Hier stelit sich die Frage nach der rechtlichen
und praktischen Durchfiihrbarkeit. Es ist rechtlich unmaglich, auf den selben Arbeit-
nehmer unterschiedliche Tarifvertrage anzuwenden. Aulterdem wére damit ein er-
heblicher biirokratischer Aufwand verbunden. Schiie3lich wiirde in ein und dem sel-
ben Unternehmen eine Mehrklassengeselischaft unter den Arbeitnehmern einge-
fuhrt. Einzelne Arbeitnehmer wiirden eine Vergltung aus einem glinstigeren Tarif-

vertrag erhalten als andere, was schnell zu Stérungen des Betriebsfriedens fluhren
kann.

Die vorstehenden Uberlegungen fuhren zu dem Ergebnis, daB die Festlegung des
anzuwendenden Tarifvertrages durch den &ffentlichen Auftraggeber weder geeignet
noch erforderlich ist, um den gesetzlichen Zielen Rechnung zu tragen. Die in § 1 des
Gesetzes genannten Ziele, einer Wettbewerbsverzerrung entgegenzuwirken und die
Belastungen fir die sozialen Sicherungssysteme zu mildern, sind bereits dann er-
reicht, wenn Uberhaupt ein ortlich einschlagiger Lohn- und Gehaltstarif angewandt
wird. Die aufiragsbezogene Anwendung unterschiedlicher Tarifvertrage in einem
Betrieb und auf die selben Mitarbeiter ist rechtlich nicht durchfihrbar und wurde ei-
nen enormen burokratischen Aufwand auslosen. Die dffentlichen Auftraggeber sind
nicht in der Lage festzustellen, inwieweit die auftragsbezogene Anwendung unter-
schiedlicher Tarifvertrage auf die sozialen Sicherungssysteme sich forderlich oder
nachteilig auswirken wird, Zumindest ware auch dies mit einem unvertretbaren Ver-
waltungsaufwand verbunden. Aus diesem Grunde schlagen wir vor, die Entschei-
dung dartber, welcher der am Ort einschlagigen Lohn- und Gehalistarife angewandt

wird, den Auftragnehmern zu Uberlassen und mit dieser Entscheidung nicht den of-
fentlichen Auftraggeber zu belasten.

Im Bereich der kreisfreien Stadte kommen zum Teil verschiedene Tarifvertrage mit
unterschiedlichem Lohnniveau zur Anwendung. Die hdchsten Lohne missen nach
dem MBTG li gezahlt werden, die niedrigsten nach den Tarifveriragen SHO. Die
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Gewerkschaften streben verstandlicherweise Tarifvertrage mit mdglichst hohen Loh-
nen an.

In diesem Zusammenhang ergibt sich eine besondere Probiematik bei der Kundi-
gung von Tarifvertragen Nach § 4 Abs. 5 TVG wirken gekindigte Tarifvertrage bis
zum Neuabschlul® nach, um einen tariflosen Zustand zu vermeiden. Es stellt sich
nun die Frage, ob nach dem Gesetzentwurf ein gekundigter und damit nur nachwir-
kender Tarifvertrag ein einschlagiger Lohn- und Gehaltstarif im Sinne des § 3 Abs 1
des Gesetzentwurfs ist, der gemaR § 3 Abs. 2 zum anzuwendenden Tarifvertrag vom
dffentlichen Auftraggeber bestimmt werden kann. Wenn dies nicht der Fail ist, kénnte
sich folgende Gewerkschaftsstrategie ergeben:

In Schleswig-Holstein werden alle Verkehrstarife gekindigt bis auf den BMTG. Ge-
meinwirtschaftliche Verkehre kénnen dann nur noch auf der Grundlage des BMTG,
also des Tarifvertrages mit den hdchsten Lohnen abgeschlossen werden. Eine Kin-
digung des BMTG in Schleswig-Holstein kommt nicht in Betracht, weil es sich um ei-
nen Bundestarifvertrag handelt. Auf Bundesebene wird die Arbeitgeberseite kaum

bereit sein, ausschlieRlich im Interesse der Arbeitgeber in Schleswig-Holstein fur das
gesamte Bundesgebiet den BMTG zu kiindigen.

Eine derartige Entwicklung hatte gravierende Nachteile fur alle Verkehrsbetriebe in
Schieswig-Holstein. Aus diesem Grund muf nach unserer Auffassung sichergestelit
werden, daf® auch gekindigte und damit nur noch nachwirkende Tarifvertrage als
einschlagige und als anzuwendende Tarifvertrage nach § 3 des Gesetzentwurfs

fesigesetzt werden koénnen. Es wird daher vorgeschlagen, in § 3 Abs. 1 Satz 1 wie
folgt zu formulieren:

... die am Ort der Ausfiihrung des Auftrages geltenden einschlégigen — auch
nachwirkenden — Tarifvertrége .

e Nach § 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs soll das Gesetz fur Auftrdge ab einem ge-
schéatzten Auftragswert von 20.000 Euro gelten. Nach unserer Auffassung ist diese
Wertgrenze zu niedrig. Es erscheint kaum vorstellbar, dal Billiganbieter aus dem
Ausland sich um solche Kleinauftrage bewerben. Hinzu kommt, dalR der Auftragge-
ber durch die Anwendung des Tariffreuegesetzes in derartigen Failen mit einem
unvertretbaren Verwaltungsaufwand belastet wird. Wir halten es fiir erforderlich, die
Wertgrenze mindestens auf 100.000 Euro anzuheben.

» Wir regen ferner an, die freihandige Vergabe von der Anwendung des Tarifireuege-
setzes auszunehmen. Nach § 3 Nr. 4 VOB/A ist die freindndige Vergabe nur be-
schrankt zulassig, z. B. dann, wenn fur die Leistung aus besonderen Grlnden (z. B.
Patentschutz, besondere Erfahrung oder Geréte) nur ein bestimmier Unternehmer in
Betracht kommt. Die Auftragsvergabe an einen derartigen speziellen Auftragnehmer

kann nicht daran scheitern, daR dieser die am Ort der Leistungserbringung einschia-
gigen Tarifvertrage nicht anwendet.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dalk erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen ein
Tariftreuegesetz des Landes bestehen. Diese Bedenken beziehen sich einerseits auf die Ge-
setzgebungszustandigkeit des Landes, insbesondere aber auf die Frage, ob die Einfihrung ei-

nes gesetzlichen Tarifanwendungszwangs in die Tarifautonomie eingreift und damit gegen die
Koalitionsfreiheit des Art 9 Abs. 3 GG verstoRit.

Mit fréundlichen Grifken
"In Vdrtretung

Dietrich Sprenger






