Innenministerium
des Landes
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Minister

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Innen- und Rechtsausschuss Schleswig-Holsteinischer Landtag!|

Der Vorsitzende
Herrn Werner Kalinka Umdruck 16/1265

24105 Kiel

27. September 2006
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler Verwaltungsstrukturen
(Zweites Verwaltungsstrukturreformgesetz)
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
Bezug nehmend auf die Zusage von Staatssekretéar Ulrich Lorenz in der Sitzung des In-
nen- und Rechtsausschusses vom 23. August 2006 Ubersende ich Ihnen anliegend die

Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung zum Zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetz.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Dr. Ralf Stegner

Anlagen: 8 Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung

Postfach 71 25, 24171 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-2833 | ralf.stegner@im.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliusselte Dokumente
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler Vemaltungsstrukturen

{Zweites Verwaltungsstrukturreformgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit nehmen wir zu dem Gesetzenitwurf wie folgt Stellung:

1. Vorbemerkung

Es ist festzustellen, dass auch das Zweite Verwaltungsstrukiurreformgesetz nicht in
der notwendigen Klarheit die Entscheidungsgrundlagen definiert, um vor Ort im Rah-
men der Fraiwiligkeitsphase einen Verwaltungszusammenschluss zU gestalten, der
die Basis fir ein zukunfiscorientiertes Verwaltungshandeln in der Region bildet. Neben
einigen begrilRenswerten Klarstellungen steht beispielsweise noch nicht fest, welche
Aufgaben zukiinftig im Rahmen der innerkommunalen Funkiienalreform auf ein Amt
Ubertragen werden verbunden mit der fehienden Klarstellung, fiir welche Angelegen-
" heiten zukiinftig der Amtsausschuss zusténdig wird. Zu der entscheidenden Frage
der Aufgabenstellung des Amisausschusses schweigt der Gesetzentwurf. Aus paral-
lelen Verwaltungsstrukturreformvorhaben, wie. beispielsweise der Neuordnung der
Schultrdgerorganisation, ist den Gesetzentwirfen der Landesregierung zu entheh-. -
men, dass beispielsweise nach ersten Uberlegungen in Umsetzung der Koalitions-
vereinbarung das Amt sogar als origindrer Trager der Selbstverwaltungsaufgabe
Schule zukinftig angesehen werden soll. Unabhéngig davon, ob diese Regelung im
weiteren Gesetrgebungsverfabren aufrecht erhalten bleibt, zeigt dieser Umstand,
dass nach wie vor keine Klarheit dariiber basteht, welche Aufgaben zukinftig durch

den Amtsausschuss wahrgenommen werden.

Stadtebund Stddtetay
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Dariiber hinaus ist festzustellen, dass der Entwurf des_Zwe]ten Verwaltungsstrukfnur—
reformgesetzes zwar in Art. 8 die Verordnungsermachtigung fir den Zusammen-
schluss von Verwaltungen fur das Innenministerium enthalt, In dieser Verordnungs-
ermachtigung werden auch die Entscheidungskriterien genannt. Es ist jedoch auch
festzustellen, dass innerhalb der Freiwilligkeitsphase sich . die Verwaliungszusam-
menschlisse nicht in ausreichendem Mafe an die durch die Verflechtungsbeziehun-
-gen vorgegebenen Kooperationsraume halten. Durch die in der Freiwilligkeitsphase
entstandene Struktur ist zu befiirchten, dass die Zentralen Orie in' Schleswig-Holstem,
namentlich die Unterzentren, in erheblicher Weise eine Schwachung erfahren wer-
den, weil nicht erkennbar ist, 'dass die in der Freiwilligkeitsphase sich herausgebilde-
ten Verwaltungsstrukturen zu einer Starkung oder Beibehaltung der Zentrumsfunktio-
nen der Zentralen Orte filhrt. .Gerade in einem laéndlich strukturierten Land wie
Schleswig-Holstein ist es aber unbedingt notwendig, die Unterzentren als Motoren
der Entwicklung im landlichen Raum in ihrer Zentrumsfunktion zu starken. Dazu ge-
hért es auch, dass die Unterzentren ijber eine eigene hauptamtlich geleitete Verwal-
tung verfiigen, die Innovalionsprozesse in Gang setzen und fachlich begleiten kann. - ;
s

Lll. * Zu den Einzelvorschriften : | '

Zu Ari. 1 Ziffer 2

Grundsatzlich kann die Verlagerung der Kompstenz der Entscheidung Ober die Zu-
lassigkeit eines Einwohnerantrags auf die Gemeindevertretung als Stirkung des eh-
renamtlichen Elements der einheitlichan Kommunalverwaltung nachvollzogen wer-
den. Es ergeben sich doch im Hinblick auf die beabsichtigie Zustandigkeitsverlage-
rung auch erhebliche rechtspolitische Bedenken. Insoweit ist zu berlicksichtigen,
dass die Entscheidung liber die Zulissigkeit eines Einwohnerantrags bzw. eines
Birgerbegehrens eine reine Rechiséntscheidung ist, die kommunalpolitischen
ZweckmaRigkeitserwagungen entzogen ist. Die Gemeindevertretung ist ein polii-
sches Willensbildungsorgan, das grundsatzlich kommunalpolitische Entscheidungen
trifft. Die Entscheidung Uber die Zulassigkeit eines Einwohnerantrags oder eines
Birgerbegehrens ist als juristische Entscheidung-der Willensbildung eines Kollegial-
organs kaum zugénglich. Vor diesem Hintergrund und unter Bericksichtigung der
Tatsache, dass eine ablehnende Entscheidung Ober die Zuldssigkeit regelmalig Ge-
genstand verwaltungsgerichtlicher Auseinandersetzungen ist, dirfte es sich als
zweckmalig erweisen, weiterhin die Kommunalaufsicht als aukerhalb der Gemeinde
stehende Behorde (ber die Zulassigkeit entscheiden zu lassen. Damit wiirde auch
der Besorgnis entgegengewirkt, -dass die Gemeindevertretung im Rahmen des
Birgerbegehrens selbst Partei ist. Es steht mithin zu-beflirchten, dass die Akzeptanz
in diese Zustandigkeitsregelung durch die Antragsteller eher gering sein wird und
dass im Falle der Ablehnung chnehin die Kommunalaufsicht mit der Angelegenheit
befasst werden wird.

‘Sejte - 2 -
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Zu Art. 1 Ziffer 13

Gestrichen werden soll in § 59 die Regelung, dass in Stadien l'.'lber 20.000 Einwohne-
rinnert und Einwohner ein Beamter/eine Beamtin die Befahigung zum Richteramt o-
der zum hdheren allgemeinen Verwaltungsdienst basitzan muss.

Grundsatziich erweist sich in Stadten ber 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner es
sich nach wie vor als I'IOtV\'!EI'IdIg, dass eine juristisch ausgebhildete Person in der Ver-
waltung beschéftigt werden sollte. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass
das anzuwendende Recht fur die Verwaltung aller Deregulierungsbemihungen eher
umfangreicher und schwlerlger wird. In die Betrachtung muss ebenfalls einbezogen
werden, dass im Rahmen der innerkommunalen Funktionalreform zukOnftig weitere
Aufgabenbereiche mit rec:htllchen Implikationen auf die Stadie Gber 20.000 Einwoh-
ner bhertragen werden sollen. Vor diesem Hintergrund wilrde es sich als sachgerscht

erweisen, aus dem Wort ,muss” in § 49 Abs. 4 ein .Soll* zu machen. _
i - . :
, ' - vk

o,

Zu Art. 1 Ziffer 14

In Zusammenschau mit den §§ 55, 57, 65 und 91 soll in der Gemeindeordnung zu-
mindest verbal ein einheitliches Dienstrechi geschaffen werden. Es muss jedoch ge-
prift werden, ob zum gegenwértigen Zeitpunkt der aus § 2 Landesbeamtengesetz
vargegebene Begriff ,Beamtinnen und Beamte" durch ,Beschaftigte" ersetzf werden
kann. Insoweit sollte den Anforderungen der Rechtseinheitlichkeit gentigt werden.

Zu Art. 1 Ziffer 15

Die Regelung erweist sichi als Uberflussig, weil das Ziel einer Rickfuhrung der Netto-
Neuverschuldung mit dem Ziel ausgeglichener Haushalte (vgl. Begrindung) bereits
- dem Wortlaut nach aus dem geltenden Recht, namlich § 75 Abs. 3 GO, ergibt.

Zu Art. 1 Ziffer 20, |

Durch die Anderung des § 94 Abs. 5 Satz 2 GO soll zukiinftig fiir die Kommunen die
Verpflichtung entfallen, dass sich die Gemeindevertretung zur Vorbereitung der Be-
schlussfassung Ober die Jahresrechnung (§ 94 Abs. 3 GO) des Finanzausschusses
oder eines besonderen Ausschusses zwingend bedienen muss. Dadurch wird das
Verwaltungsverfahren veréinfacht und das kommunale Selbstverwaltungsrecht ge-
starkt. Die Gemeindevertretung ist damit frei in der Entscheidung, ob und in welcher
Form sie ihre Beschlussfassung der Jahresrechnung gestalten will. Vor diesem Hin-
tergrund wird diese Rege[u:ng begrift.

Zu Art. 3 Ziffer 5 .

| . :
Die Neugestaliung des Amtsausschusses ist grundsatziich zu begriiten, weil das
Gremium einerseits- verkleinert wird und andererseits durch die neue Stimmgewich-
tung der Einfluss gréofierer amtsangehdriger Gemeinden steigt. Die tats&chliche Prak-
tikabilitdt der Regelung (hohe Anzahl der Stimmen, Stlmmenbundelung USW.) Muss
noch unter Beweis gestellt werden.

celle-3-
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Es sfellt sich die grundsétzliche Frage, ob die Mitglieder des Amtsausschusses ein
gebundenes Mandat erhalten sollen und damit der Weisung der Gemeindeveriretung
unterliegen (§ 25 Abs. 1, § 32 Abs. 3 GO} oder ob — wie vorgesehen — mehrere Ver-
treter einer Gemeinde im Amisausschuss eine bestimmie Anzahl von Stimmen auf
sich vereinen und im Rahmen sines freien Mandats unterschiedlich abstimmen kon-

nen.
a) . Stimmabgabe im Amtsausschuss

Der Amisausschuss ist kollegiales Beschlussorgan, jedoch keine unmittel-
bar gewahlte- Vertretung. Vom. Bundesverfassungsgericht wird in Anbetracht
der iberwiegenden Zustindigkeiten des Amtes auf verwaltungstechnischem
Gehiet und der ihm Gbertragenen Weisungsaufgaben eine unmittelbar gewihl-
te Volksvertretung fiir verfassungsrechtlich nicht erforderlich angesehen, eine
ununterbrochene Legitimationskette, die sich mittelbar auf das Volk zurtickflh-
ren lassf, als ausreichend anerkannt. Ob dies aufgrund des erheblichen Zu-
wachses an auf das Amt ibertragenen Selbstverwaltungsaufgaben immer
noch zutreffend ist, kann bezweifelt werden. Aus diesem Grund wird sich ir
naher Zukuntt die Frage des kommunalverfassungsrechtlichen Status der Am-
ter stellen. |

$)

Da zu erwarten steht dass bei erheblich groferen Amtemn der faktische
Zwang bzw. die Notwendigkeit zur wirtschaftlichen Aufgabenerledigung der
Trend der Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben auf das Amt anhalten
und sich noch verstirken wird; wird die Frage der demokratischen Legitimati-
on an Bedeutung gewinnen. Der vorgesehene Gesetzentwurf [0st dieses
Problem nicht — im Gegenieil die Anzahl der gewahlien Gemeindeverirater
aus den amtsangehdrigen Gemeinden wird noch verkleinert. Die MNeuregelung
tiber die Stimmgewichtung beseitigt die Forderung nach der Ruckfihrbarkeit
von kommunalpolitischen Entscheidungen auf den Willen des Wahlvolks. nicht.

Unabhangig von diesem Grundproblem ergibt sich bei der vorgesehenen
Stimmgewichtung das Problem, dass Amtsausschiisse in Zukunft fraktionien”
werden kénnen. Dahei besteht die Gefahr, dass inshesondere grafere Stédte
ggf. unterschiedlich abstimmen kdnnen und ggf. innergemeindliche Konflikte
auf die Amtsebene Ubertragen werden. Andererseits wiirde bei einem gebun-
denen Mandat sich immer die Mehrheitsfraktion durchsetzen und auf diese
Weise im Amt der Willen der Minderheitenfraktion génzlich unberiicksichtigt
blaiben.

Diese Regelung kann nur sachgerecht vor dem Hintergrund der zukiinftigen
Alfgabenstruktur der Amter eindeutig beantwortet werden. Vor dem Hinter-
grund der demokratischen Legitimation wére eine Widerspiegelung des Mei-
nungsspektrums innerhalb der gréfieren amtsangehdngen Gemeinden not-
wendig, obwohl damit die Gefahr besteht, dass das Gewicht der gréeren
amtsangehdrigen Gemeinden im Amtsausschuss abnehmen kann.

Sejte -4 -
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b) Anzahl der Mitglieder

(Gdbe es ein gebundenes Mandat, wére es theoretisch auch ausreichend,
wenn nur ein Mitglied pro amtsangehériger Kérperschaft (BGM als gesetz(i-
cher Vertreter der Gemeainde) im Amtsausschuss vertreten wire,

Bei der vorgesehenen Stimmgewichtung und Stimmverieilung auf mehrere
Mitglieder einer amtsangshorigen Gebietskdrperschaft stellen Stadte Uber
3.000 Ew. nur 3 Mitglieder im Amtsausschuss (BGM + 2 weitere Mitglieder),
wihrend jede amtsahgehérige Gemeinde mit einem Mitglied vertreten ist
(bspw. auch die Gemeinde Wiedenborstel mit 7 Ew. im Amt Kellinghusen-
Land). Es sollte insoweit — wenn man bei der Regelung bleiben will — dariber
nachgedacht werden, die Anzahl der Mitglieder im Amtsausschuss ab 5.000
Ew. und ab 7.000 Ew. jeweils um ein weiteres Mitglied zu erhéhen.

C Zu Art. 3 Ziffer 11 b) "
Die Regelung ist ausdriteklich zu begriilen. Es wére wiinschenswert, wenn auf die
Gestaltungsmdglichkeiten auf Grundlage dieser Regelung i.V.m. § 23 Ahs. 2 AQ in
der Beratungspraxis des Innenministeriums ausdricklich hingewiesen wird. Die Re-
gelung stelli eine ausgewogene und interessengerechte Méglichkeit der Ausgestal-
tung eines Zusammenschlusses vor Ont dar. § 19 a GKZ sollte ebenfalls entspre-
chend ergéinzt werden. ' |
Zu Art. 5
In 1. sind in Satz 2 die Worte ,,nach Mﬁgliéhkeit“ ZU streichen.

Mit freundlichen Griifien

‘Seite - 5 -
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Stellungnahme 2. Verwe Trungsstrukturreformgeserz . Seite 1 vor 1

Bach, Harald (Innenministerium)

Von: Dallal, Evelyn [evelyn.dallal@sh~landkreistag.de].
Gesendet: Freitag, 8. Juni 2006 13:28
An: Bach, Harald (Innenministerium)

Betreff:  Stellungnahme 2. Vgrwaltungsstrukturreformgesetz

Sehr geehrter Herr Bach,

die anliegende Stellungnahme des Kreises Schleswig-Flensburg, die wir uns zu Eigen
machen Ubersende ich thnen zur weiteren Verwendung. Es.gibt die Tabelle duch als word-
Dokument, ich hatte meine Kollegin gebeten, mir diese zuzusenden. Das hat aber
irgendwie nicht geklappt und jetzt ist sie schon im Wochenende. Wenn Sie Bedarf daran
haben, melden Sie sich bitte kurz am Montag, dann sende ich sie lhnen zu. )

' Nochmals vielen Dank fur die Fﬁst\'/erléngerung!

';‘.-l

-Mit freundlichen Griilken

Evelyn Dallal

<<_0609132335_001.pdf>>

18.07.2006
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FD Kemmunalauisicht und Wahlen

Synopse

Schleswig, den 09. Mai 2006

Entwurf des zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler Vemaltungsstrukturen
1. Teil — Anderung der Gememdeordnung

Anderung der Gémeindeordnung

E 12 Abs. 2 Satz 2 Wappen, Flaagge
Siengl

Die Annaime neuer und die Anderung’
von Wappen und Flaggen sind dem IM
anzuzeigen; vor der Entscheidung
nach §28 Satz 1 Nr. 7 hat die .
3emeinde hinsichtlich der Gestaltung
das Benehmen mit demn Lande=sarchiv
S:-M. herzustellen.

Var der Entscheidung nach § 28 Satz
1 Nr, 7 iiber die L\nnahme neder und
dic Anderung von Wappen und
Flaggen hat die Gemeinde hinsichtlich
der Gestaltung das Benehmen mit
dem Landesarchiv 5.-H. herrustellen.

Die Anzeigepflicht beim
Innenministerium ist entfallen. Diese |
Regelung dient der
Verwaltungsvercinfachung ist xu
hegriifen.

§ 16 fAbs. 5 Satz 1 Einwobnerantrag
| Uher die Zuldssigkeit des Antrags von
Einwohnerinnen und Einwohnern
entscheidet die
Kommunalaufsichisbendrde.

Uher die Zuldssigkeit des Antrags von
Eihwohnerinnen und Emwohnarn

‘| entscheidel die Gemeindevertretuny.

keine Anmerkung

516 g Abs. 2 Nr. 7 Biirgerentscheid,
Burgerbeqehren

7. die Rechtsverhiltiisse der
Gemeindevertreterinnen urid —
vertreter, der kommynalen
Wahlbeamtinnen und —beamitan und
der Beamtinnen und Beamten,
Angestellten und Arbeiter der
Gemeinde,

§ 16 g Abs. 5 Satz 1

Uber die Zulissigkelt eines
Biirgerbegehrens entscheidet die
Kommuinataufsichisbehirde,

7. die Rechisverh3ltnisse der
Gemeindeverfreterinnen und =
vertreter, der komrmunalen
Wahlbeamtinnen und der
Beschittigien der Gemeinde.

Uber die Zuldssigkeit eines
Blirgerbegehrens entscheidet die
Gemeindevertretung.

Alswirkung das in Kralt getretenen
Tarifvertrags fiir den éffentlichen
Dlenst [ TVED)

Die Verlagerung wird aus der Sicht
der Knmmunalaufﬁ:chl‘ begrift. Es ist
jedoch nach dan kisherigen
Erfahrungen bei der Zulassung von
Burgerhegéhren daven auszugehen,
dass hier durch die Ndhe und
tejlweise eigene Betroffenheit sin
nicht auliésbarer Interessenkonflikt
fiir dis GV entsteht; insbésondere

.dann, wenn ein Biirgerbegehren

gegen ein Vorhaben oder das
interesze der Gemeinde gerichiet ist,
Damit ist mit siner Zunahme von
Verwallungsgerichtsverfahren zu
rechnen.

§ 28 Satz 1 Nr. 4,12 Vorbehaltens
Aulgaben

4. die Aufstellung, Anderung und
Aufhébung voo -
Fldchennutzungsplinen und
‘Ortsentwicklungspidnen einschl.
stédtebaulicher Rahmanplanung nach
§ 140 Nr. 4 des Baugeselzbuches,

12. die allgemeinen Grundsdtzs fiir die
Ernennung, Einstallung und
Entlassung, flr die Bezlige und
Vergiitiingen sowie die Versorgung
vaon Beamtinnen und Beamten,
Angestellien sowie Arbeiterinnen und
‘|- Arbeitarn der.Gemeinde, spoweit nicht
thre Stellung und ihre Anspriiche
durch das allgemeine Beamten- und

| Tarifrecht geregelt sind,

4, den abschiiefenden Beschluss der
Varfahren zur Aufstellung, Anderung,
Ergdnzung und Aufhebung von
Bauleitplanen und
Ortseniwicklungsplanen einschl.
stiidte baulicher Rahmenplanungen
nach § 140 Nr. 4 des BanGE,

12, die allgemeinen Grundsitze fir die
Ernennung, Einstellung und
Entlas=sung, fr die Dienstbeziige und

.| Arbeitsentgelte sowie die Versorgung

von Beschaftigten der Gemelnde,
soweit nicht ihre Staflung und ihre
Anspriche durch das aligemeine
Beamten- und Tarifrecht geregelt
sind, .

dient der Rechtsklarheit und ggf. auch
dar Verfahrensbeschleunigung- sh.
auch Begridndung zum
Gesptzesentwurf

Auswirkung des TVED

& 29 Abs. 2 Satz 1 Zustindigkelf bel

|nlersss&nwiderstreif

Vertrage der Gemeinde mit

1.  Gemeindevertreterinnen oder —
veitreler sowie der

Vertrage der Gemeinde it
1 Gemeindevertreterinnen oder —
vartretern, Mitgliedarn und
, =tellvertratenden Mitgliedern der

Keine Anmerkung

Biirgermeisterin oder dem

Ausschllsse nach § 46 Abs. 3

oo7

;I.:'." i:‘
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Ellrgermeister

#. juristischen Personen, an denen |

Gemeindeverfraterinnen uder -
vertreter oder die
Biirgermeisterin oder dey
Blirgermeister beteiligt sind,
gind nur rechtsverbindlich, wenn die
Gemeindevertrebung zustimmdi.

sowie der Biirgermeisterin oder
dem Biirgermeister oder

2. Juristischen Fersocnen, an denet

Gemeindevertraterinnen oder —
vertreter, Mitglieder ader
stellyertretende Mitglieder der
Ansschitsse nach § 46 Abs 3
-oder die Blurgermersterin oder
der Biirgermeistar béfeiligt sind,
sind our rechisverbindlich, wenn die
Gemeindevertretung zustimmt.

5 31a Abs. 1, 2 Unvereinbarkeit

Ein Mitglied einer

Gemeindevertretung darf mcht’tatlg

=sein-als

1. Beamtin oder Beamter,
Angeasiellie oder Angesiellter der
Germneinde, des die Gemeinde
verwalteten Amtes oder der nach

" §1Abs. 3 5atx2 Nr. 1der

Amtsordnung -
geschifisfiihrenden Gemeinde
des Amtes

2.  Beamltin ader Beamter,

" Angestellte oder Angesielliter des
Kreises, dent die Gemeinde
angehiirt, bei der Wahroehimung'
ven Aufgaben der
Kommunalaufsicht oder der
Gerneindeprifung,

3. Beamtin oder Beamter,
‘Angestellite oder Angestellter des
Landes bei der Wahrnehmung
von Aufgaben der
Kommunalaufsicht oder des
Landesrechnungshofs oder als
4, [eitende Angestsllite oder
leitender Angestellter eines
. privatrechtlichen Unternehmens,
an dem die Gemeinde oder das
die Gameinde verwaltenden
Amtes niit mehr als 50 v, H.
betailigt Ist, laitende Angestellts
ader leitender Angestellter ist,
wer allein oder mit anderen
standig berechligt [st, das
LUnternehmen in seiner
Gesamthert zu vertreten.

Abs.Z. )

Beamtintnen und Beamte im Sinne dexs
Absatzes 1 sind disjeniger
Beamfinnen und Beamten, die
Dienstbezilge erhalten.

Eiit Mitglied einer
Gemeindeverfretung darf nilcht titig
sein als

1. Beschiftigte oder Besl:hafhgter

der Germneinde, des die Gemeinde. |

verwalteten Amtes oder der nach
518 a GikZ oder nach § T Abs. 3
%atz 2 der Amtsordnung
geschiftsfiihrenden Kérperschaft

. auf der Funkiionsebene des
pehobenen oder des hitheren
Dienstes

2.  Beschiftigte eder Beschaftigter
des Kreises, dem die Gemeinde
angehért, bef der Wahrnehnung
von Aufgaben der
Kommunalanfsicht oder der
‘Gemeindepritfung,

3. Beschiltigte oder Beschiltigter
des Landes beai der '

. Wahrnehmung .von Aulgaben der
Kommunalaufsicht oder des
Landesrechnungshofs ader als

4, Leiiende Heschiligte oder

" leitehder Beschiftigter eines
privatrechtlichen Unternehmens,
an dem die Gerneinde ader das
die Gemeinde vérwaltenden
Amtes mit mehr als 50 % beteilige
ist, [eitende Beschiftigie oder
leitender Beschiftigier ist, wer
allein oder mit anderen standig
berachtigl ist, das Unternehmen
in seiner Gesamtheit 2u vertraten.

'Abs.. 1 Findet keine Anwendung fiir
Ehrenbeamtinnen und Ehrenbzamta,

Die Regeluny ist grundsstzlich zu
begriten. Bisher war es ,kleinen

'| Angastellten" bzw. ,kleinen"

teilzeitbeschiftigten Angestellten aus
der Gemeindeverwaltung verwehrt,
ein Mandat in der Gémeindavertretung
wahrzunehmen. Dias ist nicht
nachvoliziehbar, weail unterhalb der
Funitionsebene des gehobenen
Dienstes oder des hoheren Dienstes |
demn Grunde nach nur eine
untergeordnete
Entscheidungsbefugnis ausgeilbt
wird und die allgemeainen
Befangenheitsregelungen bel dem

hefroffenen Personenkreis kaum zum
‘| Tragen kommen. :

1

‘| 833 Vorsits

Abys, 4
Fassung ‘herelts mit Gesetz v.

| 01.02.2005 gedndert

Abs. 6

| Die oder dar Yersitzende der

Gemeindevertretung kann an den

-] Sitzungen der Ausschiisse

teilnehrnern; ihr oder thim st auf
\Wunseh das Wort zu erteilen,

In Abs. 4 werden die Worte ,,und in
Stitten mit ehrernamtlicher
Bllrgermeisterin oder chrenamtlicharm
Biirgermeister* gaestrichen.

Abs. § gestrichen

Diese Anderung Ist enthehrlich, weil
sie perejts in der Fassung der
Gemeindeordnung vom 01.02.2005
beriicksichtigt wurde.

. Das Recht auf Teilnahme an den

Sitzungen der Ausschilsse ist bereits
in§ 48 GO geregelt. Von dahar ist § 33
Abs, B enthehrlich.

§ 40 a Alberufung durch die
Gemeindevertreting

Abs. 2 3,4
Der Beschluzs mit dem .
1. die oder der Vorsitzende der
Gemeindevertretung gder eine
Stellvertraterin oder ein
 Stelfvertreler aus dem Vorsitz,

2. eipe Stadtédtin oder ein Stadtrat

aus dem Amt oder

In Ab=. 2 Nr. 2 wird neu eingefiigt:

2 die Gemeindedezerneniin pder der
Gemeindedezernent aus der Arnt,

Die histierigen Nr. 2 und 3 werden dia
Nummern 2 und 4,

Auswirkungen des Ersten Gesetzes
zur Verwaltungsstrukturreform. Hier
wurde die Einrichfung des/ der
Femeindedezernentin kzw.

Gemeindederermenten geschaffen.

i
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(3. dig/der Birgermeister/in nach §

87 d Abs, 4 aus dem Amt :
abberufen wird, bedarf der Mehrhart
van zwei Dritteln dergeseiziichen
Zahl der Gemeindevertrelerinnen und
— vertreter.

Abs. 3

Abs. 4

In Abs. 3 werden nach dem Warl
LSladtrat" die Worte ,,oder die .
Gemeindedezernentin oder den
Gemeindedezernenten™

Einfliigung der Warfe *
nGemeindedezernentin oder der
Gemeindedezernent®

nur redakiionelle Anderung

nur redaktionalle Andarung

5§48 Abs. 1 Ehrenamtlich und
hauptamilich verwaltete Gemeinden

In § 48 Abs. 1 Satz 3 wird folgende
Angabe angefiigt:

: gie milssen mindestens 8.000
Einwohnerinnen und Einwohner
betreuen. :

Auswirkungen der
Verwaltungsstrukiurrelorm und des
Ersten Gesetzes zur Reform
kommunaler Verwaltungsstrukturen

keine Anmerkung

§ A0 Ahs, 4 Aufgaben o
Abs_ 4. Sofern dic Gemeinde
Beamtinnen und Beamle....

Sofern die Gemeinde Beschiftigte
hat, ... '

‘nur redaktionelle Anderung aufgrund
des TVGD

§ 55 Aufgaben

Abs. 1, 5atz 3

Die Worte ,,Beamtinnen, Beamte und
Angestellten™ werden durch das Wort
Beschiltigte"ersetrt.

Das gleiche gilt, fitr die Nr- 3 und 4 und
Abs. 2. ' )

nur redaktionelle Anderung-

§57 2 Zeitpunkt der WaplL,

Stellerrausschreibung

Neuer Abs. 3: .

Das lnnenministerdium kann eine
Gernelinde auf Antrag von der
Yerpflichtung zur Durchfithrung der
Wahl frel stellen, wenn die-Funktion
der haupiamflichen Birgermeisterin
oder des hauptamtlichen
Birgermeisters voraussichtlich
entfallen wird,

1 Auswirkungen des Ersten Gesetzes

zur Reform kammonaler
Verwaltungsstrukturen

- § 59 Stadirecht
Ahs, 4, I Stidtes Gber 20.000

Einwohnerinnen und Einwohner muss
eltie Beamtin oder ein Beamter des

Richteramt oder zum héheren
allgemeinen Verwaitungsdienst
haben. :

hiheren Dienstes die Befdhigung zum

| Abs. 4 wird gestrichen.

Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 4.

§B5 éuﬂ;a]:;én der/des
Birgermeistersin

Die Worte Bearmtinnen und Beamtan
sowie Angestellten und Arbeiter
werden in den Abs. 1, 2 jeweils durch
das Wort ,Beschiftigie” ersetzt,

Auswirkungen dar Anderung des
Tarifrechts- nur redzktionelle
Anderung

keine Anmerkungen

575 Abs. 1 Satr Z Allgemeine
Haushaltsarundsitze

[rahei ist den Erfordernissan des
gesamiwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

Dabei ist den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewlchts und dem Erferdernis
der Einhaltung der Haushaltsdisziplin
itn'Ralirnen der Europdischan
Wirtschafts- und Wihrungsunion
nach § 51 ades [

| Haushaltsgrun dsﬁtzege_s'etzes '

Verpflichtet <ie Germeinden Irn
Grundsatz zur Einhaltung der
Stabilitgtsloiterien und dient im
-weasentlichen der Riickfithrung der
Netverschuldusng. :

5 81 Abs. 2 Vorliiufige
Haushaltsfithrung i .
Ahs_ 2: Reichen die Deckungsmittel
fur die Fortsetzung der Baufen, der
Beschaflungen und der sanstigen

| Lefstungen des Yermigenshaushalis
nach Abs. 1 Nr. 1 nicht aus, so dart
die Gerneinde kit Genebmigung der
Kommunalaulsichtsbehtirde Kredite

Rechnung zu fragen. . |

bie Worte ,, mit Genshmigung der

.| Kommunalaufsichtsbehirde™ werden

gestrichen.

Die Streichung dient der
Verwaltungsvereinfachung.
Praktjsche Bedeufung halte diesa

| Regelung in der Vergangenheit nicht.

Derartige Genshmigungen wurden
von der KAB in der Vergangenhait
nicht erfejlt.

‘

Zoog
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fir Investitionen und

Investitionsfarderungsrmatnahmen
bz zur Hahe von einem Viertel der
Kreditermachfigung des Vorjahre.s
avfnenmen.

BE6 Ahs. 6 Batz 1 Sicherheiten und
Gewidhrleistungen fir Drifte
Abs, &

Bai REEhEQESchaI‘ten nach den
Absdfzen 2 und 2 hat die Gemeinde
sich vorzubahalten, dass sie oder ihre
Beauftragten Jederzeif prifen kénnen,
ab
1. die Voraussetzungen flir die
Kreditzusage oder ithre Erfiillung
vorliegen oder vorgelegen haben,
2. im Falle dar Ubernalime einer
Gewsdhrieistung eing )
Inanspruchnahme der Gemeinde
in Betracht kommen kann oder
die Vorausgsetzungen fiir eine
Salche vorlizagen oder vorgelegen
haben.

Bei Rechtsgeschiften nach den
Absiatzen 2 und 3 hat die Gemeinde
=ich vorzubehaiten, dass sie oder ihre
Beéauftragien jederzeit priifen kénnen,
ob im Fall der Ubernahme einer
Gewidhrlelstung eine - .
Inanspruchnahme der Gemeinde in
Betracht kommen kann oder die
Voraussetzungen fiir eine solche
vorliegen oder vorgelegen haben.

keine Anmerkung

§ 8% Riicklagen

Die Gemeinda hat zur Sicherung der .
Haushaltswirtschaft und fiir Zwecke

| des Verm#igenshaushalts Riicklagen

in angemessener Hihe zu hilden.
Rilcklagen fiir andere Zwecke sind
Zuldssig. -

§ 22 wird gestrichan,

Verwaltungsvereinfachung-

Neuve Regelungen xu den Riicklagen
werden in der GemHVG Doppik
getroffen.

§91 Abs, 2-5atz 2 Gemeindekasse
Die anordnungsbefugien Beamiinnen
und Beamten, Angestellten sowie die
Leiferin oder der Lejter und die '
Priiferinnen und Priifer des =~
Rechnungsprifungsamtes kinnen
nicht gleichzeftig Aufgaben der
Kassenverwalterin oder des

t Kassenverwalters oder ihrer oder

seiner Stellverreterin oder thres oder”
seings Stellvertreters wahrnchmen.

l:}ie Worte ,,Beamitinnen und Beamte
und Angesteliien” werden durch das -
Wort |, Beschiiftigten® ersatzt,

Lediglich redaktionelie Anderung-

keine Anmerkung

§44 Abs g Satz 2 Pri.lfuna der
Jahresrechnung

In anderen Gemeinden sull der
Finanzausschuss oder.ein besonderer
Aupsschuss die Beschlnssfassung der
Gemeindeveriretung nach Abs. 3 Satz
2 vorbereiten.

gesfrichen

keine Anmerkung

& 100 Freistellung van der
Finanzplanung '

Dag Innenministerfium wird
ermichligt, durch Verordnung
Sondervermiégen und
Treuhandvermdgen von den
Verpflichtungen des § 82 freizustellan,
sowett dig Zahlon der Finanzplanung
weder fiir Haushalts- und
Wirtschaftsflhrung noch fir die

Finanzstafistik be_nﬁtigt werden.

gestrichen

keine Anmerkung

el

by
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Synopse

Foil

Entwurf des zweiten Geseétzes zur Reform kommunaler

Verwaltungssirukiuran-

2. Teil- Anderung der Kreisordnung

Anderung der Kreisordnung

12 Abs. 2 Satz 2 Wappen. Flagge,
Siegel ] .
Die Annahme neuer und die Anderung
van Wappen und Flaggen sind dem IM
anzuzeigen; vor der Entscheidurg
nach § 23 Satz 1 Nr. & hat der Kreis
hinsgichtlich der Gestalhing das

" | Benehmen mit dem Landasarchiv 3.-
H. herzustellen.

Vor der Entscheidung nach § 23 Satz
1 Nr. G Uber die Annahme neuer und
die Anderung von Wappen und
Flaggen hat die Gemeinde hinsichtlich
der Gestaltung das Benehmen mit
dem Landesarchiv 5.-H. herzustellen.

Die Anzeigepflicht beim
Innenministerium ist entfallan. Diese
Regelung dient der
Verwaltungsvereinfachung und ist zu
begritBan. . st

£ 16 e Abx. § 5afz 1 EFinwohnerantrag
Uber die Zuldssigkeit des Antrags von
"Einwohnerinnen und Einwehnern
entscheidet das Innenministerium.

(Iher dia Zulgssigkeit des Antrags von
Elnwohnsrinnen und Einwohnern
entscheidet der Krristag,

Ce Verlagerung der Zustindigheit der |
Entscheidungsbefugnis iher die
Zulissigheit des Einwohneranirags ist
zu begriiften.

§ 16 f Abs. 2 Nr. 6 Biirgerentscheid,

Biirgerbegehren
%, die Rechisverhilinisse dar

Kreistagsabgeordneten, die
kommunalen Wahibeamftinmen und -
bearten und der Beamiinnen und
Beamten, Angestellten und Arbeiter
des Kreizses,

§16 fAbs_§ Salr 1

(Iler die Zuldssigkelt eines
Biirgerbegehrans entscheidet das
Imnenministerium.

7. die Rechtsverhiltnlsse der
Kreizstagsabgeordneten, der
kommunalen Wahlbeamtinnen und
der Beschiftigten des-Kreises.

Ober die Zulissigkeit cines
Birgerbegehrens enlscheidetl der
Kreistag.

| fur den Kreistag entsteht;

nur redaktionelle Anderung autgrung
des in Kraft getrefenen TV&D

Die Verlagerung der Zustindigkeit auf
den Kreistag ist zi begrilfen.
Allerdings ist nach den bisherigen
Erfairangen bei der Zulassung von
Biirgerbegehran davon auszugehen,
dass hier durch die Nihe und
tellweise sigene Betroffenhedl ain
nicht auflésbarer Interessenkonflikt

insbespndere dann, wenn &in
Blirgerbegehren gegen ein Vorhaben
oder das.Inferesse des Kreises
gerichtet ist. Es ist evtl, mit einer
Zunahme von
Verwaltungsgerichtsverfahran zu
rechinen. -

& 23 s‘ataﬂi Nr. 11,12 Vorbehaltens
Aufgaben o

11, die allgerneinen Grundsiitze iy die
Ernannung, Einsteliung und.
Entiassung, Tir die Begiige und
Vergiitungen sowie die Versergung
von Beamtinnen und Beamten,
Andgestellten sowie Arbeiterinnen und
Arbeitern des Kreises, sowelt nicht
ihre Stellung und Thre Ansprilche
durch das allgemeine Beamtéan- und
Tarifrecht geregeit sind, B

12 die allgemeinen Grundsatze fir die
Ernennung, Einstellung und
Entlassung, tir die Diensiberiige und
Arbeitsentgele sawie die Versorgung
von Beschiiftigten des Kreises, soweilf
nicht ihre Stellung und ihire
Anspriiche durch das allgemeine
Beamten- und Tarifrecht geregelt

sind,

Auswirkungen des in Kratt getretenisn
Tarifvertrags fiir den Hffentlichen
Dienst { TV&D0)

§ 24 Abs. 2 Zatz 1 Zustandigkeit bei

Interesssnwiderstreit

Vertrige des Kreises mit

1. Kreistagsabgeordnetan sowie der
Landritin oder dermn Landrat

2. juristiséhen Personen, an dénen
Kreistagsabgeordnete oder die
Landritin oder-der Landrat
heteiligt sind, . )

sind nur rechtsverbindlich, wenn der

Kreistag zustimmit.

Vertrige des Kreises mit .

1. Kreistagsabgeordneten,
Mitgliedern und stellvertratenden
Milgliedern der Ausschiisse nach

© §41 Abs. 3 sowie der Landrétin
odet dern Landrat

2. Juristischen-Personen, an denen
Kreistansabgeardnete, Mitglieder
oder stellvertretende Mitglicder
der.Ausschiisse nach § 41 Abs. 3
oder die Landrafin oder der
Landrat betelllgt sind,

sind nur rechtsverkindlich, wenn der

Kreistag zustimmt, ]

Die Regelungen wurden ergidnzt um
den Personenkreis der
Ausschussmitgliedar, well zum Teil
Ents=cheidungen vom Kreistag auf die
zustindigen Fachausschisse
iibertragen worden sind. Voo daher ist
es folgerichtig, den Parsonenkrais zu
erweitern.

t o

e P
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T;lzs a Ahs. 1, 2 Unvereinbarkait

Ein Mitglied des Kreistags darfnicht

tatig sein als

41, Beamtin oder Baamter,
Angestellte oder Angestellter der
des Kreises , -

2. Esamitin oder Beamier,
Angestellte oder Angestellifer des
Landes bei dar Wahrnehmung
von Aufgaben der '
Kommunalaufsicht oder de=
Landesrechnungshofs, '

3. Leitende Angesiellte oder
Ieitander Angestellter eines
privatrechtlichen Unternehmens,
an dem.der Kreis mit mehr als 50
v. H. beteiligt ist, lejtends
Angestellte oder leitender
Angestellter ist, wer allein oder

. rnit anderen stindig berechtiyt
ist, das Unternehmen in seiner
Gesamtheil zU vertreton.

4.  hauptamtliche Blurgermeisterin
oder hauptamtlicher
Birgermeisier einer | .
Wreisangehdrigen Gemeinds,

5,  Amtsdirektorin oder Amtsdirekior

" eines kreisangehdrigen Amtes .

| Abs. 2

Beamtinnen und Beamte im Slnne des
Absatres 1 sind diejeniger
Beamtinnen und Bearnten, die
Dienstheziige erhalten. .

_Ein Mitglied des Kreistags darf nicht

Litig sein als

1. Beschiltigte oder Baschiftigter
des Krelses auf der

‘Funkbionsebene des gehobenen
oder hdheren Dienstes,

2. Beschiftigte oder Beschaiftigier
des Landes hei der
Wahrnehmung von Aufgaben !:!Er
Kommunalaufzicht oder des
Landesrechnungshofs,

3. Leitende Beschdfigte oder
leitender Beschaltigter eines

privatrechtlichen Unternehmens, |

an dem der Kreis mit mehr als 50
% batailigt ist; leitende.
Beschaftigte oder leflender
" Beschilftigter ist, wer allein oder
mit anderan stindig berechtigt
ist, das Unfternehmen in seiner
Gesamtheit zu vertreten:

4. hauptamiliche Birgermeisterin
oder hauptamtlicher
Biirgérmeister einer
kreisangehirigen Gemeinde oder

5 Amtsdirektorin oder Amisdirektor
eines kreisangeh@rigen Amtes.

Abs 2
Abs. 1 findet kelne Anwendung fur
Ehrenbeamtinien und Ehrenkeamie,

Die Regelung Ist grundsatzlich zu
begriiten. Bisher war es , kleinen
Angestellten® bzw. ,kleinen"
teilzeitbeschitfigten Angestellten aus

[ demn Kreistag verwehrt, in Mandat im

Kreistag wahrzunehmen. Ries war
bisher nicht nachvoliziehbar, weil
unterhalh der Funktionsebene des
gehobenen Dienstes oder des |

héheren Dienstes dem Grunde nach

nur untergaordnete
Entscheidungsbefugnisse durch dr_-n
genannten Personenkreis ausgelibl
wurde und deshalb die allgememan

| Befangenheitsregelungen katrm zum

Zuge komimen.

& 28 Kreisprisident

Abs. 5 i

Die Kreispriasidentin oder der
Kreisprisident kann an den Sitzungen
der Ausschilsse teilneshmen; ihr eder
ihm ist auf Wunsch das Wort zu
erteilen.

Ahls. 5 gestrichen

'Die R:gélung ist entbehriich, weil das

Tellnahmeracht in § 41 Abs. 9 KrO
geregell ist.

"8 51 Aufgabsan der Landral‘ln bder des
Landrals

| Abs. 1, Satz 3

Die Worte ,,Beamlinnan, Beamte und
Angestelliten” werden durch das Wi:nrt

| nPeschiltigte"ersetzt.

Das gleiche gilt fir die Nr. 3 und 4 und
Abs. 2.

nur redaktionelle Anderung

‘Henningsén
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Synopse

Entwurf des zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler

Verwaltungssirukturen

Artnkel 3- Anderung der Amtsordnung

: Bﬁm@mgﬁn

R

§ 1 All g me Stellung der A_mter
Ab=s. 2 Satz 1

Uber den Zusammanschluss
kreisangehériger (Gemetnden Zu
Amtarn, iiber die Anderung und
Aulliisung sowie iiber den Narmen und
den Sitz das Amtes entscheidet das

_Innenministerium nach Anhirung der
+ hetelligten Gemeindevertretungen

und Kreistage.,

Abs, Z Satz 2ynd 2

Wenn das Amt auf aigene
Dienstkrifte...

Das [nnénministeritm kann anordn&n.
dass ein Amt auf eigene

‘Dienstkrifte...

Ahs. 4
Die Amter fiihren Dlenstslegel Sie

| kiinnen Wappen und Flaggen fiihren.

Die Annahme und Anderufig von
Wappen und Flaggen sind dem IM
anzuzeigen; vor der Entscheidung

.| hat das Amt hinsichttich der.

Gestaltung das Benshmen mit dem
Landesarchiv 5.-H. herzustellen.

R

Uber den Zusammenschiuss von
Gemeinden zu Amtern, ber dic
-Anderung und Auflisung sowie iiber
den Namen und den Sikz des Amtes
entscheidet das Innenministerium
nach Anhirung der beteiligten
Gemeindevertretungen und Kreistage.

Abs. 2 Satz 2 und 3

Das Waort Diensthrafte® wird jaweils
durch das Wart ,Beschittigta”
ersetzt

| Bir Amter fithrén Diénstsiegei, 8ie

kinnen Wappen usid Flaggen fithren.
Vor der Entscheidung dber die
Annahme never und die Anderung
von Wappen und Flaggen hat das Amf
hinsichilich der Gestalturiy das
Benehrmen mit dem Landesarchw S.-
H. herzustellen.

| keine Anmerlkung

leine Anmerkung- Auswirkung des
TVaD

Die Anzeigepflicht Heim )
Innenministerium ist entfallen; Diese
Regalung dient der

.| Verwaltungsvereinfachung und ist zu’

begriiken.

| § 3 Amft und Gemeinde

Abs, 3 Satr 4
Dher Baschiuss ist aufgehoben, wenn

der Amtsausschuss den Widerspruch

hicht hinnen eines Monats, frilhestans
jedoch nach drei Tagen, zurlickweist;
der Beschluss bedarl der Mehrheit
von meht als der Halfte der’
gesetzlichen Zanl der
stimmberechligten Mltgh&der des
Amitszusschusses,

Drer Beschluss ist aufgehoben, wenn
der Amtsausschuss den Widerspruch

jedoch nach drei Tagen, zuriickweist;
der Beschlugs bedarf der Mehrheit
von mehr als der Hillla der
gesetzlichen Stimmenzahl des
Amtsausschusses.

nicht binnen eines Monats, frilhestens |

Anpassung der Rege]unggn an das
gedinderte Abstimmungsverfahren im

| Amitsansschuss { Verfahren wie bei |

Zweckverbiinden )

g§ 7 Ausstattung der Amfer,

Das Amt stellt fir die Durchfiihrung
seiner Aufgaben die erforderlichen
Dien=tkrdfte und ’
Verwaltungseinrichtungen zur
Verfugung; § 1 Abs. 2 bleibt -

Daz Amt stellt fir die Durchfilbrung
séiner Aufgaben die erforderlichen
Baschifligte und
Yerwaltungsainrichtungen zur
Verfitgung; § 1 Abs. 3 bleibt

Hier ist ein Schremfehler Enth alten:
Statt ..Ee.schartrgte" muss o8
,,Beschﬁftlgten_" heifken.

unberiihrt. unberihrt.
& D Zusammensetzucng des

Amtsausschusses

Abs. 1 Abs_ 1

Der Amtsausschuss besteht aus den
Burgermmstermnen und
Billrgermeistern der amtsangehurlgen
Gemeinden. Gemeinden Gber 500
Eimwohnerinnen und Einwohner
entsenden weitera Mitgliedar-in den
Amtsausschuss. Ibre Anzahl belrégt
in Gemeinden liber 500 bis 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner
in Gameinden iiber 1.000 his.1.500
Einwohterinnen und Einwehner 2.
in Gemeinden Gber 1.500 bis 2.000
Einwoh#efinnen und Einwohiner 2.
in Gemeinden fiber 2.000 bis 2.500
Einwohnerinnen und Einwohner 4.
in Gemeinden iiber 2500 his 1.0G0

1.

‘Einwohner und Einwahnerinnen 5,

in Gemelnden ilber 3.000 bis 4.000

Der Amtsausschuss be_'iteht aus den
Blirgemeisterinnen und
Biirgermeistern der amtsangehirigan
Gemeinden. Gemeinden Gber 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner
entsenden efn weiteres Mitglied,
Gemeinden ibayr 3.000
Einwohnerinnen und Einwohner
antsenden zwej weitere Mltglreder in
den Amtsausschuss.

Anpassung an die neden
Bestimmungen zur Besetzung des’
Arptsausschusses., .

013
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Einwabinerinnen und Einwohner .

Gemeinden idber 4,000
Einwohnerinnen und Einwohner hls :
5,000, 6,000, 7.000 Einwahnerinnen
und Einwehner entsenden zusitzlich
1,2,3, usw, weitere Mitglieder. FUr die
Anzahl der weiteren Mitglieder ist die
Einwohnerzahl mattgebend, die der
[etzten allgemeinen Wahl zua den
Gemeindevertretungen zugrunde
gelegen hat. Bei Gebietsinderungen
gilt § 133 Abs. 2 dar GO
entsprechend.

| Abs. 2

Der Amtsausschuss muss
mindestens aus sechs Mitgliedern
eginzchl, der Amtsvorsieherin oder des
Amtsvorsiehers bestehen, Wird diese
Zahlnicht erreicht, entzendet jede
Gemeinde pin welteres Mltghed.

Abs_ 3

Die Gemeindevertrefunger, witlen d:e :

weijteren Mifgliedey des .
Amtzausschusses aus fhrer Mitte.
Jede Fraktion kann verlangen,.dass
das von der Gemeinda zu
entsendende weiters Mitglied ader die
zu entsendentden weiteren Mitglieder
auf Varsehlag der nach Satz 3
vorschlagskerechtigten Fraktion oder.

1 Fraktionen gewdhlt wird oder warden.

Ir: diezemn Fall steht der Fraktion oder
den Fraktionen das Vorschlagsrecht
In der Reihenfolge der Hachstzahlen
zu, die sich aus der Téilung dér
Sitrzahlen der Fraktionen durch 1,2, 3
usw. ergeben FUr die Wahl gt § 39
Abs. 1 der Gemeindeardnung
entsprechend. Dle ehrenamtlicha
Biirgermaisterin oder dar
ehrenamtliche Birgermeisier wird auf
den Wahlvorschlag der Fraktion
angerechnef, der sie oder er im
Zeitpunkt dar Wahl angehtirt.

Abs 4

Oie Gemeindevertratungen wa&hlen
.aus ihrer Mitte Stellvertratende filr dis
‘ehrenamtiichen und hauptamtlichen
Mitglieder des Amtsausschusses. Dig
Hauptsatziung des Amtes bestimmt
die Anzahl der Stellvertretenden je
Mitglied des Amtsausschussas. Hat
eine Fraktion das Verlangen nach
Abs, 3 Satz 2 gestellt, erfolgt die Wah!
der Stellvertretenden eines weileren-
Mitglieds auf Vorschlag der Fraktion,
die das weifere Mitglied ’

Der Amtsausschuss muss

| mindestens aus sechs Mitgliedern )

bestehen. Wird diese Zahl nicht
erreicht, entsendet jede Gemeinde ein

| weiteres Milglted.

Abs 3 :

Die Gemeinden haben je angarangene
100 Einwohnerinnen und Einwohiner
eing Stimme im Amf{szausschuss, Dig
Stirnenen eined Gemeinde werdern zu
gleichien Teilen auf deren Mitglieder
im Amlsausschuss aufgeteilt;

4 rechnerizch verbleibende

‘Stimmrechte warden von der
Biirgermeislerin pder dem
Birgermeister wahrgenommen.
Gemeindefreie Gebiate haben eine
beratende Stiimme im
Amlzausschuss,

Abs. 4

Die Gemeindevertrelungen Wahlen die

weiteren Mitglieder des
Amisausschusses aus threr Mitte. -
Jede.Fraktion kann verlangen, dass
das von.der Gemeinde zu
entsendende weitere Mitglied oder die
ru entsendenden weiteren Mitglieder
ausorschlag der nach Satz 3 '
vorschlagsberechhgten Frakfion oder
Fraktionen gewihit wird oder werden.
In diesem Fall steht der Fraktmn oder
den Eraktionen das Vurschlagsrechl:
in der Reitienfolge der Héchstzahlen
Zu, die sich aus der Teilung der
Zitzzahien der Fraktionen durch 1,2, 3

| uswi-ergeben. FOr die Wah! gilt § 38

Abs. 1 der Gemeir_ldecrdnung
entsprechend. Die ehrenamtliche
BUrgermeisterin oder der
ehrenamtliche Biirgermeister wird auf
den Walivorschlag der Fraktion
angerachnet, der sie‘oder er im
Zeitpurnikt der Wahl angehort,

Ab= 5

.| Die Gemeindevertretungen wihlen

aus ihrer Mitte Stellvertretende fiir die
ehrenamtlichen und hauptamtlichern
Mitglieder des Amtsausschuszes, Die
Hauptsatzung des Amtes bestimmt
die Anzahl der Stellvertretenden e
NMitglied des Amisausschusses. Hat
eine Fraktion das Yerlangen 'na_ch
Abs. 4.5atz 2 gestellt, erfolgt diz Wahl
der Stellvertrelenden eines weiteran
Mitglieds auf Vorschiag der Fraktion,
die das weitere Mitglied - ]
vorgeschlagen hat; die Wahl der

B

keine Anmerkunf;_i

keine Antmerkung

bisheriger alter Abs. 3

bislheriger alter Ahsatz 4

s

vorgeschlagen hat; die Wah! der
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Stellvertretenden der ehrenamtlichen
Blirgermeisterin oder des
ehirenamtlichen Birgermeigters
erfolgt anf Varsehlag der Fraktion, der
sie oder er i Zeitpunkt der Wahl der
Stellvartretenden angehdrt. Fiir die
Wahl gilt § 33 Abs. 1 der GO
entsprechend. Die Stellvertretenden
vertreten das Milglied im Fall der
Yerhinderung In der Beingnfoige, in -
der sie vorgeschlagan sind. § 33 Abs.
1 Satz 5 der Gemeindeordnung gilt
entsprechend.

Ahs. 5

e von den Gemeinden zu
-entsendenden weiteren Mitglieder
miissen binnen 60 Tagen nach dem
Tag der Gemeindewahl gewihit
werden. Der AmMtsausschuss muss
binnen weiterer 14 Tage
zusammentreten; bis zum
Zusammentriti des neuen
Amisausschusses bleibt der alte
Amtsansschuss titia,

Abs_ 6 o

Die Biirgermeisterin, die ihr Amt oder
der Biirgermeister, der sein Amt oder
das weitere Mitglied, das seinen Sitz
in der Gemeindaverretung verliart,
zcheidet aus dem Amtsausschuss
aus.

Abs.7 .

Schedet ein weiteres Mitglied aus
dem Amtsaussehuss-aus, wird die
Nactifolgerin oder der Machfolger
ntach Abs. 3 gewdhlt; jede Frakfion
lkann varlangen, dass alle Wahlistellen
von weiteren Mitgliedern der

| Gemeinde heu bezetzt werden. 1o

| diesem Fall verlieren die weiteren
Mitgliéder der Gemeinde zu Beginn
der nichsten Sitzung der
Gemeindevertretung ihre Wahlstellen.
Satz 1 Halhsatz 2 gilt nicht, wenn die -
Wahistelle eines stellvertretendan
| Mitglieds des Amtsausschusses frel
wird, Wer freiwillig ausscheidet; kann
in den Amtsausschuss nicht wieder
gew:ihit werden.

Abs_.ﬂ

Bei einer Anderung m:ler Neuhlldung
eins Amtes haben Fraktionen, die im
Amtsausschuss nicht vertreten sind,
das Recht, abweichend von Satz, 1 ein
zusiitzliches Mitglied mit beratendar
Stimme in den Amitsausschuss zu
entsenden.

Stellvertratenden der ehrenpamtlichen
Bilirgermetsterin oder des
ehrenamtlichen Bilrgermeisters
arfolgt auf Vorsehiag der Fraktion, der
sie oder er im Zeffpunkt der Wahl der
Stellvertretenden angehdrt, Fir die
Wahl gilt § 3% Abs. 1 der GO
entsprechend. Die Stellveriretenden
vertreten das Mikglied irn Fall der
Verhinderung in der Reihenfolge, in
der sie vorgeschlagen sind. § 33 Abs.
1 Satz 5 der Gemmndeordnung gllt
entsprechend

Abs. 6 )

Die von dan Gemeinden z2u
enftsendenden weitercn Mitglieder
miigeen binnen 60 Tagen nach dem
Tag der Gemeindewahl gewihit
werden. Der Amlsausschuss muss
binnen weiterer 14 Tage
zusammentre.ten‘ biz zum
Zusammentritt des neuen
Amtzauszchusses bleibi |:lLr alte
Amtsausschuss tatig.

Ahs. T

Die BOrgermeisterin, die itr Amt oder
der Birgermeister, der sain Amt oder
das weitera Milglied, das seinen Sitz
in der Gemeindaveriretung verliert,
scheidet aus dem Amtsansschuss
aus.

Aps. 8,
Scheldat ein weiteres Mitglied aus
demn Amtsausschiss aus, wird die

‘Nachfolgérin oder der Nachfdlger

nach Abs_ 4 gewihll; jede Frakfion
kann verlangen, dass alte-Wahistellen
von weiteren Mitgliedarn der
Gemeinde neu basetzt werdan. In
diesem Fall verlieren die weiteren
Mitglieder der Gemeinde zu Beginn
der nichsten Sizung der
Germeindevertretung thre Wahistellen.
Salz 1 Hallsatz 2 gilt nicht, wenn dic
Wahlstelle eines stellvertretenden
Mitglieds des Amtsausschusses frei
wird. Wer freiwillig ausscheidet, kann
in den Amtsausschuss nicht wieder
gewihit werden.

Ahs. 8

Eor dia Anzahl der weitaren Mltgl.eda '

nach Abs. 1 und fir die Zah! der einer
Gerqein:le nach Abs. 3 zustshenden
stimmen ist die Einwahnerzahl
mafkgeband, die nach det letzten
allgermnsinen Wahl zu den
Gemeindevertrefungen zugrunde

 gelegen hat. Bei Geblctsinderungen
| gilt § 133 Abs. 2 der

G‘-‘emeiﬂdeardnu_ng enfspraechend.

[ entfane

bisheriger alter Absatz §

bisheriger alter Absatz &

Es ist vom Abfwand her nicht
nachvoellizichbar, warum bet
Auszscheiden eines Mitglieds auf
Verlangen alle Wahlstzllen neu
besetzt werden miissen. Diese

Regelung solite entschiift werden.

liaine Anmerkung

.

Die Regelung ist zu begriiken und
dient def Verkleinerung der
Amtsausschilsse.

§ 10 Aufgaben und Arbeltsweise des

Amtsauggchusses
Abs. 3 33tz 1

‘Der Amtsausschuss beschlieRt in

Das Warl ,,Dienstki'ﬁfte" wird durch

nur redaktionelle Anderung .

o115
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ole

[ elrenamtlich verwalteten Amtern iiber
die Einstellung der Dienstkrifte des
Amtes.

Abs, 4 5atz 4

Der Beschluss bedarf der Mehrheit
von zwel Oritlein der anwesenden
Mitgliedern des Amtsausschusses.

das Wort ,Beschifiigten” ersetzt.

Der Beschluss bedarf der Mehrheit
von zwei Drilteln der Stimnmzahl der
anwescnden Mitgliedern des
Amtsausschusses.

nur redaktionelle Anderung

§11 Abs.2 Saftr 2

| Im diesem.Fall stehl das |
Vorsdéhlagsrecht den Mitgliedern der
‘Partei, Wihlergruppe oder
Gruppisrung in der Reihenfalge der
Héchstzahlen zu, die sich aus deg

Teilung der Anzahl der Mitglieder der *

Partei, Wahlergruppe oder
Gruppierung im Amtsausschuss
durch 11, 2 und 3 ergeben.

In diesam Fall steht das
Varschlagsracht den Mitgliedern der
Partel, Wihlargruppe oder
Gruppierung in der Relhenfoige der
Héchstzahlen zu, die sich aus der
Teilung der Stimmenzahi der Partei,
Wihlergruppe oder Gruppierung Im
Amisausschuss durch 1, 2.und 2
ergeben. :

nur redaktionella ﬁnd&rung

§15 Abs. 2 .
Die leitende Verwaltungsbeamtm oder

der lgitende Verwaltungsbeamte des

Amtes muss die filr ihr oder sain Amt
erfarderliche Eignung, Befdhigung

| und Sachkunde besitzen. Sie nder er
muss die Laufbahnprifung fir den .

| gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdiensl abgelegt haben
oder eine Laufbahnbefihigung
besitzer, die als Befahigung fiir dig
Laufbahn des gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdienstes anerkannt ist,
Ahweichend van Satz Z kann in.
Amtern it mehr als 8.000
Einwohnerinnen und Einwohner oder
mit mindestens 15 amtsangehdérigen
Gemeinden zur lejtenden
Verwaltungsheamtin oder zum
leitenden Verwaltungshearnten
bexstellt werden, wer die
Laufhahnbefhigung fiir den huharen
allgemeinen Verwaltungsdienst oder
aine als gleichwertig anerkannte
Laufbahnbeféhigung besitzt. Per
Besehluss des Amisausschusses,
eine leitende Verwaltungsbeamtin
oder einen lelfenden
Verwaltungsbeamten zu bestellen, ist
der Kommunalaufsichtsbehirde
binnen einer Woche anzuzeigen;
dabei sind die .
Bewerbungsunlerlagen vorzuleger.

Die leifende Verwaltungsbeamlin oder

| der leitende Varwaltungsbeamte rmuss

die Lautbhabaprifung i dan
gehobenen allgemeinen
Vénwaltungsdienst abgelegt haben
oder eine Laufhahnbefdhigung
besitzen, die als Bef8hiqung flir die--
Laufbahn des gehebenen allgemeinen
Verwaltungsdienstes anerkannt ist.
Abweichend von Satz 4 kann in
Amtern mit mehr alz £.000
Einwohnerinnen und Einwohnern -
oder mit mindestens 15

| amtsangehdrigen Gemeinden zur

leitenden Yerwaltungsbearntin oder
zum [eltenden Yerwallungsbeamien
bestelit werden, wer die
Lawfbahnpriifung fir den huheren
allgemeinen Verwalfun gsdienst ader
eine als'g[gichwertig anerkannte .
Laufbahnbefihigunyg besitzt.

Hie anzeigepflicht der Bestellung
elner leitenden Verwallung=sbearniin
bz eines leitenden
Verwaltungsbeamten bai dar
Hommunalaufsichtsbehérde Ist
enlfallen. Diese Regelung dient der

Verwaltyngsvereinfachung und ist zu

begriiken.

§ 15 b Amtedirektorin, Amisdirektor
Abs 1 ’

Die Amtsdirektorin cder der
Amtsdireltor wird von der
Amtsversammlung gewihll. Der
Amtsversammung gehdren die

Abs. 4 Satz 1

Yor der Wahl ist die Stelle Gffentlich

auszuschreiben, davon kann bief einer

Wiederwahl durch Beschluss mit der
Mehrheit von mehr als der Millle der

| geseizlichen Zahl der Mitglieder des
Amisausschusses , im dbrigen nur

mit Genehmigung der
Kommunalaufsichtshebhérde
abgeszehen werden.

Die Amtsdirektorin oder der
Arntsdiraktor wird durch den
Amisausschuss gewiihit.

Vor der Wahl ist die Stelle Gffentlich
auszuschreiben, davon kann bel-einer
Wisederwahl durch Besehluss mil der
Mehrheit von mehr als der Hilfte der

| gesetzlichen Stimmenzahl des

Amtsausschusses , im dbrigen miir
mit Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehdrde
abgesehen werden, )

Die Einrichtung eines gesonderten
Wahblgremiuims {Amtsversammiung )
entfallf. Dies isl zu begriben.

§ 15 c Abberufung

Die Amtsdirektorin oder der
Amtsdirektor kann vor Ablauf der
Amtzzeit von der Amisversammiung
abiberufen werdemn. a.....

Gestrichen

Die §& 15 d und e werden §§15 ¢ und
d.

sh.§24a A0L V. m §40a G0

amtsapgehdrigen Gememden
Elne arntsangehirige Gemeinda, die

Eing amtsangehdrige Gemeinds, die
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dir Geschifte des Amifes fihrt (51 .
Abs. 3 ) kann eigene Dienstkrifle
ginstellen; § 15 Abs. 2 gilt
entsprechend. Wenn eine andere
amtsangebdrige Gemeinde
Diensthrifte baschaftigt, ermEkigt |
sich die Aufwandsentschidigung der
Eiirgermelsterin oder des
Birgermeisters nach der Festsetzung
der Kommunalaufsichtshehorde bis
aurf die Hilfte.

die Geschiifte des Amtes fihrt {5 1
Abs, 3) kann eigane Baschiiftigte
sinstellen; § 115 Abs, 2 gilt
entsprechend. Wenn ejne andere
amtzangehdrige Gemeinds
Beschiiftigie hat, ermdkigt sich die
Aufwandsentschidigung der
Birgermeisterin oder des .
Biirgermeisters nach der Fes{setzung .

1 der Komimunalaufsiclitsbehdrde bis

auf die Halfe.

nor redakiionealle Anderung

§ 22 a Glelchstellungsbeauftragte
Abs 1 Satz &
Die Bestellung der
Gleichstellungsbeaufiragten kann aus
Griinden, die in der Person liegen
oder in dem Verhalten der
Gleichstellungsbeoauftragien liegen,
oder wegen dringender dienstlicher
Erfordernisse mit der Zustimmung der
Mehrheit der gesetzlichen Zahl der-
Mitglieder des Amtsausschusses cder
| in antsarachender Anwendung des §
626 BGB widarrufen werdan.

Abx B

Die Bestellung der

‘Gleichstellungsheauftragten kann aus

Griinden, die in dar Person lirgen
oder in dem Verhalten der
Gleichstellunysbeauttragten liegen,
ader wegen dringender dienstlicher
Erfordernisse mit der Mehrheit det
gesetzlichen Stimmenzabl des
Amtsausschusses oder in
entsprachandar Anwandung des § 626

BGE widerrufen werden.

Neuer Satr 2:

Werden Amter zu einem neuen Amt
znsammengeschlossen, bleiben die
Gleichztellungsbeauftragten dieser
Amter biz zur Bestellung der
Gleichstellingsbeauftragten des

nur redaktionelle Anderung

5§23 Geschﬁﬁsfﬁhrunq des Amtes

durch eine amtsangehirige

Gericinde, Verwaltungsgemeinschaft
Abs. 2 und Abs. 3

neuen Armtes titiy.

Es werden jewafls nur die Worie ,',
Dienstkrafte” durch das Wort
«Beschiftigte™ ersatzt,

Abs. 4 neu angefiigt:

ln den Fillen der Abzdtze 1 und 3
kann die Birgemeisterin eder der
Eiirgermeister mit Zustimmung des
Amtsausschusses die Rechte und
Fflichten ainer.Ieilenden
Verwaltungsbeamtin oder eines
leitenden Verwaltungsbeamten ganz,
oder teilwealse auf eine Beschiftigte
oder einen Beschiffigten der

'| Vérwaltung dbertragen, die oder der

itber die erforderliche Eignung,
Bekikigung oder Sachkunde verfiigt.

nur redaktionelle Anderung

§24 a Entsprechende Anwendung der
Gemeindeordnundg

Salz 2 neu angefigt:
Soweit diese Vorschrifien auf

‘| Mehrheiten in der

Gemeindevertretung abstellen, fritt an
die Stalle der Zahl der Mitglieder der-
Gemeindevertretung die Zahl der

nur redaktionelle ﬁmderunq

Henningsén

Stimmen im Amfsausschuss.

Ao17

k
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Syhopse
Entwurf des zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler
Verwaltungsstrukturen
Artike! 4- Anderung des Gesetzes her kommuna!e

Zusammenarbe:t
T T
5.5 Abs. 6 Errichjung des . :
Zweckverbands . keine Anmerkung — lediglich
§ 33 Abs. & bis7 . 8§33 Abs. Sund B Korrektur der Fundsteile
§13 Ehrenamtli¢he und hauptamiliche .
Tiitigkeit .
Abs. 3 Satz 2 )
Er darf Beamtinnen und Beamte, Er darf Beamlinnen und Bearnte sewie | nur redaktionelle Anderung aufgrund
Angestellle sowic Arbeiterinnen und | Arbeitnehmarinsien und Arbeitnthmer des TVGD :
Arheiter nui beschaftigen, ... nur beschifligen ..
Abs. 3 Satz 3 ) o
In dizsem Fall muss die in diesert Fall muss dia hur redakfionslle Andernung
Verbandssatzung auch Vorschrilten Verbandssatzung auch Vorschrifien
tiber die Ubernahme der Beamiinnen | iiber dig Ubernahme der . . A
und Beamten, Angesiellien sowie Besehidltigten durch dig .

Arbeiterirmen und Arbeiter durch die | Verbandsmitglieder ..
Verbandsmitglieder ...

519 a Abs. 3 Vorausselzunq unci v
‘Verfahren Folgender Satz wird neu angefiigt: keine Anmerkung

Die Biirgerreisterin oder der - | In dem &ffentlich-rechtlichen Vertrag
Birgermeister der kdnner von Satz 1 abweichende
geschiiftsfifhrenden Gemeinde und Regelungen getroffen werden; sie

die Amtsdirektorin ader der bediirfen der Zustimmung der dort
Amtsdirektor oder die leitenda genannten Funktionstragerin nder des

Verwaltungsbeamtin ader der leitende | dort genannten Funktionstriigers.
| Verwaltungsheamte des ’ :
geschiftsfiihrenden Amies =sind
berechtigt und auf Verlangen
verpflichtet, an den Sitzungen der
Vertretungskarperschaft odgér
vergleichbarer Organe sowie der
durch diese gebildeten Ausschiisse
des Trigers der Aulgabe
teilzunehmen. [hnen ist auf Wonsch
das Wort zu erteilen.

Henni gsen
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- Entwurf eines Zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetzes, Stand 21. April 2006

Sehr geehrer Herr Gudat,

zu dem uns mit Schreiben vom 21.04.2006 - Gbermitielten Entwurf eines Zweiten Verwal-
tungsstrukiurreformgesetzes nehmen wir wie foigt Stallung. Die Stellungnahme entspricht im
wesentlichen unserer ausfihriichen Stellungnahme im Rahmen der vorgezogenen Beteili-

gung mit einigen Ergénzungen und Verdeutlichungen, z. B. zu Art. 3 Ziffer 5.

Pas Wichtigste in Kirze:

Der Verwaltungsstrukturreform im kreisangehdrigen Raum fehlt weiter ein Ge-

samtkonzept und das notwendige langfristige Leitbild fiir die Struktur und Aufga-

ben der Gemeinden und Amter in der Zukunft. Sie wird zu einer erheblichen

- Schwachung der zentralen Orte im l3ndlichen Raum fiihren und verursacht auf-

wendige Bemithungen der Kommunalpolitik und -verwaltung ausgerechnet bei-den
kostengiinstigsten Verwaltungen im Land. Sie ist keine Stirkung sondern eine er-
hebliche Schwichung der kommunalen Selbstverwaltung.

-Die vom Koalitionsvertrag geforderte Weiterentwicklung der Amtsordnung wird mit

diesem vorliegenden Gesetzentwurf verfehlt. Zahireiche Konzepte und Vorschlige
des SHGT aus den vergangenen Jahren bleiben leider weiter unberiicksichtigt.

Die Landespolitik iiberhebt sich mit der Aufgabe, die gewachsenen Strukturen der
Kommunalverwaltung im kreisangehérigen Raum nach anscheinend einfachen
Regeln neu ordnen zu wollen, Der SHGT vertritt weiter die Auffassung, daf dies
Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung ist. Mangel der Leistungsfahigkeit und
Wirtschafilichkeit der Gemeinden und Amter sind nach wie vor nicht nachgewuﬂ.--
sen,

Noch bis vor wenigen Wochen hat die Landesreglerung den Bilrgerinnen und Biir-
dern in den betroffenen Kommunen versprochen, die Schliehung der Amts- und
Gemeindverwaliungen brichte mehr Geld fir kommunale Aufgaben wie Feuerweh-
ren und Kindergarten. Dies gilt nicht mehr, denn die Landesregierung will den
kreisangehérigen Kommunen im Rahmen der Konsolidierung des Landeshaushal-
tes pauschal 10 Mio. € entziehen, die angeblich durch die Verwaltungszusammen-
schlisse entstehen. Damit verbleiben den betroffenen Kommunen itberbaupt keine
der mittelfristig méglichen Einsparungen, wihrend sie die Fusionskosten abziig-
lich der ,,Hochzeitspramie” voll zu tragen haben.

Das Zweite Verwaltungsstrukturreformgesetz ist u.a. notwendig, da das Erste Ver-
waltungsstrukturreformgesetz die kommunalen Handlungsmdéglichkeiten unndtig

08.07.08, IM, Zweites Verw. Sieukt Ref, GesaZmalbrStaimgrabparkasse 1Kial « Kio.; 17 33 85 » BLZ.: 210 50 170
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einschrinkt, technisch véllig mifraten ist und notwendige Verbesserungen der

rechilichen Rahmenbedingungen und neue Instrumente fir die Verwaltungskoope-

ration vermissen laBt.

-- Einige Teile des Gesetzentwurfes enthalien notwendige Mndermsnerungen des

Rechtsrahmens, die der SHGT schon seit Juni 2005 gefordert hat, um den Gemein-
den und Amtern die notwendigen Instrumente zur Erfiillung der Vorgaben der Lan-
desregierung zu bieten und rechtliche Probleme und Hindernisse zu beseitigen.

» Wichtige Teile des Gesetzentwurfes verstoBen gegen die Verfassung und bilden
keine geeignete Grundlage fiir die Neuordnung von Kommunalverwaltungen durch
die Landesregierung. Grundlegende Weichenstellungen wie die starre Einwohner-
grenze fiir hauptamtlich verwaltete Gemeinden lehnt der SHGT strikt ab. Sie be-
schreibt einen vdlligen Irrweg,- weil die zentraldrtliche Funktion und die wirtschaft-
liche oder touristische Bedeutung der betroffenen Gememden nicht beriicksichtigt
wird.

» Das Vorhandensein einer Vemaltung ausnahmslos an 8,000 Einwchner und eines
hauptamtlichen Biirgermeister an die Verwaltung zu kniipfen ist durch nichts be-
griindet und nicht nachvollziehbar. Die Folgen fiir das zentralortliche System, die
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfihigkeit der Verwaltung und die betroffenen Orte
wurden gar nicht gepriift. Es gibt fiir die kommunale Selbstverwaltung keinerlei
Spielrdume. .

= Wichtige Probleme aus Sicht der kommunalen Praxis 143t der Gesetzentwurf weiter

ungelést.

Zu A. Problem _ _

Abermals weisen wir die Problembeschreibung zurlick, die von der durch nichts nachgewie-
senen Behauptung ausgeht, die derzeitigen Amier und hauptamtlich verwalteten Geameinden
unter 8.000 Einwohner kénnten ihre Dienstleisiungen nicht kompetent und effizient erbrin-
gen. Alle Berichte und Steilungnahmen der Kommunalaufsicht beweisen das Gegenteil.
Auch dig Blrger sind gegenteiliger Ansicht, wie die Ergebnisse diverser Einwohnerversamm-

Jlungen und zweier Blrgerentscheide in Sisel und Ellerau eindeutig ergeben haben.

Mehrlund mehr wird aulerdem deutlich, dass die auch nach Inkrafttreten des Ersten Verwai-

“tungssiruktureformgesetzes offmals neu erforderichen hauptamtlichen Gieichsiellungshe-

auftragten ebenso wie die nachwirkende Solidarverpflichtung gegeniltber der Versorgungs-
ausgleichskasse (die wir ausdriicklich. befiirworten) und die fiir Verwaltungszusammen-
schliisse erforderlichen Investitionen in Gebdude und Ausriistung weder vom Landesrech-
nungshof noch von der Landesregierung bei ihren. allzu pauschalen Behauptungen tber
maogliche -Einspareffekie durch Verwaltungszusammenschlisse der Gemeinden und Amter
berticksichtigt worden sind. Daher sind die in den ersten Jahren erzielbaren Einsparungen
aulterordentlich gering, wenn {berhaupt vorhanden. Alle Berechinungen der betroffenen Am-
ter enweisen, dass in den ersten Jahren keine Einsparungen in Hohe von 200.000,00 € zu
erzielen sind. : :

Weiterhin wurden mit dem Ersten Verwaltungsstrukturreformgesetz die rechtlichen Rahmen-
bedingungen kéinesfalls optimiert. Vielmehr ist aus dem Ersten Verwalungsstrukturreform-
gesetz so gut wie nichis fiir die betroffenen Kommunen hilfreich. Das Gesetz ist voller Rege-
lungen, die entweder verfassungswidrig sind oder in der Praxis leer laufen.

Bereits seit Juni 2005 hat der Schieswig-Holsteinische Gemeindetag auf den dringenden
Modemisierungsbedarf in Amtsordnung und Gemeindeordnung hingewiesen, der sich durch
die von der Landesregierung verlangte Verwaltungsstrukiurreform ergibt.- Seit (iber einem
Jahr nun hat der Gesetzgeber nicht darauf reagiert. Die Vorschlige fullen auf zahlreichen
Konzepten und Ideen, die der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag zur Weiterentwicklung
des kommunalen Verfassungsrechts seit 2001 jahrlich entwickelt und vorgetragen hat.

o2

o

P




27709 _'06 14:33 FAX +49 431 9383019 IM 5.H. IV KS5T ozl

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag hatte daher dafiir plédiert, die im Zweiten Verwal-
tungsstrukturreformgesetz vorgesehenen Regelungen in das Erste Verwaltungsstrukturre-
formgesetz zu Ubernehmen, um ein ziigiges Gesetz aus einem Guss zu bekommen. Den
kommunalen Landesverbinden und dem Landtag wurde gesagt, dies sei wegen der not-
wendigen Vaorbereitungszeit-nicht mdglich. Der nun bereits einen Tag vor Verabschiedung
des Ersten Verwaltungsstrukturreformgesetzes fertiggestellte und zwei Tage. vor Verklindung
des Ersten Verwaliungsstrukturreformgesetzes Ubermittelte Gesetzentwurf beweist das Ge-
genteil. Insofern ist es besonders bezeichnend, dass der Gesetzentwurf bere|ts Anderungen-
des Ersten VerwaItungsstrukturreformgesetzes enthalt '

Zu Art. 1, Gemeindeordnung

Zu Art. 1 (Anderung von & 12 Abs. 2 Satzé GO _ ,
Der Wegfall der Anzeigepflicht an das IM wird begriit, bringt aber nur unwesentliche Er-
leichterungen. '

Zu Art. 1 Ziff. 2 (Anderung von § 16 f Abs. 5 GO)

Die Entscheidung lber die Zuld@ssigkeit eines Einwohnerantrages wird der Gemelndevertre— Tt
tung Ubertragen. Die Entscheidung hat vor allem rechtlichen und keinen politischen Charak-"
ter und umfasst mitunter eine schwierige und aufwendige Rechtspriifung, die Gemeindever-
tretung ist als Adressat von Einwohnerantrigen politisch gesehen Partei in dem Verfahren.
Aus dem Gesetzesvorschlag geht nicht hervor, durch wen und wie diese Prifung im Zu-
sammenhang mit der Entscheidung der Gemeindevertretung vorgenommen werden soll.

. Daher wird der Vorschlag abgelehnt.

Zu Art. 1 2iff. 3 (§ 16 g GQ) .
' Ziffer a enthilt eine redaktionelle Anderung aufgrund des TVBD. Im Folgenden wird auf wei-
- tere Folge@inderungen durch den TVED im Hinblick auf den einheitlichen Beschaﬁlgtenbegnﬁ
nicht ndher eingegangen.

In Ziffer b wird auch die Entscheidling (ber die Zulidssigkeit eines Blrgerenischeides von der
Kommunalaufsicht auf die Gemeindevertretung Obertragen. Hier gelten die gleichen Beden-
ken wie oben. Daher wird der Vorschlag abgelehnt, : S -

Zu Art. 1 Zif. 4 (Anderunq vomr & 28 Satz 1 GO -

Die Klarstellung, dass nur der jeweils abschlieiiende Beschluss bei Bauleﬂ:planen eic. zu den
vorbehaltenen Aufgaben der Gemeindeveriretung gehért (und nicht auch Beschlilsse dber
die Durc:hfl'.]hrung der einzelnen Programmschriite), begegnet keinen Bedenken. :

Zu Art 1 Ziff. 5 (§ 29 GO
Dass auch Verirage der Gemeinde mit sog. blrgerlichen Ausschussmltghedem unter Zu-
stirnmungsvorbehalt gestellt werden, begegnet keinen Bedenken.

Zu Art 1 Ziff. 6 (§ 31 a GO)
Die Beschrinkung der Unvereinbarkeitsregel auf Beschaitigte der Gemeinde des gehobenen
oder des hoheren Dienstas begegnet keinen Bedenken.

Zu Art. 1 Ziif. 7 (5_33 GO

Es handelt sich um Folgeénderungen fritherer Kommunalverfassungsénderungen, dle offen-
bar nicht sorgfiltig durchgearbeitet worden waren. Alle Versuche, die Ubersichtlichkeit und
Lesbarkeit der Gemeindeordnung zu steigern, werden beartifst

Zu Art. 1 Ziff. 8 (§ 40 a GO) _ ‘ .
Der SHGT lehnt den mit dem Ersten Verwaltungsstrukiurreformagesetz eingefiihrten
sog. Gemeindedezernenten ab. Der Gemeindedezerment ist Gberfilissig, zu teuer und nicht
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praktikabel. Stattdessen sollie es Gemeinden ab 3.000 Einwohnern ohne eigene Ver-
waltung so wie bis zum 31.03.2006 ermdglicht werden, stati eines ehrenamtlichen ei-
nen hauptarntlichen Biirgermeister zu wahlen. Ein Treffen der hetrofienen Kommunen mit
Staatssekretir Lorenz am 05.07.2006 im Haus der kommunalen Selbstverwaltung hat ge-
zeigt, dass diese vom SHGT schon seit September 2005 erhobene Forderung ven den be-
troffenen Stidten und Gemeinden, ob grélker, ob kleiner, auf breiter Ebene unterstitzt wird.
Dies wire konsequent, systemgerecht, kostenglinstig und im Sinne der betroffenen Gemein-
den. Es ist nicht absehbar, wie z. B. bel einer Gemeinde mit rund 6.000 Einwehnern und
mehr, grolen eigenen Einrichtungen, touristischem oder wirtschaftlichem Entwicklungspo-
tential und 30 bis 40 verbleibender Mitarbeitern auferhalb der Kernverwaltung die verbisi-
benden Aufgaben von einem ehrenamtlichen Biirgermeister geleistet werden sollen. Der
sog. Gemeindedezernent wird die Schwierigkeiten der betroffenen Gemeinden nicht wesent-
lich verringern, geeignete Enrenamtler fir die Blrgermeisterposition zu gewinnen und ihre

o2z

Interessen und Entwicklungschancen ausreichend zu wahren. Der ehrenamiliche Blrger- -

maister bleibt Dienstvorgasatzter von oft 30 — 40 Mitarbeitern. Dass hauptamtliche Stadtrate
nun in Stidten Gber 20.000 Einwohner und unter dem anderem Namen .Gemeindedezer-
nent" in Gemeinden unter 8.000 Einwohner zulassig sind, erscheint geradezu paradox. Die
jetzt vorgeschlagene Anderung belegt, dass die Einfihrung des Gemesindedezermenten im
Gesetzgebungsverfahren zum Ersten Verwaltungsstrukturreformgesetz nicht sorgfiltig aus-
gearbeitet worden war. )

Zu Art. 1 Ziff. 9 (§ 48 Abs. 1 Satz 3 GO -
Es ist bemerkenswert, dass noch vor Verabschiedung des Ersten Verwaltungsstrukiurre-
formgesetzes ein Gesetzentwurf fertiggestellt wurde, der daran bereits wesentliche Ande-

rungen vorsieht.

Mit der Ergénzung des neuen § 48 Abs. 1 Satz 3 soll die Einwohnergrenze filr hauptamtlich
verwaltete Gemeinden von ehemals 2.000 Einwohnern (bis zum 30.03.2006) auf 8.000 Ein-
wohrer angehoben werden. Damit soll es im Ergebnis keine hauptamtliche Gemeindever-
waltung geben, die weniger als 8.000 Einwohner betreut. Nachvollziehbare Grunde nenrnt
der Gesetzentwurf dafiir nicht. Es bleibt in der Begriindung zu Art. 1 Ziff. 8 bei der stereoty-
pen Wiederholung stets der gleichen, nicht ndher mit Fakten unterlegten Schlagworte. Im
Zusammenhang mit Art. 5 soll der Gesetzentwirf dem Innenminister eine bisher nicht be-
kannte, von sachlichen Kriterien und Malstaben freie Macht zur Bildung von Amtem oder

- Verwaltungsgemeinschaften aus bisher hauptamilich verwalteten Gemeinden. verleihen. Der

Gesetrgeber-hitte damit keinerlei Einfluss mehr auf die Weiterentwicklung der Verwaltungs-

strukfur.

Einer bisher hauptamtlich verwalteten Gemeinde diese Verwaltung wegzunehmean, bedeutet
die weitgehende Beseitigung ihrer Organisationshoheit. Ein derart weitgehender Eingriff in

. ;‘.-' Il

das Recht auf kommunale Selbstverwaltung ohne néhere Begrindung, Mafistdbe und Krite- -

rien dirfte kaum verfassungsgemal sein. Der Gesetzgeber hitle bei Verabschiedung dieser
Regelung aulerdem keinerlei Einfluss’ mehr darauf, inwieweit regionale und geografische
Besonderheiten, die Wirtschaftlichkeit von Verwaltungen, die absehbare Einwohnerentwick-
lung van Gemeinden und anderer Aspekie noch eine Rolle spielen. '

Insgesamt sei auch zu diesem Punkt nochmals auf unsere Stellungnahme zum Ersten Ver-

waliungsstrukiurreformgesetz verwiesen. Bisher hauptamtlich verwaltete Gemeinden unter
8.000 Einwohner nur wagen Nichterreichen dieser Einwohnergrenze die eigene hauptamili-
che Verwaltung wegzunehmen, bedeutet eine erheblich Schwéchung der zentralen Orte it
1&ndlichen Raum und ist in vielen Fillen mit der wirtschaftlichen Bedeutung, den Entwick-
lungsnotwendigkeiten, itouristischen Bedeutung oder der zentraldrilichen Funktion dieser
Gemeinden nicht vereinbar. Es ist auch aus wirtschaftlichen Griinden nicht geboten. Insge-

samt bedeutet der Gesetzentwurf damit eine erhebliche Schwichung der kommunalen

Selbstverwaltung in Schleswig-Holstein.
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Die Regelung wird daher abgelehnt.

Zu Art. 1 Ziif. 1D (& 50 Abs. 4 GO)
Die Flexibilisierung dahingehend, dass die Gemeindevertretung die Emstellung von Beschaf-

tigten ubertragen kann, begegnet keinen Bedenken.

Zu Art. 1 Ziff. 11 (§ 55 GO)
Folgednderungen aus TVDD

Zu At 1 Ziff 12 (Anderung Von § 57 a GO

Die Maglichkeit, eine Gemeinde auf Antrag von der Verpflichtung zur Durchfiihrung der Wal
eines Birgermeisters freizustellen, begegnet keinen Bedenken und wird begriibt.

Zu Art. 1 Ziff. 13 (§ 59 GO)

Die Streichung der Verpflichiung von S{adten Gber 20.000 Emwuhnem einen Beamien des
hoheren Dienstes ete. zu beschéftigen, ist vor dem Hintergrund des Wegfalls der Quaiifikati-
onsanforderungen fir hauptamtllche Biirgermeister und der zuséizlichen Aufgaben dieser

Stadte problematisch.

Zu Art. 1 Ziff. 14 (§ 65 GQ) vk

Folgeanderungen wegen des TVAD.

CZu Art 1 Ziff. 15 (§ 75 GO) _
Digser Regelungsvorschlag erstaunt und Uberrascht sehr. Er l3sst einmal mehr den Willen
des Innenministeriums zu einem parinerschaftlichen Umgang mit den Kemmunen vermissen.

"~ Der sich aus der Gesetzesbegriindung ergebende Versuch, die Haushaltswirtschafi der
Kommunen den sog. Maastricht-Kriterien zu unterwerfen, ist in der gemeinsarnen Arbeits-
gruppe von Innenministerium und den kommunalen Landesverb&inden zur Entwicklung des
neuen Haushaltsrechts stets auf den einmitigen Widerstand der kommunalen Landesver-
bande gestolen und abgelehnt worden. Geschéftsgrundlage dieser Arbeitsgruppe war das
Konsensprinzip. Der Versuch des IM, diese Regelung nun aullerhalb des Gesetzentwurfes
zur Einfithrung eines neuen Rechnungswesens sachfremd im Zweiten Verwaltungsstruktur-
reformgesetz in der. Gemeindeordnung unterzubrlngen ist ein ,Schlag vor den Kopf* gegen— .
tber den Kormmunen.

Die vorgeschlagene Regelung ist auch vor dem Hintergrund der akiuellen Plane des Landes
zurn Eingriffl in den Kommunalen Finanzausgleich eine Provokation. Der angedrohte Entzug
var 480 Mio. Euro aus dem Kommunalen Finanzausgleich bis zum Ende der Wahlperiode
macht den Kommunen in Schleswig-Holstein das Ziel ausgeglichener Haushalte praktisch

- unmdglich. Gleichzeitig kommen durch Entschetidungen von Land und Bund zahlreiche neue
Belastungen auf die Kommunen zu. Dig Fihigkeit zum Haushaltsausgleich hangt weilge-
hend nicht mehr von Entscheidungen der Kommunen selbst ab, sondern von den ihnen
durch Bund und Land zugewiesenen Aufgaben und den ebenfalls von Bund und Land be-
stimmten Anderungen des Einnahmesystems (Steuern, Finanzausgleich efc.). Die vorgese-
hene Regelung ist daher ebenso unsachgerecht wie unzeitgemal und wird strikt abge-
lehnt.

Zu Art. 1 Zif. 16(-3 8'1 GQ)

. Der Wegfall der Genehmlgungspfllcht filr investitionsbedingte Kredite im Rahmen der vorlau-
figen Haushaltsfiihrung begegnet im Sinne der Deregulierung keinen Bedenken. im Zusam-
menhang mit zahlraichen weiteren Streichungen von Genshmigungspilichten fur finanzwirt-
schaftliche MalRnahmen entsteht jedoch der Eindruck, dass das Innenministerium gezielt die
Augen vor der Finanznot der Kommunen verschlieien Wl|| Dies ware problematlsch und-
wurde in die falsche Richtung fithren.
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Zu Art. 1 Ziff. 17 (& 86 GO}

Der Klarstellung und Vereinfachung wird zugestimmt.

Zu Art. 1 Ziff. 18 (Streichung von § 88 GO) o
Dig Streichung der Verpflichtung zur Ricklagenbildung wird unsererseits nicht nur als Ver-
einfachung der Gemeindeordnung, sondem als Kapitulation des Innenministeriurns vor der

lo24

kommunalen Haushaltsnot verstanden. Die Landesregierung strebt derzeit an, die bel kleine- .

ren Gemeinden fiir die Finanzierung von Investitionen gebildeten Ricklagen innerhalb der
kommenden zwei Jahre aufzulsen, indem der Finanzausgleich um 240 Mio. Euro geklrzt
wird und-die Schulkostenbeitriige erheblich ansteigen sollen. Da es Gemeinden dann nicht
mehr mdglich sein wird, Riicklagen zu bilden, ist die Streichung der Vorschrift allerdings kon-
sequent. Ein Impuls zu einer soliden, nachhaltigen Haushaltswirtschaft wird so jedoch nicht
gesetzt. Die Investitionen werden dem Mittelstand in Schieswig-Holstein fehlen Der Landtag
sollte sich dies daher nicht zu Eigen machen.

Zu Art. 1 Ziff. 19 (§ 91 GO)
Anderung durch TVaD.

Zu Art. 1 Ziff. 20 (§ 94 GO)
Der Streichung der ausdriicklichen Erwahnung des Finanzausschusses wird zugestimmt.

Zu Art, 1 Ziff. 21 (Streichung von § 100 GO)
Vor dem Hintergrund, dass das Innenministerium die Nutzung der Verordnungsermachtigurig

nicht beabsmhtlgt ist die Streichung konsequent.

2u Art. 2, Krersordnunq :

Im Hinblick auf die Deckungsgleichheit der Anderungsvorschlage mit Art. 1 wird hier im Ein-
zelnen nicht mehr Stellung genommen.

At 3, Anderunqen der Amtsordnung

Zu Art. 1 Ziff. 2 (§ 1 AQ) '
Die. Anderung .in. Ziff. a erscheint ebenso (iberfliissig wie irrefiihrend, da eine Arntsblldung

aus kreisfreien Gemeinden nicht vorgesehen ist. :.ZlffEl' b bezieht sich auf den TVGD. Der
Wegfall der Anzeigepflicht an das IM in Ziffer c} wird begriit, bringt aber nur unwesentliche
Erleichterungen. .

Zu Art. 3 Ziffer 3 (§ 3 Abs. 3 AQ)
MNotwendige Anpassung an die Anderung der Zusammensetzung und’ Shmmengewmhtung

im Amtsausschuss (Art. 3 Ziffer 5). Siehe dort.

Zu Art. 3 Ziff. 4(§ 7 AQ)
Anderung durch TVaD.

Zuy Art. 3 7iff 5 (§ BAC))

Bereits seit Juni 2005 hat der Gemeindetag darauf hmgewuasen dass die vom Land gefor—
derten Amterzusammenschliisse, erst recht im Zusammenhang mit § 9 Abs. 8§ der Amtsord-
nung zu untragbar grofen Amtsausschussen fiihren. Eine Regelung, die die Zusammenset-

ok

zung der Amisausschilsse zahlenmafig verkleinert, ist daher erforderich. Dabei ist aus Sicht .-

des SHGT entscheidend, dass — so wie vorgesehen — wefterhin zumindest alle Burgermeis-
ter auch Miiglied der Amtsausschiisse sind. Die weiteren Mitglieder der Amtsausschilsse
sollten von der Gemeindevertretung gewéihlt werdean.

Uneingeschrankt zu begruﬁen ist, dass die sog beratenden Mitglieder der Amtsausschusse
wieder entfallen sollen.

e p—empam e -




27709

~d

Alle bisherigen Gesprdche mit kommunalen Praktikern haben allerdings gezeigt, dass die
vorgeschlagene Regelung mit Simmengewichtung in der Praxis auf wenig Akzeptanz stoft,

Der Landesvorstand des SHGT hat diesen Regelungsvorschlag daher abgelehnt. Auch -

milsste fiir eine grofere Zahl von Amtern gepriift werden, wie sich die neue Zusammenset-
zung der Amtsausschisse auf die Mehrheitsverhdltnisse innerhalb der Amter auswirkt. Die
Frakiionen in den Gemeindevertretungen werden seltener im Amtsausschul verireten sein

als bisher. Daher sollte alternativ weiterhin gepriift werden, die bisherige Grundstruktur der’

Zusammensetzung der Amtsausschilsse beizubehalten, weitere Mitglieder der Amtsaus-
schisse allerdings erst ab einer deutlich hdheren Einwohnerzahl als bisher (z. B. 1.000 statt
500 usw.) zu ermdglichen,

Auf jetziger Basis unterstiitzen wir das vorgeschiagene Modell aus diesen Griinden nicht.

In jedem Fall stellt sich die Frage des richtigen Zeitpunktes des Inkraftiretens dieser Rege-
lung. Fir die ab 01.01.07 entstehenden neuen Amter ist ein Inkrafttraten zu diesem Zeitpunkt
winschenswert, da dann gleich mit der neuen Zusammensetzung gearbeitet werden kann
und sich nach der Kommunalwah! nicht viel &ndert. Fir Amterbildungen/-zusammenschliisse

zum 01.01.2008 oder Mitte 2007 stellt sich jedoch das Problem, dass die Amisausschilsse”

der bestehenden Amter lediglich fir ein Jahr neu zu besetzen smd was die Kontinuitat bej"

der Bearbeitung des Zusammenschlusses unterbricht und zusatzlichen Aufwand verursacht.
Ggf. ist eine ergénzende Ubergangsregelunyg zu erwigen, die es den Amtern z. B. ermég-
licht, die neue Zusammensetzung an einen bestimmten Zeitpunkt zu Knipfen (Datum des
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Amiszusammenschlusses, Kommunalwahl etc.), der neua zu hildende Amtsausschuase mit -

lediglich kurzem Bestand vermeidet.

ZUArt. 3 Ziff 8 (§ 10 AOD
Anderung folgt TVSD bzw. § 9 (neu.)

Zu Art. 3 Ziffer 7 (§ 11 AQ
-Anderung folgt § 9 (neu.)

In diesem Zusammenhang wird aus dem Bereich der Amter heraus immer ofter der Wunsch

gedulert, die Bindung des Vorschlagsrechts zur Wahl des Amtsvorstehers an die Fraktions-. .

starke wiader abzuschaffen. Dies solite nun érnsthaft geprift werden.

Zu Art. 3 Ziff. 8 (§ 15 Abs. 2 AQ)

Fur die Streichung der besonderen Eignung und Befihigung von Sachkunde der Leitenden
Verwaltungsbeamten sehen wir keinen Grund. Vielmehr geht dies in die falsche Richtung.
Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag hatte sich dafir ausgesprochen, die Qualifikati-
onsanforderung des § 15 Abs. 2 Amtsordnung auch auf die Amtsdirektoren auszudehnen.
Dies erfolgt im Gesetzentwurf leider nicht. Die Anderung wird daher abgelehnt, nur die
Streichung der Anzmgepﬂlcht wird begrift,

Zu Art. 3 7iff. 9 (5 15 b Ahs_ 1 AQ)

Die Abschafiung der Amtsversammlung und die Wahl des Amtsdirektors durch den Amts-
ausschuss entspricht einer Forderung des Schleswig-Holsiginischen Gemeindetages vom
September 2005 und wird daher uneingeschrinkt begriifi.

Buchstabe b) folgt § 9 (neu.)

Zu Art. 3 Ziff. 10 und 11 (Streichung von § 15 ¢ AQ)
Folgeanderungen durch die Abschaffung der Amtsversammiung. .

Zu Art. 3 Ziff. 12 (§ 16 AD)
Folgeanderung aus TVaD:
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Zu Art. 3 zlff 13 (§ 22a AD)

Es soll eine weitere Schutzklausel flr hauptamtliche GIemhstellungsbeauﬁragte eingefiigt-

werden. Dies geht grundsatzlich in die falsche Richtung. Alle gesetzlichen Verpflichtungen in

diesem Zusammenhang solliten in GO und AD ausnahmslos beseitigt werden.

Zu Art. BZlﬂ= 14 b)Y (5 23 Abs. 4 neu)

Die vom Stadteverband Schieswig-Holstein vorgeachlagene Regelung, dass im Fall der ge-
schifisfihrenden Gemeinde nach § 23 Amisordnung der Blrgermeister nicht zwingend die
Rechte und Pflichten des Leitenden Verwaltungsbeamten des Amtes {bernimmt, sondern
dies auf einen Beschéitigten der Verwaltung Uberiragen kann, ist zweischneidig.

Einerseits ermdéglicht es die Regelung, den Amtsgemeindén gine Mitbestimmung Gber die
Person des Leitenden Verwaliungsbeamten im GeschaftsiGhrungsvertrag einzurdumen. Die
Regelung trégt damit auch dem Umstand Rechnung, dass eine zunehmende Zahl von

o2e

hauptamtlichen Birgermeistern nach Einfuhrung der Direktwahi selbst nicht Ober die von &

15 Abs. 2 geforderten -Qualifikationen verflgt. Die Mitbestmmung ist dadurch beschrankt,
dass die betrefiende Person Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung sein muit. Die Einstellung
und Dienstaufsicht (iber diese Mitarbeiter liegt jedoch zun&chst in der Hand der Gemeinde.

Andererseits verbindet sich mit dem Vorscﬁlag das Signal der Schwachung des hauptamtli-

"chen Bilirgermeisters der geschaftsfilhrenden Gemeinde, der Dienstvorgesetzier aller Mitar-

" beiter der Gemeinde bleibt. Dieser kénnte gegeniiber dem Amt die Rechie und Pflichten ei-
nes LVB dann nicht mehr wahrmehmen, Weder kdnnen die amtsangehdrigen Gemeinden

sich noch an den Biirgermeister wenden (z. B. bei der Durchfithrung von Weisungsaufgaben,
§ 15 Abs. 3), noch hat er die Rechte z. B. aus § 12 Abs. 6 AQ. Gleichzeitig bleibt er aber
verantwartlich fiir die gesamte Verwaltung. Der Beschéftigie jedoch hat ohne weiteres Keine
Weisungsbefugnis gegeniiber den Ubrigen Mitarbeitern der Verwaltung, sondern ist stets auf
eine zusatzliche Weisung des Blrgermeister angewiesen. Der den besonderen Weisungen
des Amtsvorsiehers unterliegende LVB kommt also innerhalb der Gemeindeverwaltung in

eine automatische Konfliktlage zum Bilirgermeister und verfiigt in vielen Fallen nicht Uber die-

aus Sicht des Amtes noiwendigen Kompetenzen, Weisungsbefugnisse und Zustandigkeiten
innerhalb der Gemeindeverwaltung. Aus diesen Griinden hatte der SHGT nach ausfuhrlichen
Beratungen im Jahre 2005 davon abgesehen, eine solche Regelung vorzuschlagen.

Zu Art. 3 Ziff: 15 (§ 24 a AD)
Anderung folgt § 9 {neu.)

2Zu Art. 4 GkZ
Es handelt sich um verschiedenen Folgednderungen.

Zu Art, 5, Erstes Verwaltl_._lnqssti'ukturrefnrmqesetz

Dass hier eine weitere Anderung des Ersien Verwaltungsstrukturreformgésetzes vorge-
schliagen wird, ist bezaichnend. Der SHGT halt Kraisgrenzen ubergrelfende Amter nichf filr
dauerhaft tragfahlg

Zu Art. 6, Verordnungserméchtigung
Ar. 6 Oberantwortet die Organisationshoheit von Gemeinden unter 8.000 Einwohner kiinflig

volistandig der Verordnungsmacht des Innenministeriums und beseitigt sie somit. Ohne das
Parlament noch weiter damit befassen zu madssen, kénnte der Innenminister damit kinftig
allen hauptarmtlich verwalteten Gemeinden unter 8.000 Einwohner diese Verwaltung und den
hauptamnilichen Blrgermeister ,wegnehmen®. Krterien wie Wirtschaitlichkeit, BUrgerndhe,
Blirgerwille, Ehrenamt, zentralortliche Funktion, tourstische Bedeuiung, absehbare Entwick-
lung der Einwohnerzahl, wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven, besondere kommunalver-
fassungsrachtliche und geographische Verhilinisse fehlen fiir das Ob und das Wie der Ent-

ok
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scheidung. Die Erméchtigung genligt daher verfassungsrachtlichen Anforderungen an dlie
Verhdltnismafigksit und Bestimmtheit nicht

Die Anardnung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a GKZ geméR Artikel 5 Ziff. 2 ist
. zudem vollig systemfremd, da dieses Madell grundsatzlich auf freiwilligen Vereinbarungen
der Partner beruht und zahireiche Fragen durch die Vereinbarung der Partner im Wege der
Verhandlung geregelt werden miissen. . -
Wie systemfremd diese Vorstellung ist, belegt Ziffer 3, demzufolge das Innenministerium
offenbar sogar die Einzelheiten der vertraglich zu regeinden Gegenstinde vorgeben, also
offenbar den notwendigen Vertrag durch Verordnung ersetzen will. In diesem Fall gabe es
Verwaltungsgemeinschaften eigener Art, denen taisfchlich kein &ffentlich-rechilicher Ver-
frag, sondern eine durchgreifende Regelung des Innenministeriums zugrunde lage. Damit
- wird das klassisch freiwillige, auf Kansens auf Augenh&he basierende Modell des offentlich-
rechtlichen Vertrages nach § 19 a GKZ ad absurdum gefilhrt, Auch dies offenbart einen
grundlegenden Bruch mit dem in den vergangenen 50 Jahren ll'I Schleswug -Holstein gepileg-
ten Verstandnis von kommunaler Selbstverwaitung.

Das bisherige, weitgehend konzeptionslose und die Konzepte der kommunalen Landesver{_l_rﬁ

" ‘bande vallig ignorierende Vorgehen der Landesregierung bei der Verwaltungsstrukturreform
lasst nicht vermuten, dass die Ermachtigungen in Artikel 6 des Zweiten Verwaltungsstruktur-
reformgesetzes sachgemile Anwendung finden wirden. Arikel 6 sollte daher vollstindig
gestrichen werden.

Soweit {iberhaupt Entscheidungen zu treffen sind; sollte dies durch den Gesetzgeber selbst
erfolgen. Dieser muss die Verantwortung flr die Entscheidungen und die Folgen liberneh-
men. '

Zu Artikel 7, Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmung in Ziff. 1 verkompliziert das Zusammenspiel der verschiedenen
Gesetzesanderungen abermals und fuhrt dazu, dass fir einen bestimmten Ubergangszeit-
raum kiinftig drei Gesetze, namlich die Gemeindeordnung, das Erste Verwaltungsstrukturre-
formgesetz und das Zweite Verwaltungsstrukturreformgesetz parallel gelesen werden mis-
sen, um die akiuelle Rechtslage feststellen zu kénnen. Dies ist ein unzumutbarer Umgang
mit der GEmemdeordnung

Die Erweiterung der Wahlm(:':glichkeiten in Artikel.6 Ziff. 2 wird begriifit.

Die M&glichkeiten in Artikel & Ziff. 3, die Amtsumlage durch 8ffentlich-rechtlichen Vertrag mit
Zustimmung aller betroffenen Gemeinden abweichend von § 22 der Amtsordnung und § 29
des FAG zu bestimmen, entspricht einer Forderung des Gemeindetages und wird begrift.
Anderenfalls missten die Verwaltungszusammenschliisse teilweise zu einer ungerechien
Verteilung von Kosten zwischen den neuen Amtsgemeinden filhren. Der SHGT -geht aller-
dings davon aus, dass die Sonderregelung in welen Féllen auch nach Ablauf von 6 Jahren
weiterhin notwendig sem wird. -

Ziffer 4 enthalt eine notwendige Ubergangsregelung.

Weitere ungeldste Probleme

Der Gesetzentwurf greift eine. Reihe von Forderungen des Gemeindetages auf, die seit rund
" einem .Jahr vorliegen. Andere wesentliche Vorschlfge des SHGT sollen offenbar nach wie
-vor nicht umgesetzt werden. So bleibt nach wie vor das Problern ungeldst, dass kiinftig gri-
fere Gemeinden ohne eigene Verwaltung statt eines ehrenamtlichen einen hauptamtlichen
Blrgermeister zur Wahrung lhrer Interessen und zur Fuhrung inrer -Geschéfte bendfigen. -
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" Ungelst bleibt auch die Problematik, dass eine Vielzahl sich bildender gréferer Amter Kiini-

tig eine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte einstellen muss. Das Problem der Gleich-
siellungsbeauftragten kénnte ohne Veranderungen der vom Ersten Verwaltungsstrukturre-
formgesetz neu eingefiihrten Einwohnergrenze dadurch geldst werden, dass die Einwohner-
zahl auf die einzelne Gemeinde und nicht auf das ganze Amt bezogen wird. Denn die
Gleichstellungsbeaufiragte ist in erster Linie fiir die Burgerinnen und Birger und nicht fur die
Mitarbeiter der Amtsverwaliung da. Aulerdem sind alle varmeidbaren Kostenpfiichten ange-
sichts des angedrohten Emgrlffs des Landes in den kommunalen F:nanzausglemh absolet.

. Wer[erhln ist schlieBlich auf die brigen Forderungen des SHGT zur Weﬁerenbmcklung der

Amtsordnung hinzuweisen, die seit dem Jahr 2002 dem Innenministerium und dem Landiag
vorliegen. Da dieses Gesetz varaussichtlich die letzte Gelegenheit zur Uberarbeitung der AQ
in dieser Wahlperiode ist, sind Landesregierung und Landtag nun aufgefordert, die Konzepte
des SHGT aufzugreifen. Die vom Koalitionsvertrag geforderte Weiterentwickiung der Amts-
ordnung wird mit diesem vorliegenden Gesetzeniwurf verfehli. '

. Ergénzend dazu gibt es Vorschlage des SHGT zur Weiterentwicklung des GKZ und zur Eni-

wicklung einer so genannten Verbund-Verwaltung aus dem Jahre 2003 bzw. eines ,gemein-

samen Blros® (aus 2005). All diese Konzepte und Vorschlige des SHGT sind weder vom:

Innenministerium noch varn Landtag bisher eingehend behandelf und beantwortet worden.

Weiter ungelost bleibt auch die Zulassung von Zweckverbanden mnerhalb geines Amies so-
wie die Deregulierung der GO (z. B. § 16 b, § 47 f) GO),

Nach Presseberichten sollen mit dem Zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetz auch weite-.

re-Fragen behandelt werden, die im bisherigen Entwurf noch nicht angesprochen wurden.
Der SHGT schlidgt in diesermn Zusammenhang vor, die passive Wahlberechtigung fir
hauptamtliche Biargermeister fir die Kreistage wieder einzufithren. Gerade wenn die
Kreise im Zuge der Funktionalreform noch stérker den Charakter von staatlichen Vollizugs-
behorden gewinnen, die Kreise als Telle der Verwaltungsregionen stirker als bisher mit der

Regionalplanung befatt sind und die Finanzierung der Kreise weiter zu erheblichen Teilen,

durch die Kreisumlage erfolgt, ist diese Erweiterung der moglichen Zusammensetzung der
Kreistage erforderiich. Erfahrungen in anderen Bundesl@ndemn sind positiv und lassen sich
auch auf Schleswig-Holsiein Obertragen. :

Welches L eitbild hat die Landesregierung?

- Ingesamt wirft der Gesetzentwurf die Frage auf, welches Leitbild die Landesregierung von

den Amtern tats#chlich hat und welche Entwickiung angestrebt wird. Ein Kanzept und eine
klare Antwort darauf werden nichi erkennbar.

Wenn angebllch das Ehrenamt in den Gemeinden und dle Biirgerndha gestirkt werden gol-
len, aber andererseits

- . die Bildung grofer' Amter mit oftmals mehr als 15.000 oder 20.000 Einwohnem er-

Zwunger wird,

- die Moglichkeit einer Filhrung des Amtes durch den ehrenamilichen Amisvorsteher
nicht mehr Matstab for die Groke eines Amtes ist,

- daher die Zahl hauptamtlich geleiteter Amter steigen wird,

- dem Amt gesetzlich die Selbstverwaltungsaufgabe Schultriigerschaft zugewiesen und

so die Verwalilungseinheit anstelle der Gemeinde gestirkt werden soll,

- die Organisationshoheit gerade der amtsfreien Gemeinden unter 8 000 Einwohner

besaitigh wird,
- der in mehreren Volksabstimmungen, Demonstrationen und Einwohnerversammiun-
gen eindeutig bekundete Biirgerwille keine Beachtung finden soll,

o2s
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dann passt das nicht zusammen.
Wenn schlagwortartig irnme'f wieder von Wirnschaftlichkeit die Rede ist, aber andererseits

- die tatsachliche Wintschaftlichkeit bestehender Amts- und Gemeindeverwaliungen
unter 8.000 Einwohner im Rahmen der Verordnungsermachtlgungen keine Rolle

. spielt,
- . zahlreiche Kommunen kunﬁlg anders als blsher hauptamthche Glemhstellungsbeauf—

tragte beschiftigen muissten,
- Verwaltungsstrukturen véllig unabhédngig von der Frage gebildet werden sollen, -wel-
che Aufgaben diese Verwaltungen kinftlg zu erfililen haben,

dann passt das nicht zusammen.

Wenn im. Kealitionsverirag von den ,,rechtllchen Voraussetzungen for die Weﬂerentwmklung
der Amter* die Rede ist und innerhalb weniger Monate die Amtsordnung zZweimal grundle-
gend gedndert werden soll, aber andererseits

».
=

- diese Anderungen uniibersichiliches gesetzgeberisches Stiickwerk bleiben, )

- die intensiven Vorarbeiten und Vorschlage des Gemeindetages zur Weiterentwick-
lung der Amtsordnung keinerlei Beriicksichtigung finden,

- die Ziele und Endvorstellungen der Aufgaben, Grollen und verfassungsrechilichen
Strukturen der Amter nicht klargestellt werden,

- auf die Herbeiziehung kommunalverfassungsrechtlicher Expertise und externen Ra-
tes sowie eine grindliche fachliche Beratung im Landtag verzichtet wird (so jedenfalls
beim Ersten Verwaltungsstrukiumeformgesetz),

dann passt das nicht zusamren.

Imrmer &fter entsteht an der Basis der kommunalen Selbstverwaltung der Eindruck, dass ent-
gegen der Gffentlichen Bekundungen die Grundstrukiur unserer Amtsvérfassung innerhalb
der Landesregierung nicht rehr die notige Akzeptanz hat sondern eine Entwicklung der Am-
ter zu Grofigemeinden konkret vorbereitet wird. Dies wire insofem paradox, als sich das
Amtsmodell bei vielen derzeitigen Vemaltungszusammenschlussen als Lésung mit der brei-
testen Akzeptanz erweist.

Aus diesen Griinden bitten wir darum, ein Gesamtkonzept fL'li' die Entwicklung der Amter vor-
zub_ereiten, bei dem die zahlreichen Vorarbeiten des SHGT Berlicksichtigung finden.

ndlighen/Grilten
M

Jorg Bllow
Landesgeschaﬁsfuhrer
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24171 Kiel
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Anhdrung 2um Zweiten Verwaltungsstruktarreformgesetz

Sehr peehrte Damen und I—Ierreu,
herzlichen Dank, dass Sie unserer Vere:mgung Gelegenhelt ZuT Steﬂungnabme geban

Da unsere satzungsgemaﬁen Aufgaben nicht betroffen sind, hat unser Vorstand auf sefner
letzten Sitzung beschlossen, dass von einer Stellungnahme abgesehen wird.

Mit ﬁ_eu_ndychen GIUE?;I; _ —
o J“'/’ﬂ;:i T - - - ‘.—;"—J .

(Udo Rusty’

Geschiftstihrer

' Vorsilzerder @ Brune fgga - Guslavsirale & - 25469 Haluienbek Telefon 04101 JARII0] - Fax: 04 o1 /401691
Gaschafrsfihrendes Yarstandsmilglied : Udo Rusl - Salzwiese 0 - 74376 Kappelr Tauefc:n Qa642 - gas3 :
Bankveibindung: Sparkesss Stormarn Blz: 230 316 10 Kio.: 90061046
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler Verwaltungsstrukturen

1

Sehr geehrter Herr Dr. Stegner,

im Namen der IHK Schleswig-Holstein danke ich [hnen fir die Gelegenheit, anldsslich der
schriftlichen Anhérung zu dem o.g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Die Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein sehen den Gesetzentwurf als
konsequente Folge des Ersten Verwaltungsstrukturreformgesetzes an, der neben der
‘Beendigung der Freiwiiligkeitsphase der Zusammenfiihrung von Verwaltungen vor allem
redaktionelle Anpassungen in den einschldgigen Rechtsvorschriften beinhaltet.

Wir begriiBen die Bemilhungen der Landesregierung, die Verwaltungsstrukturen durch die
Zusammenlegung von Amtern und Gemeinden effizienter zu gestalten. In diesem
Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfilhrungen in unserer Stellungnahme zum
Ersten VerwaItungsstrukturrefnrrngesetz gegenuber dem Innen- und Rechtsausschuss des
Landtages am 27. Februar d..

Insbesondere unterstiitzen wir die im Artikel 1 des Gesetzentwurfes enthaltene Regelung,
dass zukunﬁlg hauptamtllch verwaltete Gemeinden mindestens 8.000 Emwohner haben

missen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es unseres Erachfens in Artikel 3 Nr. 8 einer Prézisierung. Da
zukinftig Amter auf jeden Fall mehr als 8.000 Einwohner haben milssen, eribrigt sich die
Differenzierung in § 15 Abs. 2 Satz 2 (neu] der Amtsordnung hinsichtlich der Qualifizierung

IHK Schleswig-Holstein | Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern Flensburg, Kiel und Lijheck
Postanschrift: K Kie!-[ 24100 Kiel | Besycheransehrift: Bergstr. 2 | 24103 Kiel .

Federfiihrung Volkswirtschaft | Raumurdnung
Pustam:hnﬂ: IH¥ Fersbu-y | Postfach 19 43 | 24209 Flensburg | Besucheranschrift: Heinrich . rafie 1734 | 24937 Flensburg

Intermet wwi..£-schicswig-holstein.de
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des leitenden Verwaltungsbeamten Mmdestens aber ist die Passage Lmit mehr als 8.000
Einwohnerinnen und Einwohnern odér” zu streichen.

Wir stehen thnen auch zukiinftig gerne fur Anh@rungen im wmteren Prozess der
Verwaltungsstrukturreform zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiien

(H

U[nch Sp{zer
Gf_schafts ereichsleiter

L

Seite 2 von 2
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler Verwaltungsstrukturen
(Zweites Verwaltungsstrukturreformgesetz)
Ihr Schroiben vom 21. April 2008

Sehr geehrter Herr Dr. Stegner,

gern nimmt der dbb schleswig-holstein  die Moéglichkeit wahr, im Rahmen der
Verbandsanhorung eine Stellungnahme zu dem o.g. Gesetzentwurf abzugeben.

Die Auseinandersetzung mit dem (esetzentwurf, in die wir unsere fiir den kommunalen
Bereich zustandige Mitgliedsgewerkschaft komba einbezogen haben,. gibt -uns Anlass zu

folgenden Anmerkungen:

Beschaftigtenbegriff

Wir begruften die sachgerechten Anpassungen der Bezeichnung der Beschéftigten infolge
des Inkrafttretens des TVED. Insbesondere die vom TVaD eigentliche abweichende
Einbeziehung der Beamtinnen und Beamten in-den Beschaftigtenbegriff ist sinnvall, da eine.
Kompatibilitat mit dem Mitbestimmungsrecht erreicht wird und dem allgememen VEl‘Stu";“lnanS
des Beschaftigtenbegriffs Rechnung getragen wird. ,

Birgerbegehren

Die vorgesehene Zustandigkeit der Gemeindevertretung und des Kreistages staft der
Kommunalaufsichtsbehérde fiir die Entséheiding tiber die Zulassigkeit von Bilrgerbegehren
halten wir fir verfehlt. Bei der Beurteilung der Zuidssigkeit von Biirgerbegehren besteht
namlich keinerlei palitischer Beurteilungsspielraum. Vielmehr gilt es dabei zu prafen, ob die
- . gesetzlichen Voraussetzungen fur die  Durchfihrung eines Birgerentscheids vorliegen.
" Dabei handelt es sich um die verwaltungstechnische Ausfihrung von Gesetzen, die der
Verwaltung obliegen solite, zumal viele praktische Falle bereits gezeigt haben, dass
spezifische verwaltungsrechtliche Kenntnisse erforderlich sind, um  rechtmaRkige
Entscheidungen zu gewahrleisten. ' ‘ '

Hinzu kommt, dass die vorgesehene Anderung-die Gefahr birgt, dass aus politischen und
nicht aus hier eigentlich ausschlieflich in Frage kommenden rechtlichen Griinden die
Zulassigkeit von Blirgerbegehren versagt wird. Die Vertretungskérperschaften konnten eine
Entscheidungskompetenz missbrauchen, um ihre gefroffenen oder vorgesehenen
Entscheidungen in Selbstverwaltungsangelegenheiten nicht durch BDrgerentscheide'

verdrangen zu lassen.

Schlieflich ist die vorgesehene Anderung auc:h im Hinblick auf die Systematik des
Verwaltungsrechts problematisch. Die Gememdevertretung misste hier als Behdrde tatig
werden, diese Funikiion kommt ihr jedenfalls im AuRenverhaltnis eigentlich nicht zu und solite
thr mit dem Ziel einer schliissigen Struktur und einer hochstmdglichen Rechtssicherheit auch

weiterhin nicht zukommen.
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- Vor diesem Hintergrund ermpfehlen wir dringend, die geltenden Zusténdigkeitsregelungén zu

beizubehalten.
Inkompatibilitatsregelungen

Die Beschrankung des Verbotes, Mitglied einer Gemeindevertretung oder eines Kreistags zu
sein, auf die Funktionsebene des gehobenen Dienstes ist fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nicht sindeutig. Aus dem TVS8D ergeben sich keine eindeutigen Vorgaben, die
eine derarlige Zuordnung und -damit eine rechtssichere Anwendung der vorgesehenen
Vorschrift gewshrleisten. Wir empfehlen deshalb, von der vorgesehenen Anderung Abstand
zu nehmen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass es praxisfremd ware, die maligebende

Schwelle der Bedeutung von Entscheidungskompetenzen stur an der Funktionsebene -

festmachen zu wollen. Die Grenzen diUrflen vielmehr flieRend verlaufen, zumal auch
vorbereitende Arbeiten durchaus entscheidungserhebliche Spielraume aufweisen kinnen.

Erganzend regen wir an, nicht nur leitende Beschiitigte von privatrechtlichen Unternehmen
in den Anwendungsbereich der Unverainbarkeitsregelungen einzubeziehen, sondern auch
leitende Beschaftigte von &ffentlich rechtlichen Untarnehmen; dabEl dirften insbesondere

Anstalten des éffentlichen Rechts relevant sein.
Gemeindedezarnanten

' Die vorgesehene Anderung ist zwar folgerichtig, jedoch érlauben wir ung, auch an dieser

Stelle unsere Auffassung deutlich zu machen, dass die Moglichkeit der Beschéaftigung von
Gemeindedezernentinnen und Gemeindedezernenten die Gefahr {iberflissiger personeller
Ressourcen und die (bermalige Bindung finanzieller Ressourcen verursacht. Zusatzliches
Personal sollte besser an den vielen Stellen eingesetzt werden, wo Engpéasse bestehen und
eine aufgabengerachie Personalausstattung nicht existiert. -

Mindestqrofke fliir Verwaltungen

Wir teilen nicht die Auffassung der Landesregierung, dass eine Verwalfung zwingend
mindestens 8000 Einwohnerinnen und Einwohner betreuen muss, um professionell und
wirtschaftlich zu arbeiten. Die Erfahrungen — auch der Gemeindeprifungsamter — zeigen,
dass mit der Gréle einer Verwaltung nicht die Wirtschaftlichkeit steigt. Die Wirtschaftlichkeit
ist von diversen anderen Faktoren abhéngig, so gibt es durchaus kleinere Verwaltungen die
wirtschaftlicher arbeiten als groftere Verwaltungen. Hinzu kommt, dass grifere

~ Verwaltungen sich negativ auf die Birgemahe auswirken kénnen.

Vorgaben fir die Beschéftiquhq von Personal

Wir begriiten die in der Gemeindeordnung vorgesehene Anderung, dass keine Verpfiichtung
zur Beschaftigung von Beamten mit der Befahigung zum Richteramt eder zum hiheren
allgemeinen Verwaltungsdienst mehr bestehen soll. In der Praxis ist kaine Automatik
erkennbar, dass die Beschafiigung von Personai mit einer derartigen Quaiifikation sich
positiv auf die Qualitat einer Stadtverwaltung auswirkt.

Erganzend regen wir eine Prifung an, ob auch in der Kreisordnung auf die entsprechende,
sich aus § 48 Abs. 3 KrO ergebende, Vorgabe verzichtet werden Kann. Es ist schwer zu
vermitteln, dass bezlglich des Landrates keine Qualifikation gesetzlich vorgegeben wird,

wohl aber bezlglich seines Stellvertreters bei der Wahrnehmung von Auigaben als untere. -

Landesbehdrde.

Wir begriifen die in § 15 Abs. 2 AO Vorgesehene Flexibilisierung und Verschlankung

beziglich der Vorgaben fiir die leitende Verwaltungsbeamtin bzw. den Leitenden
Verwaltungsbeamten, sie bleibt aber hinter den Moglichkeiten zuriick. Insbesondere kann
auf Satz 2 der vorgesehenen Fassung verzichtet werden, wenn Satz 1 wie folgt lautet: Die
leitende Verwaltungsbeamtin oder der leitende Verwaltungsbeamte des Amtes muss die
Laufbahnpriiffung fir den gehobenen oder hétheren Verwaltungsdienst oder eine als
gleichwertig anerkannte Laufbahnbefzhigung besitzen.”
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Durch den Wegfall der Nennung der ausdriicklichen Qualifikationsanforderungen an eine
leitenden Verwaltungsbeamten und die hierzu ausgefiihrten Erlauterungen -in der
Begriindung kénnte der Eindruck enistehen, dass die allgemeinen Grundsatze der
Bestenauslese fiir den Zugang zu einem offentlichen Amt bei der Auswahi von leitenden
Verwaltungsbeamten nicht mafgeblich sind. Der dbb bitiet daher um einen klarstellenden
Hinweis, dass die einschlagigen Vorschriften den LBG anzuwenden sind.

Kreisgrenzen Uberschreitende Amter

Wir halten an unserer Auffassung fest, dass Kreisgrenzen iiberschreitende Amterbildungen
problematisch sind, da sie zu unthersichtlichen und ineffektiven Vetwalfungsablaufen bzw.
Zustandigkeiten fihren. So wére innerhalb eines Amtes die Zustandigkeit zweier Kreise bel
der Erfullung von Selbstverwaitungsaufgaben oder Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung

gegeben.

Stimmkontingente im Amisausschuss

Wir begriften die Reduzierung * der Grélke von Amisausschissen, halten die
Stimmgewichtung mit einer Stimme je 100 Einwohner jedoch ftir nicht erforderlich, fir zu
biirokratisch und daher fir nicht praxistauglich. Insoweit tragt der Verweis. auf die Bewahrung -
bei groen Zweckverbénden nicht. Die Vertreterzahl von 1 bis 3 fuhrt zu einer ausreichenden. /

" Differenzierung bzw. Gewichtung.
Zusammenschluss von Verwaltungen durch Verardnung

Abermals st érkennbar,” dass das Land sich unzureichend mit den Konsequenzen von
Verwallungszusammenschliilssen fir das Personal suseinandersétzt. Weder im
Gesetzestext noch in der Begrindung wird auf das Personal eingegangen. Im Gesetzentwurf
wird lediglich ausgefiihrt, dass die &rtlichen Verhalinisse,. im Besonderen die Wege-,
Verkehrs-, Schul- und Wirtschafisverhsltnisse sowie die kirchlichen, kufturellen und
geschichtlichen Beziehungen zu berlicksichtigen sind. Auch wenn — jedenfalls fir die
Arbeitnehmerinnen und Arheitnebmer - der mit dem kommunalen Arbeitgebarverband
abgeschlossene Tarifvertrag (Ober die Verwalfungsstrukturreform greift, empfehlen wir
dringend, die Belange des Personals als verirautensbildende Maknahme in diese Aufzahlung

aufzunehmen.

Beteiligung der Gewerkschaften

AbschlieBend méchten wir auch an dieser Stelle unsere Empfehlung und Erwartungshalung
zum Ausdruck bringen, den dbb schleswig-holstein und seine Mitgliedsgewerkschaften in
- den Prozess der Verwaltungsstrukturreform intensiver als in der Vergangenheit einzubinden.
Die mit der Verwaltungsstrukturreform einhergehenden Veranderungen fir das Personal -
fihren naturgemafll stets zu Verunsicherungen und Bedenken. Dabei muss sichergestellt
werdan, dass diese emnst genommen werdan und auch ausgeraumt werden. Nur so ist zu
gewihrleisten, dass die Beschéftigten nicht zu Gegnern von Veriinderungsprozessen
werden, was Motivations- und Effizienzbeeinirachtigungen und damit das Gegentell der
eigentlichen Zielsetzung zur Folge hatte. Die intensive Beteiligung der Gewerkschaften |
schafft bei den Beschaftigten das notwendige -Vertrauen und die Gewissheit, dass deren
Interessen hinreichend Berlicksichtigung finden. Die so entstehende Akzeptanz ist- eine
unverzichtbare Voraussetzung fiir einen Erfolg der Verwaltungsstrukturreform. '

Fir erganzende Gesprache stehen'wirjederzei’t gern zur Verfigung.

Mit freundlichen Grilien
. ; -
Flle ﬁ(é{swfw

Anke Schwitzer
Landesbundvorsitzende
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LAG der hauptamtlichen kommunalen Gleichstellungs- und Frausnbaauftragtan

An den :

Innenminister

des Landes Schleswig-Holstein
Harrm Ralf Stegner
Dusternbrooker Weg 82

24105 Kiel '

lAr Schreiben vom

21, April 2008

Mein Zeichan

Sehr geehrier Herr Minister Stegher,

zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler Verwaltungsstrukturen (Zweites

"06 14:36 FAX +49 431 9383019

IM 5.H.

Landasarbeitsgemeinschaft

'der haupfamtlichent kommunalern
Gleichsteflungsbheauftragten/’

Frauenbeauftragten Schleswig-Holstein

Ihre Ansprechpartnearin
Annegret Bergmann / Elka Sasse

IV KS5T
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Verwaltungsstrukturreformgesetz) nehmen wir wie folgt Stellung:
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Wir begrilien die vorgesehene Regelung in §16 (6) Satz 2 neu der Amtsordnung (S. 18 des

Gesetzentwurfs), wonach kommunale Gleichstellungsbheauftragte nach Fusionieren des Amtes

ihres Zustdndigkeitsbereichs mit einem anderen Amt solange im Amt bleiben, bis eine neue
kommunale Gleichstellungsbeauftragte fiir das neue Amt tétig ist. _
Nur so kanh aus unserer Sicht dem kommunalen Gleichstellungsauftrag effektiv weiterverfolgt
werden und kénnen funktionierende und vorhandene Kooperationen und Strukturen genutzt

und im Interesse der Kommunen eingesetzt werden.

Sichergestelit werden muss, dass entsprechend dem inzwischen in Kraft getretenen 1. Verwal-

tungsstrukturreformgesetz alle Kommunen ab 15000 Einwohnerlnnen der verpflichtenden Be-
stellung von hauptamtlichen koemmunalen Gleichstellungsbeauftragten nachkommen. Hier ge-
hen wir davon aus, dass dies ssaltens des Innenmmlstenums entsprechend gepruft und einge-

fordert W|rd

Wir halten eine andhchﬂ Anhdrung zum o.a. Gesetzentwuyr fiir sinnvoll und bitten um ent-

sprechende Einbindung.

Mit freundlichen GruRen

. L/?A""““-

~ Annegret Bergmann
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' : Anlagen:. .
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Reform kommunaler Verwaltungsstrukturen b

(Zweites Verwaltungsstrukitnrreformgesetz)
Sehr geehrter Herr Mamister Dr. Stegner,

die in dem Gesetzentwurf enthaltens Ermichtigung fiir die Regierung ohne Einschaltung des
Landtages Amter aufzuldsen, halte ich fiir sehr problematisch. Bereits in meiner Stellungnahme zum
Entwurf des Frsten Verwaltungsstrukturreformgesetzes hatte ich daranf hingewiesen, dass vor allem
im lindlichen Raum die Gleichstellungsarbeit von tiberschaubaren Strukhuren lebt. Insofern ist eine
politische Abwigung erforderlich, die auch die Fragen der Gleichstellungsarbeit beriicksichtigen. Eine
blofie Verwaltungsentscheidung am Parlament vorbei wird diesem Anspruch aus meiner Sicht nicht
gerecht.

Sofern es bei der vorgeschlagenen Ermichtigung bleibt, ware im vorgeschriebenen
Anhorungsverfahren auch die Stellungnahme der beteiligten Gleichstellungsbeauftragten erforderlich.
Die Unabhingigkeit der Gleichstellungsbeauftragten bedingt es, dass deren Meinung nicht von der
Korperschaft mut abgegeben werden kann. .

Des weiteren sieht das Gesetz keine Ubergangsfristen fiir die amtierenden Gleichstellungsbeaufiragten
vor. ich bitte dringend, den Amtern die Moglichkeit zu geben, dass mit einer (bergangsftist von bis zu
6 Jahren die amtierenden Gleichstellungsbeanftragten im Amt bleiben kérinen, damit die Regionen in
dieser Zwischenzeit von den eingearbeiteten Kriften betrent werden kdnnen. Die sechsjshrige Frist
wiirde sich anlehnen an die Ubergangsregelung, die dar Gesetzentwurf hinsichtlich ﬁlr die gesonderte

- Amtsumlage vorsieht.

1.5Sprecherin der LAG





