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Verbeamtung von Landesbediensteten
Schriftliche Unterrichtung an den Finanzausschuss Uber das vorgesehene Vorgehen der
Landesregierung zur Verbeamtung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

seit dem Beschluss des Kabinetts zur Reform des Dienst-, Besoldungs- und Versorgungs-
rechts vom 05. September 1995 werden in Schleswig-Holstein im nichthoheitlichen Bereich

grundsétzlich nur noch Angestellte eingestellt.

Im Rahmen der gegenwartigen Uberlegungen zur Reduzierung der Personalkosten ist das
Finanzministerium gebeten worden, gutachterlich zu prifen, ob die Beschaftigung von
Beamtinnen und Beamten kostengiinstiger als der Einsatz von Angestellten sei und daher in
Zukunft unter bestimmten Voraussetzungen wieder eine Verwendung im Beamtenverhaltnis
erfolgen kdénne. Das Finanzministerium hat diese Frage unter Wirdigung aller

gutachterlichen Expertisen der vergangenen Jahre grundsatzlich positiv bewertet.
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Die Stellungnahme des Landesrechnungshofes vom 04. Oktober 2006 an den

Finanzausschuss verdeutlicht die Richtigkeit dieser Auswertung.

Bedeutsam und Voraussetzung fir das positive Prifungsergebnis ist insbesondere, dass
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten der Einsatz von Beamten anstelle von Angestellten
durchaus sinnvoll sei.

Die rein wirtschaftlich, ausschlie3lich unter Haushaltsgesichtspunkten ausgerichtete
Betrachtungsweise ist allerdings nicht allein entscheidend fir die Beschlussfassung der
Landesregierung, wenngleich nattrlich unabdingbare Grundvoraussetzung.

Die Wettbewerbslage mit Kommunen und anderen Landern erfordert es — gerade unter
Berucksichtigung der Reform des Foderalismus (u.a. Verlagerung der Kompetenz der
Besoldung und Versorgung auf die L&nder) -, dass das Land Schleswig-Holstein zumindest
unter statusmafigen Gesichtspunkten beim Einsatz seiner Beschéftigten unter
gleichwertigen Bedingungen konkurrieren kann. Da das Beispiel von Schleswig-Holstein, im
nichthoheitlichen Bereich grundséatzlich nur Angestellte im Landesdienst einzusetzen, im
kommunalen Bereich sowie in anderen Landern (einzige wesentliche Ausnahme: Sachsen)
praktisch keinen Widerhall gefunden hat, bedeutet die jetzt wieder zugelassene Moglichkeit
des Einsatzes von Beamten eine bedeutsame Egalisierung der Konkurrenzsituation mit
anderen Dienstherrn. DarUber hinaus sind — neben den wirtschaftlichen Nettoeffekten fur die
Beschaftigten — auch Gesichtspunkte wie die Bindung des Beamten gegeniber seinem
Dienstherrn und seine gegenuber einem vergleichbaren Angestellten hohere Mobilitéat im

dienstlichen Einsatz fur die Beschlusslage der Landesregierung mitverantwortlich.

Bereits 1999 ist in einem ersten Schritt eine Abkehr von der bisherigen Politik - in
nichthoheitlichen Bereichen nur noch Angestellte einzustellen - erfolgt. In den Jahren 1999
und 2000 wurden dabei ca. 3800 im Angestelltenverhéltnis beschéftigte Lehrerinnen und

Lehrer verbeamtet.

Vor allem in der allgemeinen Verwaltung wird nun wieder eine Beschaftigung im

Beamtenverhaltnis angeboten.

Das Personalkosteneinsparkonzept der Landesregierung ist eine wesentliche Konsolidie-

rungsmalRnahme und dient der Senkung der Nettokreditaufnahme. Die Verbeamtung ist
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eine Mallnahme, um die ehrgeizige Zielsetzung des Personalkosteneinsparkonzeptes zu

erreichen. Insofern dient sie der Reduzierung des Kreditvolumens im Rahmen der

Haushaltskonsolidierung wie vom Landesrechnungshof gefordert.

Eine genaue Darlegung der Einsparpotenziale ist zurzeit nicht mdglich, weil diese
mal3geblich davon abh&ngen, wie viele Personen sich verbeamten lassen und in welchen
Amtern die Verbeamtung erfolgt.

Die von den Ressorts zurzeit abschatzbaren Einsparbetrage aufgrund von Verbeamtungen
wurden im Rahmen der Beantwortung von Fragen der Abgeordneten angegeben.

Die Einsparungen sind zu 20 v. H. dauerhaft als Minderausgaben nachzuweisen (hdhere
Ausgaben im Einzelplan 11 - Beihilfen). Die restlichen Einsparungen sind als Beitrag zur
Erbringung der Einsparvorgaben in den Personalbudgets zu verwenden.

Mit freundlichen GriRen

gez.
Dr. Arne Wulff

Anlage: Gutachten

“Untersuchung des schleswig-holsteinischen Finanzministeriums zu der Fragestellung, ob
in nichthoheitlichen Bereichen die Einstellung von Beschatftigten grundsatzlich im
Beamtenverhaltnis erfolgen soll und in der Vergangenheit als Angestellte lbernommene
Mitarbeiter/innen auf Antrag verbeamtet werden kdnnen*



Finanzministerium Kiel, im Méarz 2006
Schleswig-Holstein

Regierungsratin z.A.
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Personalkosteneinsparkonzept 2010

1. Untersuchungsauftrag
Aufgrund der angespannten Haushaltslage beabsichtigt die Landesregierung mit einer
Reduzierung der Personalkosten zur Haushaltskonsolidierung beizutragen.

Seit dem Beschluss des Kabinetts zur Reform des Dienst-, Besoldungs- und
Versorgungsrechts vom 05. September 1995' werden in Schleswig-Holstein im
nichthoheitlichen Bereich grundsatzlich nur noch Angestellte eingestellt.

Ein erster groRRer Schritt der Abkehr von dieser ,Politik der Nicht-Verbeamtung“ erfolgte
1999, als den angestellten Lehrkraften in Schleswig-Holstein aus haushaltspolitischen
Grinden generell angeboten wurde, auf Antrag und bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen ins Beamtenverhaltnis tbernommen zu werden.

Im Rahmen der gegenwartigen Uberlegungen zur Reduzierung der Personalkosten hat das
Kabinett hat am 4./5. Juli 2005 in seiner Klausur beschlossen, den Finanzminister zu bitten,
bis Mitte 2006 zu prifen, ob in nichthoheitlichen Bereichen die Einstellung grundsatzlich im
Beamtenverhaltnis erfolgen soll und in der Vergangenheit als Angestellte Ubernommene
Mitarbeiter/innen auf Antrag verbeamtet werden kdnnen.

Entsprechend dem Untersuchungsauftrag sind Kriterien der Uberprifung die
Wirtschaftlichkeit einschlieBlich der kurz- und langfristigen Auswirkungen auf den
Landeshaushalt, ordnungspolitische Gesichtspunkte und die Wettbewerbslage gegentber
den norddeutschen Landern und den Kommunen.

Der Bericht befasst sich im ersten Teil mit einem Vergleich zwischen Beamten und
Angestellten unter den genannten Kriterien und geht dariber hinaus kurz auf
verfassungsrechtliche Gesichtspunkte ein. Im Fazit wird ein Vorschlag unterbreitet, in
welcher Form die Ergebnisse dieser Untersuchung nach Auffassung des Finanzministeriums
in der Praxis Bericksichtigung finden sollten.

Im Rahmen der Uberprifung wurden alle Ressorts gebeten, die fiir ein zu erstellendes
Gutachten erforderlichen Daten mitzuteilen. Zudem hat das Finanzministerium eine
Landerumfrage zur Einstellungspraxis® durchgefiihrt.

Die in diesem Gutachten dargestellte mannliche Form gilt auch fir die Beamtinnen bzw.
weiblichen Angestellten.

2. Personalbestand und Abgrenzung des betroffenen Personenkreises

Zunéchst ist das Verhaltnis Beamte — Angestellte im Personalbestand darzustellen und
sodann abzugrenzen, welcher Personenkreis von der ,Politik der Nicht-Verbeamtung”
Uberhaupt noch betroffen ist.

Der Personalbestand des offentlichen Dienstes im Land Schleswig-Holstein erreichte 2005
eine GroRenordnung von insgesamt 64.023 Beschaftigten, wobei die Beamten mit 46.084
Beschaftigten die groR3te einzelne Personalgruppe darstellen.

In den grolRen Personalkérpern Justiz, Steuerverwaltung und Polizei wird seit je her
verbeamtet. Daneben finden Verbeamtungen in sonstigen Einzelféllen (z.B.
Reaktorsicherheit, Enteignungskommissar, Gewerbeaufsicht) und - seit 1999 - auch wieder

! vgl. Auszug aus der Niederschrift Uiber die 144. Kabinettssitzung am 05.09.1995 (Kabinettsvorlage Nr. 256/95).
% Vgl. Abschnitt 6.1



bei den Hochschullehrern und Lehrern, die knapp 45 Prozent der Beschaftigten im
offentlichen Dienst des Landes Schleswig-Holstein® darstellen, statt.

Die Politik der Nicht-Verbeamtung erfasst somit Uberwiegend nur Krafte der allgemeinen
Verwaltung (Nachwuchskrafte des mittleren, gehobenen und héheren Dienstes), die fur den
Bereich der Landesverwaltung zentral durch das Innenministerium eingestellt werden
(Ministerien inkl. CAU und Staatskanzlei).

Zur Ermittlung der konkreten Anzahl der betroffenen Personen hat das Finanzministerium in
den einzelnen Ressorts eine Umfrage vorgenommen. Die folgende Aufstellung zeigt, wie
viele Beschaftigte vorhanden sind, die ohne diese Politik der restriktiven Verbeamtung als
Laufbahnbewerberinnen bzw. Laufbahnbewerber eingestellt worden waren.

Das Ergebnis zeigt, dass es sich um einen relativ kleinen Personenkreis von insgesamt 340
Personen handelt. Diese Anzahl setzt sich wie folgt aus den einzelnen Ressorts zusammen:

Laufbahn Finanzmi-  Justiz- Staats- Bildungs- Wirtschaftsminis-
nisterium ministerium  kanzlei ministerium terium (inkl. CAU
u. Institut f. Welt-

wirtschaft)

m.D. 0 0 0 1 2
geh. D 10 6 2 10 56 (7)
h.D 0 11 2 11 24 (6)
Gesamt- 10 17 4 22 82 (95)
anzahl der
einzelnen
Ressorts
Laufbahn Landwirtschafts- Sozial- Innen-
ministerium ministerium ministerium
m.D. 0 16 2
geh. D. 35 23 23
h.D. 52 17 24
Gesamt- 87 56 49
anzahl der
einzelnen
Ressorts
Gesamtanzahl
samtl. Ressorts 340

Abbildung 1: Personaliibersicht

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die gemeldeten Zahlen mdglicherweise nicht alle
Rechtsbetroffenen erfassen; zum Beispiel fallt gerade im hoheren Dienst eine deutliche
Diskrepanz zwischen den einzelnen Ressorts auf.

3. Wirtschaftliche Betrachtungsweise
Bei dem Vergleich zwischen Beamten auf der einen Seite und den Angestellten auf der

anderen Seite ist zunachst auf die Frage einzugehen, welche Beschaftigungsgruppe unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten und unter dem Aspekt der liquiditatsmaRigen

% Anzanhl beschéftigter Lehrer/-innen: 27.387 (Vgl. PERMIS-Abrechnung, Stand: Februar 2006).



Haushaltsbelastung fir das Land zweckmaRiger ist. D. h. es ist zu untersuchen, ob der
Einsatz von Beamten fur das Land billiger ist als die Beschaftigung von Angestellten.

3.1 Vorangegangene Untersuchungen

Neben den mehrfachen schleswig-holsteinischen Landtagsbefassungen zu der Frage der
kostengiinstigsten Beschéftigungsform der Bediensteten im 6ffentlichen Dienst - zuletzt im
Kalenderjahr 1999 hinsichtlich des Beschlusses der Abkehr von der ,Politik der Nicht-
Verbeamtung"” im Bereich der Lehrer — ist diese Frage bereits seit 1967 vielfach Gegenstand
von Begutachtungen gewesen. Die Ergebnisse der bereits erstellten zahlreichen Gutachten
hat das Finanzministerium ausgewertet.

Bis auf das Gutachten der DAG* aus dem Kalenderjahr 1994 kamen samtliche Gutachten zu
dem Ergebnis, dass grundsétzlich die Einstellung von Beamten fir die 6ffentlichen Haushalte
kostenglinstiger ist. So auch die 1996 vom Landesrechnungshof Schleswig-Holstein erstellte
Auswertung ,Beamte und Angestellte im Kostenvergleich*®, die eine sorgféltige Analyse der
bis dato vorliegenden Gutachten (ohne eigenstéandigen Kostenvergleich) beinhaltet.

Dieses einheitliche Ergebnis des Kostenvergleichs zugunsten der Beamten ergab sich trotz
unterschiedlicher Betrachtungsweise der einzelnen Untersuchungen: zum einen durch
Vergleich zweier Lebenslaufe, zum anderen durch Vergleich der Kosten eines
Arbeitsplatzes.

Die erste Alternative ist dabei die vorherrschende Betrachtungsform. Eine ganz
eigenstandige Methode des Kostenvergleichs in Form der zweiten Alternative wéhlte
dagegen der Bayerische Oberste Rechnungshof® bei seiner Untersuchung aus dem Jahr
1995. Die Untersuchungsmethode ist ausgerichtet auf die mehrmalige Wiederbesetzung von
Planstellen/Stellen. Ausgangspunkt der drei alternativen Berechnungen ist, dass eine in der
Vergangenheit jeweils neu geschaffene und erstmals besetzte Planstelle durch
Ruhestandseintritt nach einer Dienstzeit von 35, 28 bzw. 23 Dienstjahren 1995 frei wird und
zur Wiederbesetzung ansteht.

In dieser Berechnung wird bertcksichtigt, dass eine freiwerdende Stelle nach dem Eintritt
eines Beamten in den Ruhestand neben den Aufwendungen fir die Besoldung und Beihilfe
des aktiven Beamten auch Versorgungsbezige und Beihilfen fir den bisherigen
Stelleninhaber anfallen.

Zutreffend weist jedoch das Gutachten des Landes Nordrhein-Westfalen’ aus dem Jahr 1998
darauf hin, dass an dieser Betrachtungsweise problematisch erscheint, dass sie nur in
solchen Bereichen zu einem zutreffenden Ergebnis fuhrt, in denen man im Wege einer
Hilfskonstruktion unterstellt, dass der Beschéftigte von der Einstellung an bis zur
Zurruhesetzung dieselbe Funktion innehat. Tatsachlich unterscheidet sich die
Besoldungsstruktur der Ruhesténdler erheblich von der der Beschaftigten, so dass die
Zuordnung einer Versorgungslast zu einem bestimmten Arbeitsplatz problematisch ist.

Es erscheint daher ein Vergleich der Kosten hinsichtlich der Lebenslaufe vorzugswirdiger.

Die bisherigen Untersuchungen in Form der ersten Alternative variieren jedoch auch stark in
Umfang und Bandbreite, einige beschranken sich z.B. nur auf bestimmte
Beschaftigungsgruppen (Lehrer). Schwéachen einzelner Untersuchungen liegen zudem darin,
dass den Gutachten nicht das tatsachliche Eintrittsalter in den Ruhestand zugrunde gelegt
wurde, sondern generell das 65. Lebensjahr.

* DAG (jetzt in Ver.di aufgegangen), Kostenvergleich Beamte/Angestellte, 1994.

> Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Bemerkungen fur das Haushaltsjahr 1996, Nr. 15.

® ORH Jahresbericht 1995, S. 36-43, Kostenvergleich Beamte und Arbeitnehmer vom 28.04.1995.

" Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, Kostenvergleich Angestellte und Beamte vom 30.01.1998,
S. 2.



Als herausragend hinsichtlich Untersuchungsumfang, Begriindung und Nachvollziehbarkeit
sind insbesondere die Begutachtungen

1. des HWWA-Instituts fur Wirtschaftsforschung® im Auftrag des Senatsamts fur den
Verwaltungsdienst der Freien Hansestadt Hamburg aus dem Jahr 1994,

2. des Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg® aus dem Jahr 1994,

3. delsl Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen im Jahr 1995 und aktualisiert im Juli
2004

herauszustellen. Diese Gutachten haben einen besonderen Aussagegehalt, da sie in den
Berechnungen insbesondere das tatsdchliche Eintrittsverhalten der Beschéftigten in den
Ruhestand berticksichtigen und somit auf realistische Sachverhalte abstellen.

3.2 Methodisches Vorgehen

Die vergleichende Feststellung der Gesamtkosten des Offentlichen Dienstherrn fir Beamte
und Angestellte erfordert eine ,Lebenszeitrechung” mit vergleichbaren Daten fiir Einstellung,
Karriere, Pensionierung und Lebensdauer.

Die beruflichen Daten der Beamten werden gewissermalfien auf die Arbeitnehmer in den
verschiedenen Laufbahngruppen projiziert. Damit wird unterstellt, dass der
Beschéftigungsstatus an sich — abgesehen von im Beamten- oder Tarifrecht festgelegten
Unterschieden wie z.B. der Bewahrungsaufstieg — keinen grundsatzlich unterschiedlichen
Karriereverlauf zur Folge hat. D.h. methodisch unterstellen die Untersuchungen, dass fur
gleiche Tatigkeiten entweder Beamte oder Angestellte verwendet werden. Sie gehen davon
aus, dass die allgemeinen Daten beider Personengruppen ubereinstimmen. Die allgemeinen
und beruflichen Lebensdaten werden in beruflichen Lebensbildern zusammengefasst.
Aufgrund dieser Lebensbilder wurden die fur den offentlichen Arbeitgeber vom Beginn der
Beschéftigung an zu leistenden Personalausgaben ermittelt.

3.3. Kapitalwertmethode

Die Gutachten zeigen, dass die Hohe der Aufwendungen fiir Beamte und Angestellte im
offentlichen Dienst im zeitlichen Verlauf erhebliche Unterschiede aufweisen.

Bei einem unmittelbaren Vergleich wahrend der aktiven Dienstzeit lasst sich bei kritischer
Betrachtung als unstreitig herauskristallisieren, dass fir die Angestellten im 6ffentlichen
Dienst erheblich hohere Personalausgaben anfallen als fir vergleichbare
Beamtinnen/Beamte'?,

Dieses ergibt sich zum einen aufgrund der fir den Angestellten zu entrichtenden
Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und der vom Land voll aufzubringenden
Zusatzversorgungsleistungen; fur die Beamten dagegen entstehen in dieser Phase keine
entsprechenden Aufwendungen.

Zum anderen differieren auch die Grundgehdlter. Bei den  Angestellten liegt die
Grundvergitung bei vergleichbaren Vergiutungs- bzw. Besoldungsgruppen in der Regel um
einige Prozent Gber dem Grundgehalt der Beamten (ca. 3-4 Prozent).

Nach der aktiven Zeit entstehen fir die Beamten allerdings Kosten fiir Pensionen,
Hinterbliebenenbeziige und Beihilfen, denn die Altersversorgung von Beamten wird vom
Dienstherrn erst im Anschluss an seine aktive Dienstzeit finanziert. Dabei erreicht die nach

8 HWWA-Report Nr. 138, M. Weilepp, Vergleich der Kosten der Beschéftigung von Angestellten und Beamten

® Landtags-Drs. 11/5092.

10 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Vergleich der Personalausgaben bei der Beschéftigung von Be-
amten und Angestellten, Stand: Februar 1995.

1 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Informationen zum 6ffentlichen Dienst, Vergleich Personalausga-
ben, Stand: Juli 2004.

12 vgl. Abschnitt 3.4.4.1



dem Beamtenversorgungsgesetz zu errechnende Versorgung nach 40 Jahren
ruhegehaltsfahiger Dienstzeit 71,75 Prozent der ruhegehaltfahigen Dienstbezlige
(grundsatzlich auf der Basis des zuletzt erreichten Amtes).

Demgegentber belasten die Angestellten nach Beendigung der Dienstzeit das Land nicht
mehr mit Kosten. Denn die Altersrente der Angestellten wurde durch Beitrdge des
Arbeitgebers und des rentenberechtigten Arbeitnehmers waéhrend seines Berufslebens
finanziert.

Insoweit ist es erforderlich, in den Vergleich nicht nur die Personalaufwendungen der aktiven
Phase, sondern zugleich auch die Ruhestandszahlungen einzubeziehen.

Unter Einbeziehung der Altersversorgung der vom Land Beschéaftigten kommen sémtliche
Gutachten zu dem Ergebnis, dass die Personalausgaben flir Beamte - Uber die gesamte
Lebenszeit gesehen — héher als bei Angestellten liegen®.

Fur eine Wirtschaftlichkeitsaussage sind die aufgezeigten Ergebnisse allerdings noch nicht
ausreichend. Denn diese Betrachtung lasst zum einen unbericksichtigt, dass die Zahlungen
zu unterschiedlichen Zeiten anfallen und zum anderen die zu erwartende Entwicklung dieser
Ausgaben in der Zukunft.

Die Leistungen fur die Versorgungsbeziige fur Ruhestandsbeamte und deren Hinterbliebene
(einschlieBlich Beihilfe) entstehen grundsatzlich erst viele Jahre nach Beginn des
Berufslebens (ca. 30-45 Jahre nach Einstellung), bei den Angestellten fallen sie dagegen
bereits in der aktiven Dienstzeit mit den Bezligen durch Einzahlung in die Sozialversicherung
an.

Die wissenschatftlich allgemein anerkannte Methode der Wirtschaftlichkeitsrechnung um die
Zahlungsstréme vergleichbar zu machen, ist die sog. Kapitalwertmethode'*.

Diese Methode beriicksichtigt Wertdifferenzen, die ansonsten gleichwertige Geldstrome nur
deshalb besitzen, weil sie zu unterschiedlichen Zeitpunkten geleistet werden. Die Leistungen
werden auf den Beginn der Beschéaftigung abgezinst (Umrechnung nach
finanzmathematischen Grundsatzen), so dass die Zahlungen mit dem fir eine
Kreditaufnahme des Landes zu zahlenden Zinssatzes zu gewichten sind. Mithin sind nicht
die tatsachlichen Zahlungsstrome, sondern die Barwerte miteinander zu vergleichen.

Die bisher vorliegenden Untersuchungen haben — mit Ausnahme des Gutachtens der DAG
aus dem Jahr 1994 — diese Barwertmethode angewandt.

Die DAG héalt dagegen an einer reinen Liquiditatsbetrachtung fest, die nur die effektiven
Personalausgaben fur Beamte und fur Angestellte vergleicht und auf eine Diskontierung der
Zahlungsstréme jedoch verzichtet.

Die DAG begrindet ihre ablehnende Haltung damit, dass die Kapitalwertmethode
vernachlassigen wirde, dass die bei der Beschaftigung von Beamten eingesparten Mittel
weder investiert noch zum Abbau der Verschuldung gefiihrt hatten.

Diese Argumentation geht jedoch nach Auffassung des schleswig-holsteinischen
Finanzministeriums fehl. Auch im Schrifttum wird einhellig auf die Unbrauchbarkeit der
Ergebnisse dieser Untersuchung hingewiesen™.

Es ist nicht zutreffend, dass die bei den Beamten wéahrend der aktiven Dienstzeit
eingesparten Beitrage nicht zu einer Verringerung der Verschuldung der 6ffentlichen Hand
fuhren. Vielmehr fuhrt das Einsparen von Sozialversicherungsbeitrdgen und VBL-Umlage fir
Angestellte dazu, die Kreditaufnahme des Landes zur Finanzierung des Haushalts zu
minimieren.

13 vgl. Abschnitt 3.4.4.2

14 Wirtschafts-Lexikon, Erster Band A-K, Betriebswirtschaftlicher Verlag Dr. Th. Gabler, Wiesbaden

> professor Dr. Wolfgang Berens/ Dipl. Kfm. Andreas Hoffjan, Beamte oder Angestellte - Wer ist fir den
Arbeitgeber billiger? ZBR Heft 5/195, S. 139; Stegemann, Beamte oder Angestellte? — Kostenvergleich in Baden-
Wiurttemberg ZBR Heft 1/1996, S. 6; Bayerischer Oberster Rechnungshof, Kostenvergleich Beamte -
Arbeitnehmer vom 28.04.1995; Niedersachsisches Finanzministerium, Vergleich der Personalkosten von
Angestellten und Beamten, Stand: August 1995.



Die Anwendung der Barwertmethode fihrt dazu, dass Zahlungen, die zu Beginn des
Beobachtungszeitraums geleistet werden, starker ins Gewicht fallen als Zahlungen am Ende
dieses Zeitraums. D.h. je langer der Diskontierungszeitraum, desto niedriger werden die
Barwerte.

Die Hohe des Barwertes hangt aber nicht nur vom Zeitraum der Betrachtung ab, sondern
insbesondere auch vom Abzinsungsfaktor, dem Diskontierungssatz. Denn in dieser Hohe
reduzieren ersparte Ausgaben die Zinsbelastung des Landeshaushalts.

Diese Erwagung erscheint sinnvoll, da die anhaltende Nettoverschuldung des Landes dazu
fuhrt, dass jede Einsparung (vermiedene Ausgabe) eine Zinseinsparung in einer durch
diesen Zinssatz bestimmten Hohe auf Dauer zur Folge hat oder der Finanzierung eines
anderen Objekts mit entsprechendem Nutzen dient. Je hdéher der Zinssatz, desto geringer
fallen die Barwerte aus.

Methodisch bestehen zwei zuldssige Vorgehensweisen hinsichtlich der Festlegung des
Kalkulationszinses. Zum einen besteht die Mdglichkeit der Anwendung eines Nominalzinses
und eine zusatzliche Berlcksichtigung von Preissteigerungen (Inflationsrate), zum anderen
die der Anwendung eines Realzinses.

Die Anwendung des Nominalzinses setzt voraus, dass die Personalausgaben einschlief3lich
der zu erwartenden nominalen Zuwachse (d.h. Erhéhung der Dienst- und
Versorgungsbeziige sowie der Vergitungen) berechnet werden.

Bei der Verwendung eines Realzinses werden die Verdnderungen des Reallohnes dagegen
auf der Basis der heutigen Bezlige-Tabellen bertcksichtigt. Der Realzins ist somit der um die
Inflationsrate bereinigte Nominalzinssatz.

Zutreffend stellt das bayerische Staatsministerium der Finanzen in seinem Gutachten®® aus
dem Jahr 2004 fest, dass der Nominalzinssatz, dem eine Trendrate der voraussichtlichen
Entwicklung des Gehaltniveaus im 6ffentlichen Dienst gegenibergestellt wird, vorzugswiurdig
ist. Denn fur den sog. Bruttoansatz spricht, dass insbesondere im Hinblick auf die gesetzlich
festgelegte Verminderung des Anpassungssatzes bei den Beziigeerhthungen®’ in den
Jahren 2011 bis 2017 genauere Ergebnisse erzielt werden.

Die bisher durchgefuhrten Vergleiche der Barwerte, die z.T. unterschiedlich hohe
Kapitalzinssétze verwenden, zeigen, dass die Abzinsung nach der Kapitalwertmethode in
den meisten Fallkonstellationen zu dem Ergebnis fihrt, dass die Barwerte der
Gesamtaufwendungen zum Zeitpunkt des Beginns des Dienstverhaltnisses flr den Beamten
niedriger sind als fir vergleichbare Angestellte, mithin langfristig betrachtet, Beamte
glinstiger sind als Angestellte®®.

Vergleiche, die weibliche Beschéftigte einbezogen haben, zeigen insofern eine groRRere
Belastung fir weibliche als fir méannliche Beschéftigte als Folge einer hodheren
Lebenserwartung®. In Einzelfallen und Variationen von Parametern kehrt sich dieser
Kostenvorteil sogar zugunsten von weiblichen Angestellten um. Dieses ist auf das
abweichende Ruhestandsverhalten bei den Frauen zuriickzufihren. Insoweit ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass insbesondere Lehrerinnen friihzeitig in den Ruhestand gehen®. Dieser
Personenkreis steht vorliegend jedoch nicht zur Entscheidung.

16 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Informationen zum 6ffentlichen Dienst, Vergleich Personalaus-
gaben, Stand: Juli 2004.

" Bei den Beamten wird geman § 14a BBesG die sich aus der Minderung der Erhéhungsséatze um jeweils 0,2
Prozentpunkte bei den Beziigeanpassungen ergebende Einsparung dem Sondervermdgen Versorgungsriick-
lage zugefihrt.

18 vgl. Abschnitt 3.4.4.3

19 Bundesrechnungshof, Vergleichende Untersuchung tber Auswirkungen der alternativen Verwendung von Be-
amten und Arbeitnehmern im Bundesdienst, Schriftenreihe der Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung, Band 6, 1996, S. 72; Rechnungshof Baden-Wirttemberg, Wirtschaftlichkeitsanalyse Beamte / An-
gestellte und Vorsorge fir expandierende Pensionslasten, Stand: November 1996, S. 25.

0 Rechnungshof Baden-Wirttemberg, Wirtschaftlichkeitsanalyse Beamte/Angestellte und Vorsorge fir expandie-
rende Pensionslasten, Stand: November 1996, S. 19.



Im Grundsatz qilt vielmehr auch fir Beamtinnen, dass sie weniger Personalkosten
verursachen als entsprechende Angestellte®.

3.4 Konkretisierung

Im nachsten Schritt dieses Gutachtens soll konkret aufgezeigt werden, welches
Einsparpotential fir das Land durch die bevorzugte Beschaftigung von Beamten besteht.
Hierzu werden die finanziellen Aufwendungen fur die Beschéaftigung von Beamten und von
Angestellten mit vergleichbaren beruflichen Werdegéngen gegeniiber gestellt.

Aus Vereinfachungsgrinden tbernimmt dieses Gutachten die Berechnungsgrundlagen der
vom bayerischen Staatsministerium der Finanzen durchgeflihrten Untersuchung zum
Kostenvergleich Beamte - Angestellte aus dem Juli 2004 an.

Qualitativ stellt das bayerische Gutachten eine umfangreiche, sorgféaltig durchgefihrte
Untersuchung dar und ist auf schleswig-holsteinische Verhaltnisse uneingeschrankt
Ubertragbar.

3.4.1 Nachzeichnung von Lebensbildern

Im Rahmen dieser Untersuchung werden die Lebenseinkommen der Beamten und
Angestellten getrennt nach Laufbahngruppen (hdherer, gehobener, mittlerer Dienst) derart
berechnet, wie sie sich bei Einstellungsentscheidungen abzeichnen. Die vorliegende
Untersuchung erstreckt sich auf das mannliche Personal in der allgemeinen Verwaltung.
Methodisch werden typische Karriereverlaufe mit représentativen allgemeinen Lebensdaten
aus der Praxis nachgezeichnet und in die Zukunft projiziert.

3.4.1.1 Berechnungsgrundlagen fir Beamte

In dem bayerischen Gutachten wurden fir die Beamten die beruflichen Lebensbilder
entsprechend der fur die vorhandenen reprasentativen Alters- und Familienstrukturen sowie
der typischen Karriereverlaufe definiert.

Das Alter beim Eintritt in den Ruhestand wurde entsprechend dem Eintrittsverhalten im
jeweiligen Aufgabenbereich in Abhangigkeit von der Laufbahngruppe bestimmt. Stichtag ftr
die Festlegung der Haufigkeit der Ruhestandseintritte fir das bayerische Gutachten war das
Jahr 2003.

Bereich, Laufbahn, Anteil an den Pensionierungen 2003

Geschlecht gesetzliche Dienstun-  Antragsalters-
Altersgrenzen fahigkeit grenzen

Allg. Verw., mittlerer 36,4% 34,5% 29,1%

Dienst, méannlich

Allg. Verw., gehobener 48,7% 15,2% 36,1%
Dienst, mannlich

Allg. Verw., hdherer 74,1% 4,6% 21,3%
Dienst, mannlich

Da bei den Beamten des mittleren Dienstes in der allgemeinen Verwaltung die Griinde fur
die Pensionierung nahezu gleichmafig verteilt waren, legte das bayerische Gutachten fir
diesen Bereich das Durchschnittsalter aus allen Pensionierungen zu Grunde.

A Rechnungshof Baden-Wirttemberg, Wirtschaftlichkeitsanalyse Beamte/Angestellte und Vorsorge fir expandie-
rende Pensionslasten, Stand: November 1996, S. 25.



Der gehobene Dienst zeigte dagegen nur eine Pensionierung wegen Dienstunféahigkeit in 15
Prozent der Félle. Es wurde insoweit als Eintrittsgrund die Ruhestandsversetzung auf Antrag
nach Vollendung des 64. Lebensjahres angenommen.

Da die Dienstunfahigkeit bei den Beamten des hoheren Dienstes in der bayerischen
allgemeinen Verwaltung nahe zu keine Rolle spielt, wurde fir diese Gruppe eine
Pensionierung mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze unterstellt. Mithin wurden far
Berechnung der Versorgung folgende Werte zu Grunde gelegt:

Laufbahn Eintrittsalter in Ruhegehaltssatz ~ Versorgungs-
den Ruhestand abschlag

mittlerer Dienst 59,86 Jahre 71,75 % 10,8 %

geh. Dienst 64,07 Jahre 71,75 % 3,60 %

héherer Dienst 65,08 Jahre 71,75 % 0,00 %

Diese Werte sind auf Schleswig-Holstein tbertragbar. Der Vergleich der Laufbahngruppen
nach Bereichen in Schleswig-Holstein fir das Jahr 2004 zeigt hinsichtlich der
Dienstunfahigkeitsquote fir die Beschéftigten im offentlichen Dienst mit Ausnahme der
Bereiche Schulde und Polizei folgende Ergebnisse?.

Anzumerken ist insoweit, dass die schleswig-holsteinischen Werte sich nicht nur auf Beamte
beziehen, sondern die Beamtinnen in dem Vergleich eingeschlossen sind.

Laufbahn, Dienstunfahigkeitsquote 2004
mittlerer 31,6 %

Dienst

gehobener 14,5 %

Dienst

héherer 45 %

Dienst

Die allgemeinen Lebensdaten der Beamten (Heirat, Alter bei Geburt eines Kindes etc.)
basieren auf statistischen Durchschnittswerten.

Die jeweilige Lebenserwartung wurde nach der abgekirzten Sterbetafel 1998/2000 fir das
frihere Bundesgebiet bestimmt und zum Austritt aus dem Dienst festgesetzt.

Im Einzelnen ergeben sich die angenommenen Lebensbilder der Beamten aus den Tabellen
der Anlage 1.

3.4.1.2 Berechnungsgrundlagen fir Angestellte

In dem Gutachten des bayerischen Staatsministeriums der Finanzen wurden im Rahmen des
Vergleichs eines Beamten des hdheren Dienstes (A 13) mit einem Angestellten BAT lla
dieselben beruflichen Daten unterstellt, weil deren Berufsverldaufe in der Praxis identisch
sind.

In den anderen beiden Vergleichsgruppen wurden dagegen wegen der unterschiedlichen
Berufsverlaufe und im Hinblick auf die von den beamtenrechtlichen Regelungen
abweichenden tarifvertraglichen Bestimmungen dber die Eingruppierung und den
Bewahrungsaufstieg eigene berufliche Lebensbilder ermittelt.

?2 Bericht des Innenministeriums tber die Entwicklung der Friihpensionierungen im Jahr 2004, Stand 19.05.2005,
S. 25.
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Das fir die Beamten ermittelte Durchschnittsalter beim Renteneintritt wurde auf die
Angestellten projiziert und auch hinsichtlich der allgemeinen Lebensdaten wurden die fur die
Beamten ermittelten Werte den Berechnungen zu Grunde gelegt.

Im Einzelnen ergeben sich auch hier die angenommenen Lebensbilder der Angestellten aus
den Tabellen der Anlage 1.

3.4.2 Berechnung der Personalausgaben

In der bayerischen Untersuchung wurden bei der Berechnung der zu leistenden
Personalausgaben fur verschiedene Tatigkeitsfelder folgende Vergleichspaare ausgewahlt:

1. Bereich allgemeine Verwaltung:
- ein Amtsinspektor (mittlerer Dienst) und ein Bezlige-Sachbearbeiter

2. Bereich Technische Verwaltung:
- ein Technischer Oberamtsrat an einer Baubehdrde (gehobener Dienst) und ein
Technischer Angestellter (Dipl. Ing.)

3. Hochschulbereich:
- ein Leitender Akademischer Direktor (hoherer Dienst) und ein entsprechender
Angestellter.

Die ausgewahlten Vergleichspaare hinsichtlich des mittleren und grundsatzlich auch des
hoheren Dienstes entsprechen den typischen Karriereverlaufen in der schleswig-
holsteinischen Ministerialverwaltung (mittlerer Dienst: Regierungssekretar Eingangsamt A6
bzw. als Angestellte VergGr BAT VIII; hherer Dienst: Regierungsrat Eingangsamt A13 bzw.
als Angestellte VergGr BAT lla).

Allein hinsichtlich des fir den gehobenen Dienst von Bayern gewéahlten Vergleichspaares im
Technischen Dienst ergibt sich eine Abweichung zu dem in Schleswig-Holstein zur
Entscheidung stehenden Personenkreis (Regierungsinspektor). Wahrend im gehobenen
Dienst der Technischen Verwaltung die Eingangsbesoldung A10 bzw. im
Angestelltenverhdltnis VergGr BAT Va ist, beginnt ein Regierungsinspektor seine berufliche
Karriere mit einer Eingangsbesoldung A9 bzw. ein vergleichbarer Angestellter mit VergGr
BAT Vb.

Da der Unterschied allerdings nur in der Hohe der Eingangsbesoldung liegt, der Vergleich
aber ansonsten stimmig ist, kann dieser Unterschied vernachléassigt werden.

Die Berechnungen der Personalausgaben ergeben sich aus den Einzellbersichten (vgl.
Anlage 1).

Die bayerischen Berechnungen basieren hinsichtlich der Bezlige fiir die Beamten auf dem
Stand 01.08.2004, hinsichtlich der Vergitungen der Angestellten auf dem Stand 01.05.2004.

Bei den Beamten wurde in der bayerischen Untersuchung neben den Dienstbeziigen und
dem Ruhegehalt die im Durchschnitt gewahrte Beihilfe in die Berechnungen einbezogen
sowie Zufuhrungen zur Versorgungsricklage (8 14a BBesG). Bei der Berechnung der
Kosten wéahrend der Versorgungszeit wurden zudem das Sterbe- und Witwengeld
bertcksichtigt.

Ausgangsgrof3e bei den Beihilfezuwendungen fir die Beamten war flr das bayerische
Gutachten die durchschnittlichen Aufwendungen des Jahres 2003 pro Beamter bzw.
Versorgungsempfanger einschlieBlich der Aufwendungen fur bertcksichtigungsféahige
Angehdrige. Danach wurde fir einen aktiven Beamten ein Jahresbetrag von 2.241,- EUR
und fur die Versorgungsempfanger von 4.749,- EUR unterstellt und dynamisiert.
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In Schleswig-Holstein lag der Durchschnittswert fur einen aktiven Beamten im Kalenderjahr
2003 dagegen nur bei 1.617,- EUR und fiir einen Versorgungsempfanger bei 3.706,- EURZ.
Das bedeutet, dass die unterstellten Beihilfeaufwendungen auf Schleswig-Holstein
grundsatzlich  Ubertragbar sind. Ein eventueller Kostenvorteil zugunsten des
Beschaftigungsstatus Beamter wirde sich in Schleswig-Holstein aufgrund der geringeren
durchschnittlichen Beihilfekosten mithin noch etwas verstarkt auswirken.

Bei den Angestellten wurden neben der Verglitung insbesondere die Arbeitgeberbeitrédge zur
Renten-, Arbeitslosen-, Kranken- und Pflegeversicherung sowie die Umlage und das
Sanierungsgeld zur VBL einschliel3lich der Pauschalsteuer in die Berechnung einbezogen.

Grundlage hinsichtlich der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften waren die Ergebnisse
der Modellrechnung im Rentenversicherungsbericht 2003 dber die erforderlichen
Beitragssatze zur Aufrechterhaltung einer Nachhaltigkeitsrticklage bis zum Jahr 2017.

Das bedeutet, dass bei der Berechnung die Beitragssatze zur Rentenversicherung
verwendet wurden, die fur die Annahme eines jahrlichen Zuwachses der
Durchschnittsentgelte der Versicherten von 2003 bis 2017 in H6he von 2 Prozent und einer
mittleren Beschéftigungsentwicklung vorausberechnet wurden®.

Bei den Beitragssatzen zur Arbeitslosen-, Kranken- und Pflegeversicherung, bei der Umlage
der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander und beim Sanierungsgeld wurden
konstante Werte flr den gesamten Betrachtungszeitraum unterstellt.

Die Beitragsbemessungsgrenzen hinsichtlich der Sozialversicherungsbeitrdge des Jahres
2004 wurden mit dem durchschnittlichen Zuwachs in den Jahren 1995 bis 2004 (2,91
Prozent) ab dem Jahr 2005 fortgeschrieben.

Sonderzuwendungen und Urlaubsgeld sind bei beiden Beschéaftigungsgruppen in die
Berechnungen eingegangen, obwohl die Tarifgemeinschaft der Lander die
Zuwendungstarifvertrage zum 30. Juni 2003 und die Urlaubstarifvertrdge zum 31. Juli 2003
gekiindigt hat und auch im Beamtenbereich eine dauerhafte Regelung flir die Zukunft
ungewiss ist. Bayern legte daher den Rechtszustand des Jahres 2003 fir die Berechnungen
zu Grunde®. Denn durch die kongruente Annahme erscheint Bayern die langfristige
Vergleichbarkeit der Beamten mit den Angestellten sichergestellt®®; diese Situation entspricht
gerade der gegenwartigen Ausgangslage in Schleswig-Holstein.

Daneben wurden fir beide Bereiche vermdgenswirksame Leistungen angesetzt, wobei
unterstellt wurde, dass sich die Hohe der vermégenswirksamen Leistungen wéahrend des
betrachteten Zeitraums nicht verandert.

3.4.3 Inflationsrate und Nominalzinssatz

Die bayerische Untersuchung hat sich fir einen Bruttoansatz entschieden, der dem
Kalkulationszins als Nominalzins eine Trendrate der voraussichtlichen Entwicklung des
Gehaltniveaus im 6ffentlichen Dienst gegeniberstellt.

Bei der Berechnung der Barwerte der Personalausgaben wurden folgende jahrliche
Inflationsraten unterstellt:

- Dienstbeziige bis 2010 und ab 2018 um 1,5 %, in den Jahren 2011 bis 2017 um 1,3 %.
- Vergitungen um 1,5 %,

- Versorgungsbeziige um 1,5 %

- Beihilfeleistungen fur Beamte um 1,8 % sowie

- fir Versorgungsempfanger um 3,5 %.

23 Vgl. Aufstellung des Landesbesoldungsamtes (Anlage 2)

24 Rentenversicherungsbericht 2003, Ubersicht B7, BT-Drs 15/2144

25 Sonderzuwendung eingefroren auf den Stand des Monats Dezember 1993 und Urlaubsgeld in H6he von
332,34 EUR bis BesGr A8 und 255,65 EUR ab BesGr A 9.

% Bej Angestellten lag der Rechtsstand 2003 dem gesamten Berechnungszeitraum zu Grunde.
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Die Inflationsrate der Beziige und Vergitungen wurde bewusst moderat mit 1,5 Prozent
angesetzt. Ausgehend von einem durchschnittlichen Steigerungssatz von 2,028 Prozent in
den Jahren 1993 bis 2004 wurde im Hinblick auf den angespannten Landeshaushalt eine
entsprechende Absenkung vorgenommen.

In den Jahren 2011 bis 2017 wurde die Erh6hung der Dienstbeziige wegen der Zufiihrungen
zur Versorgungsriicklage (§ 14a BBesG) um 0,2 Prozent auf 1,3 Prozent gekiirzt®’.

Die unterstellte Inflationsrate fur realistisch. Zur Zeit unterliegt das Besoldungs- und
Versorgungsrecht zwar im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
grundsatzlich noch der Zustéandigkeit des Bundes. Die Einigung in der
Foderalismuskommission beinhaltet jedoch, dass diese Kompetenz zuklnftig den Landern
Ubertragen werden soll. Insbesondere auch vor diesem Hintergrund und angesichts der
kritischen Haushaltslage erscheinen die von Bayern unterstellten Trendraten auch auf
Schleswig-Holstein Ubertragbar.

Die Steigerungssatze fir Beihilfeaufwendungen basieren auf den durchschnittlichen
Steigerungen der Jahre 1997 bis 2003?®, die von Bayern im Hinblick auf die
Reformmalnahmen im Gesundheitsbereich um 0,3% abgesenkt wurden.

Der Nominalzinssatz wird mit 6 % angesetzt.

Bei der Festlegung des Nominalzinssatzes wurde auf den langfristigen Kapitalmarktzins
abgestellt. Ausgangsgrof3e war insoweit der durchschnittliche Zinssatz in den Jahren 1991
bis 2003. Gemessen als Umlaufrendite aller festverzinslichen Wertpapiere inlandischer
Emittenten lag der so errechnete Kapitalmarktzins bei 5,73 Prozent®.

Eine Anhebung auf 6 Prozent erfolgte im Hinblick auf das niedrige Zinsniveau der letzten 6
Jahre und auf den langen Untersuchungszeitraum. Auch diese Ausgangsgrofe erscheint
realitatsnah.

27 verminderte Anpassung gemaf § 14a BBesG zur Sicherstellung der Versorgungsleistungen angesichts der
demografischen Veranderungen und des Anstiegs der Zahl der Versorgungsempfanger sowie gleichzeitiger
dauerhafter Absenkung des Besoldungs- und Versorgungsniveaus.

2 E{ir Beamte 2,1 Prozent und fiir Versorgungsempfanger 3,8 Prozent.

29 Quelle: Deutsche Bundesbank, Kapitalmarktstatistik Februar 2004.
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3.4.4 Ergebnisse der Berechnungen

Die Ergebnisse der einzelnen Personalkosten-Berechnungen (vgl. Anlage 1) sind in den
nachfolgenden Ubersichten zusammengefasst.

3.4.4.1 Finanzielle Aufwendungen wahrend der Dienstzeit®

Personalausgaben
wahrend der aktiven Zeit

Bezlige/Vergutung

Arbeitgeberbeitrage
Rentenvers.
Arbeitslosenvers.
Kranken- u. Pflegevers.

Umlage zur VBL
Beihilfe
Versorgungsricklage

Zwischensumme aktiv
Differenz absolut
Differenz prozentual

Personalausgaben
wahrend der aktiven Zeit

Beziige/Vergltung

Arbeitgeberbeitrage
Rentenvers.
Arbeitslosenvers.
Kranken- u. Pflegevers.

Umlage zur VBL
Beihilfe
Versorgungsricklage

Zwischensumme aktiv
Differenz absolut
Differenz prozentual

Amtsinspektor
an der Bezirks-
finanzdirektion

1.727.702,41

139.543,97
36.797,34

1.904.043,72

Bezlge-
sachbearb. im
Angestelltenv.

1.858.666,10

190.364,49
62.873,21
156.699,32

165.855,35

2.434.458,47
530.414,75
27,86%

Leitender Akademischer Direktor
an der Technischen Universitat

im Beamten-
verhaltnis

2.745.999,19

115.267,53
72.496,57

2.933.763,29

im Angestellten-

verhaltnis
2.925.821,90
300.948,92
99.915,41
215.503,36

255.275,38

3.797.464,97
863.701,68

29,44%

Techn. Ober-
amtsrat an
Baubeh.

2.330.532,27

125.525,12
59.719,81

2.515.777,20

Techn. Angestellter

(Dipl. Ing. grad.)

2.629.444,01

269.904,66
89.566,15
222.150,60

230.820,41

3.441.885,83
926.108,63
36,81%

Die Gegenuberstellungen der Personalkosten, die wahrend der aktiven Dienstzeit fir

Beamte bzw. Angestellte anfallen,

zeigen,

dass in dieser

Phase die

jahrliche

Haushaltsbelastung bei der Beschéaftigung von Angestellten hdher ist. Zum einen aufgrund
der ohnehin hoheren Bruttoléhne fir die Angestellten und zum anderen aufgrund des
Arbeitgeberanteils zur Sozialversicherung und der Umlagen zur Zusatzversorgung bei der

VBL.

%0 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Informationen zum 6ffentlichen Dienst, Vergleich Personalaus-
gaben, Stand: Juli 2004, S. 28, 29.
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3.4.4.2 Finanzielle Aufwendungen wahrend der Dienst- und Versorgungszeit®

Personalausgaben

wahrend der aktiven Zeit

Zeit der Versorgung
Versorgungsbeziige
Beihilfe
Entnahme aus Riicklage

Zwischensumme Versorg.

Gesamt
Differenz absolut
Differenz prozentual

Personalausgaben

wahrend der aktiven Zeit

Zeit der Versorgung
Versorgungsbeziige
Beihilfe
Entnahme aus Riicklage

Zwischensumme Versorg.

Gesamt
Differenz absolut
Differenz prozentual

Amtsinspektor
an der Bezirks-
finanzdirektion

1.904.043,72

1.311.941,33
1.156.517,29

0,00
2.468.458,62

4.372.502,34
1.938.043,87

79,61%

Bezlge-
sachbearb. im
Angestelltenv.

2.434.458,47

2.434.458,47

Leitender Akademischer Direktor
an der Technischen Universitat

im Beamten-

verhaltnis

2.933.763,29

2.130.126,37
682.508,29
0,00
2.812.634,66

5.746.397,95
1.948.932,98

51,32%

im Angestellten-

verhéltnis

3.797.464,97

3.797.464,97

Techn. Ober-
amtsrat an
Baubeh.

2.515.777,20

1.605.554,37
760.117,14
0,00
2.365.671,51

4.881.448,71
1.439.562,88

41,82%

Techn. Angestellter
(Dipl. Ing. grad.)

3.441.885,83

3.441.885,83

Bezieht man dagegen neben der aktiven Dienstzeit auch die anschlieRende Versorgungszeit
ein, sind die fir einen Beamten aufzubringenden Aufwendungen fiir Pensionen, Beihilfen
und Witwengeld allerdings deutlich héher als die Personalkosten fur einen Angestellten, fir

den im Ruhestand keine Leistungen mehr zu erbringen sind.

%1 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Informationen zum &ffentlichen Dienst, Vergleich Personalaus-

gaben, Stand: Juli 2004,

S. 31
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3.4.4.3 Vergleich der Barwerte®

Personalausgaben Amtsinspektor Bezligesach- Techn. Ober-  Techn. Angestellter
an der Bezirks-  bearbeiter im amtsrat an (Dipl. Ing. grad.)
finanzdirektion Angestelltenv. Baubeh.

wahrend der aktiven Zeit 498.776,37 526.204,84 750.894,99 848.008,85

Arbeitgeberbeitrage

Rentenvers. 53.567,65 86.239,19
Arbeitslosenvers. 17.712,59 28.768,88
Kranken- u. Pflegevers. 44.145,20 71.387,02

Umlage zur VBL 47.492,79 75.158,57

Beihilfe 45.069,42 44.909,35

Versorgungsricklage 21.610,60 35.474,63

Zwischensumme aktiv 565.456,39 689.123,08 831.278,97 1.109.562,50

Zeit der Versorgung

Versorgungsbeziige 53.640,10 90.604,15
Beihilfe 38.875,74 36.797,42
Entnahme aus Ricklage 0,00 0,00

Zwischensumme Versorg. 92.515,85 127.401,57

Gesamt 657.972,23 689.123,08 958.680,55 1.109.562,50

Differenz absolut 31.150,85 150.881,95

Differenz prozentual 4,73% 15,74%

Personalausgaben Leitender Akademischer Direktor
an der Technischen Universitat
im Beamten- im Angestellten-
verhaltnis verhaltnis

wahrend der aktiven Zeit  888.177,04 985.502,72

Arbeitgeberbeitrage

Rentenvers. 100.515,78
Arbeitslosenvers. 33.557,61
Kranken- u. Pflegevers. 74.650,21

Umlage zur VBL 86.580,10

Beihilfe 42.434,29

Versorgungsricklage 42.597,86

Zwischensumme aktiv 973.209,19 1.280.806,42

Zeit der Versorgung

Versorgungsbeziige 137.314,73
Beihilfe 37.882,07
Entnahme aus Riicklage 0,00

Zwischensumme Versorg. 175.196,79

Gesamt 1.148.405,98 1.280.806,42
Differenz absolut 132.400,44
Differenz prozentual 11,53%

Ein Vergleich nach der Barwertmethode zeigt, dass die Personalaufwendungen fir einen
Angestellten insgesamt héher sind als flr einen Beamten, da die Versorgungszahlungen fir
Beamte erst in fernerer Zukunft anfallen und somit aufgrund ihrer geringeren
Gegenwartswerte an Gewicht verlieren.

%2 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Informationen zum &ffentlichen Dienst, Vergleich Personalaus-
gaben, Stand: Juli 2004, S. 35.
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Im Einzelnen betragen die fur Bayern nach der Kapitalwertmethode errechneten
Mehraufwendungen fir Angestellte im Vergleich zu Beamten

- Iim mittleren Dienst 4,73 %
- im gehobenen Dienst 15,74 %
- und im héheren Dienst 11,53 %.

Die Unterschiede beim Mehraufwand zwischen den einzelnen Laufbahngruppen in den
verschiedenen Tatigkeitsfeldern sind in erster Linie auf die unterschiedlich langen
Berufsverlaufe zurtickzufiihren.

Die Untersuchung zeigt, dass der Beschaftigtenstatus Beamter fir das Land um so
kostenglinstiger ist, je langer die Dauer der aktiven Dienstzeit andauert.

Einsparungen setzen mithin voraus, dass das Verhéltnis der erbrachten Lebensarbeitszeit
zur Versorgungszeit ausgewogen ist und vorzeitige Ruhestandsversetzungen weit vor
Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze vermieden werden. Denn die Frihpensionierungen
von Beamten belasten den Haushalt. Dies ist bei Angestellten nicht der Fall, weil bei
Ausscheiden das Land nicht mehr belastet wird.

BegruRRenswert ist insoweit die aktuelle politische Diskussion auf Heraufsetzung des
Ruhestandsalters auf 67 Jahre.

Bedenklich ist andererseits der relativ hohe Anteil von Ruhestandseintritte wegen
Dienstunfahigkeit. Denn der Anteil der Frihpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit an
allen Zurruhesetzungen in Schleswig-Holstein im Kalenderjahr 2004 lag bei 19,4 Prozent®.
Hier ist jedoch darauf hinzuweisen, dass das vorzeitige Eintreten in den Ruhestand
grofltenteils bei Lehrern und Polizeibeamten zu verzeichnen ist, mithin ein Personenkreis,
der hier nicht zur Entscheidung steht.

Der Anteil der Frihpensionierungen ohne Beriicksichtigung des Bereichs Schulen betrug
dagegen nur 13,2 Prozent®.

Um durch den Beschéaftigungsmodus Beamte mdglichst hohe Einsparungen erzielen zu
kénnen, muss dem Trend des vorzeitigen Ausscheidens wegen Dienstunféhigkeit
entgegengewirkt werden. Die gesetzlichen Voraussetzungen®® sind geschaffen und missen
in der Verwaltungspraxis weiter umgesetzt werden. Die Ernennungsbehérde muss im
Rahmen des Madglichen ,Rehabilitation vor Versorgung“ und Reaktivierungen weiter
anstreben.

Lobenswert sind insoweit die in Schleswig-Holstein bisher erzielten Fortschritte zum einen
hinsichtlich ~ der  Dienstunfahigkeitsquote und zum anderen hinsichtlich des
Durchschnittsalters aller in den Ruhestand Versetzten bzw. Eingetretenen.

Der Anteil der Frihpensionierungen hat im Jahr 2004 den niedrigsten Wert seit 1985
erreicht. Im Vergleich zum Ergebnis des Zeitraums 1995-2000 ist es gelungen, die
Dienstunfahigkeitsquote sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen zu halbieren.

Und daneben ist das Durchschnittsalter aller in den Ruhestand Versetzten bzw.
Eingetretenen in Schleswig-Holstein weiter gestiegen und betrug 2004 61,6 Jahre (Vorjahr:
61,0 Jahre)®.

3.5 Weitere Einflussfaktoren bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung
Zu den bisher aufgezeigten finanziellen Vorteilen zugunsten der Beschaftigungsform der

Beamten gegeniber den  Angestellten  verstarken zudem noch  weitere
personalwirtschaftliche Komponenten diese Vorteilhaftigkeit.

%3 Bericht des Innenministeriums tber die Entwicklung der Friihpensionierungen im Jahr 2004, Stand 19.05.2005,
S. 2.

3 Bericht des Innenministeriums tber die Entwicklung der Friihpensionierungen im Jahr 2004, Stand 19.05.2005,
S. 12.

% 8§ 54, 54a LBG

% Bericht des Innenministeriums tber die Entwicklung der Friihpensionierungen im Jahr 2004, Stand 19.05.2005,
S.2u. 3.
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3.5.1 Lebensarbeitszeiten

Bei einer Einbeziehung der Arbeitszeit in den Kostenvergleich wirde sich die seit dem
01.01.1994 bestehende Abweichung der Wochenstundenzahl deutlich zugunsten der
Beschaftigung von Beamten auswirken.

Bislang unberticksichtigt geblieben ist, dass Beamte in Schleswig-Holstein 40 Stunden pro
Woche arbeiten, ab 01. August 2006 41 Stunden. Angestellte dagegen haben bis heute eine
38,5-Stunden-Woche. Prozentual bedeutet dieses eine durchschnittlich kiirzere Arbeitszeit
fur Angestellte von zur Zeit noch 3,75 Prozent, ab August 2006 von 6,1 Prozent.

Hochgerechnet auf das Kalenderjahr ist die Arbeitszeit der Beamten ca. 78 Stunden bzw.
130 Stunden langer. Ein Personalkorper, der hauptséchlich aus Angestellten besteht, bedarf
zur Erledigung der bestehenden Aufgaben zusatzlicher Krafte, was wiederum weitere Kosten
nach sich ziehen wirde.

3.5.2 Besteuerung der Pensionen und Renten

Stellt man auf die Nettobelastung hinsichtlich der Kosten fir die Beschéftigung von Personal
fur das Land ab, ist zudem zu berlcksichtigen, dass das Land zwar einerseits als
Arbeitgeber Personalausgaben und Sozialversicherungsbeitrage zu leisten hat, aber
andererseits zugleich (zumindest anteilig) Steuerglaubiger der von den Beschéftigten im
offentlichen Dienst zu zahlenden Lohnsteuer ist, so dass auch die Steuereinnahmen nicht
ganzlich unberiicksichtigt bleiben dirfen.

Der oben aufgezeigte Kostenvergleich fallt noch deutlicher zugunsten der Beamten aus,
wenn man die zur Zeit noch andauernde unterschiedliche Besteuerung der Pensionen und
Renten heranzieht.

Der Gesetzgeber ist hier zwar tatig geworden durch Schaffung des Alterseinkiinftegesetzes
zur Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 06. Marz 2002*". Durch den
festgelegten allmahlichen Ubergang zu einer einheitlichen Besteuerung bis zum Jahr 2040,
erscheint jedoch auch an dieser Stelle ein Hinweis auf die noch andauernde unterschiedliche
Besteuerung angebracht, auch wenn der Unterschied sich Jahr fur Jahr verringert.

In der aktiven Zeit sind zwar grundséatzlich die Steuerbelastungen der Angestellten aufgrund
der hoéheren Bruttoldhne Uber den gesamten Zeitraum hinweg hoher, doch dieser
Unterschied wird durch die von den Beamten zu versteuernden Pensionen weit mehr als
kompensiert.

Die Altersversorgung der Arbeitnehmer wird lediglich mit ihrem Ertragsanteil als Sonstige
Einkinfte (8 22 EStG) versteuert. Sofern keine anderen Einkinfte vorhanden waren, flhrte
das dazu, dass die Angestellten auf ihre Renten keine Steuern zahlen mussten, da der
Ertragsanteil der Renten in der Regel unterhalb des Existenzminimums liegt.

Pensionare wurden dagegen erheblich mit Steuern belastet, denn sie unterliegen als
Einkiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit - nach Abzug des Versorgungs-Freibetrages in
Hohe von max. 3.072,- EUR gemé&lR § 19 Abs. 3 EStG - der vollen Besteuerung.

3.5.3 Ausscheiden aus dem Alterssicherungssystem

AulBRerdem ist bei einer wirtschaftlichen Betrachtung zu bericksichtigen, dass im Falle des
Versterbens des Beamten in seiner aktiven Dienstphase sich auch ein Kostenvorteil
zugunsten der Beamten ergibt.

Denn Versorgungslasten fallen dann grundsatzlich nicht mehr an, es sei denn, es sind
Hinterbliebene vorhanden. Hierbei ist jedoch zu Dbericksichtigen, dass die
Hinterbliebenenversorgung in der Regel niedriger ausfallt. Demgegenuber gehen die fur den
Angestellten bereits getéatigten Aufwendungen fir Beitrdge fir seine Alterssicherung
verloren.

%7 BVerfG, 2 BvL 17/99 vom 06.03.2002
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3.5.4 Abstimmung des Beamtenstatus auf den Dienstherrn

Fur den Beamtenstatus spricht dartiber hinaus insbesondere, dass er auf die Anspriche des
Dienstherrn abgestimmt ist:

3.5.4.1 Beitrage zur Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung
3.5.4.1.1 Arbeitslosenversicherung

Bei der Beschéftigung von Beamten werden nicht nur die Zahlungen fir die Altersversorgung
weit nach hinten geschoben mit der Folge, dass der Beschaftigungsstatus Beamter fir den
Staat wirtschaftlich glnstiger ist; sondern auch Zahlungen an die Bundesanstalt flr Arbeit
werden nicht geleistet, da der Dienstherr fur das Beschéaftigungsrisiko ohnehin weitgehend
einsteht.

Fir  Angestellte im  Offentlichen Dienst dagegen sind Beitrdge fir die
Arbeitslosenversicherung abzufiihren, die zur Halfte von der Vergitung des Arbeitnehmers
einbehalten und zur Halfte vom oOffentlichen Arbeitgeber getragen werden. Der
Arbeitgeberanteil zur Arbeitslosenversicherung betréagt seit dem 01.01.2004 3,25 Prozent.

Diese Beitrage sind in voller H6he abzufiihren, obwohl fur den Arbeithehmer im 6ffentlichen
Dienst ein Arbeitsplatzrisiko durch Insolvenz des Arbeitgebers entfallt und auch insgesamt
das Risiko, arbeitslos zu werden, &uf3erst gering ist. Selbst wenn der Arbeitgeber (nach 15-
jahriger Dienstzeit beim Alter des Arbeitnehmers von mind. 40 Jahren) ordentliche
Kindigungen seinerseits nach Tarifvertrag nicht mehr aussprechen kann, entfallt der Beitrag
zur Arbeitslosenversicherung nicht.

Mithin erscheint der Sinn der Abfiihrung dieses Beitrages unter einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise sehr fraglich.

3.5.4.1.2 Beihilfe-Verfahren

Bei den Beamten treten zudem anstelle von Beitrdgen an die gesetzliche
Krankenversicherung - entsprechend dem in der Regel gunstigeren
Selbstversicherungsprinzip der 6ffentlichen Hand — Beihilfeleistungen im Bedarfsfall.

Seit dem 01.01.2005 wird das Land Schleswig-Holstein zusatzlich entlastet durch die
Einfihrung eines Selbstbehalts der Beamten im Rahmen des Beihilfe-Verfahrens.

3.5.4.2 Nicht monetére Aspekte

Bisher nicht in die Bewertung eingeflossen sind zudem die zahlreichen nicht monetéren
Aspekte (z.B. das Streikrecht, Kundigungs- und Versetzungsmadglichkeiten), obwohl sie
erheblichen Kostencharakter haben kénnen.

Wéhrend Verdnderungen von Anwartschaften und Anspriichen der Angestellten aufgrund
der Tarifautonomie nur schwer durchsetzbar sind, unterliegt die rechtliche Auspragung des
Berufsheamtentums vielmehr dem Gesetzgeber und ermdéglicht diesem — innerhalb der
Grenzen des Art. 33 Abs. 5 GG — die Arbeitsbedingungen und Alimentation einseitig je nach
politischen und wirtschaftlichen Erfordernissen auszugestalten.

Das Dienstrecht der Beamten gewahrleistet, dass sich Beamte in ihrem Verhalten den
Anforderungen ihres Dienstherrn (Beschaftigungsort, Besoldungs- und Arbeitsanpassung,
Streikverbot, Disziplinarrecht) zu unterwerfen haben.
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3.5.4.2.1 Beschéaftigungsort

Beamte sind zum Beispiel im Hinblick auf den Beschaftigungsort flexibler einsetzbar. Der
Dienstherr kann einen Beamten — soweit ein dienstliches Interesse besteht — ohne seine
Zustimmung innerhalb seines Dienstbereiches versetzen (§ 32 Abs. 2 LBG).

Fur die Angestellten im offentlichen Dienst gilt dagegen der BAT. Der Arbeitgeber ist
aufgrund seines Direktionsrechtes zwar grundsétzlich berechtigt®, den Ort der
Arbeitsleistung innerhalb des Einzugsbereiches des bisherigen Dienstortes auch wahrend
des Vertragsverhéltnisses einseitig zu andern. Allerdings kann er dieses Recht nur nach
billigem Ermessen im Rahmen der Tarifvertrage ausiben.

3.5.4.2.2 Besoldungsanpassung

Der offentliche Arbeitgeber kann zudem auf die Personalkosten von Beamten erheblich
groBeren Einfluss nehmen, z.B. durch Beférderungssperren, ,Nullrunden®, Verzégerungen
bei Gehaltserhthungen oder durch Heraufsetzung der Pflichtarbeitszeit.

Durch diese einseitigen SparmalRhahmen des Gesetzgebers tragen die Beamten zu der
Konsolidierung der offentlichen Haushalte bei, in der jingsten Vergangenheit u.a. durch
Verlangerung der Wochen-Arbeitszeit auf 41 Stunden ab August 2006.

Zudem gibt das Bundesbesoldungs- und —versorgungsanpassungsgesetz 2003/2004 vom
10. September 2003* Bund und Landern die Méglichkeit, das Weihnachts- und Urlaubsgeld
in eigener Zustandigkeit zu regeln.

Davon hat Schleswig-Holstein im Jahr 2003 Gebrauch gemacht. Beamte erhalten eine nicht
dynamische Sonderzahlung in Hohe von 68,62 Prozent bis zur Besoldungsgruppe A6, von
65,68 Prozent bis zur Besoldungsgruppe A9, von 62,74 Prozent bis zur Besoldungsgruppe
A13, C1 sowie W1 und dartiber hinaus von 58,82 Prozent; daneben wird noch ein
Urlaubsgeld in bisheriger H6he bis zur Besoldungsgruppe A10 bezahlt. (Stand 2004)

Zudem ist damit zu rechnen, dass Pensiondre in Zukunft mit geringeren Zuwdachsen
auskommen miussen. Schlief3lich ist auch noch das Heraufsetzen der Altersgrenze fir den
Ruhestand auf 67 Jahre im Gesprach und die Herabstufung der Eingangsbesoldung.
Letztlich ist auch der Gesichtspunkt der Verschiebung der Zeitpunkte der Erhéhung der
Beziige bei den Beamten im Vergleich zu den Angestellten nicht au3er acht zu lassen. Seit
1990 wurde eine Erhoéhung der Beziige bei den Beamten gegenlber den Angestellten im
offentlichen Dienst um insgesamt 31 Monate verschoben, in den hoheren
Besoldungsgruppen sogar um 43 Monate, was zu erheblichen Einsparungen fir die
offentlichen Haushalte fiihrte.

3.5.4.2.3 Tatigkeitsbezogene Unterschiede

Dartiber hinaus darf nicht unbericksichtigt bleiben, dass der flexible Einsatz von
Angestellten stark eingeschrankt ist.

Verbeamteten Nachwuchskraften konnen in ganz anderem Umfang als Angestellten
Aufgaben tbertragen werden.

Wahrend ein Angestellter einen Rechtsanspruch darauf hat, die Vergitung zu erhalten, die
aufgrund des Tarifvertrages der von ihm ausgetbten Téatigkeit entspricht, wird ein Beamter
allein nach der Besoldungsgruppe seines Amtes bezahlt, und zwar grundsatzlich unabhéngig
davon, ob er eventuell seiner Tatigkeit nach einen héherwertigen Dienstposten bekleidet. Er
hat keinen Anspruch auf Beférderung.

38 Sofern der Ort der Arbeitsleistung nicht ausdrucklich im Arbeitsvertrag festgelegt wurde.
% BGBI 2003, Teil I, S. 1798
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3.5.4.2.4 Streikverbot

Der Ausschluss des Streikrechts gewahrleistet die Aufgabenerfillung durch die Beamten,
wahrend fur die Angestellten des offentlichen Dienstes ein Arbeitskampfverbot nicht
hergeleitet werden kann. Bei der Beschaftigung von Angestellten muss das Land damit
rechnen, dass diese im Rahmen eines Arbeitskampfes streiken, um ihre Forderung
durchzusetzen. Nach Entscheidung des BVerfG vom 02.03.1992% ist es dem offentlich-
rechtlichen Arbeitgeber sogar verwehrt, Beamte anstelle von streikenden Angestellten
einzusetzen.

Dieses Strukturprinzip des Streikverbots gewahrleistet vor allem in Krisenzeiten die
Funktionsfahigkeit des Gemeinwesens.

3.5.4.2.5 Kindigungsmaglichkeiten

Wahrend der Dienstherr sich von seinen Beamten praktisch — bis auf disziplinarrechtliche
MalRnahmen — nicht trennen kann, bleiben Angestellte in den ersten 15
Beschaftigungsjahren formal kiindbar**. Betriebsbedingte Beendigungskiindigungen hat es in
der Vergangenheit allerdings noch nicht gegeben.

3.5.5 Kumulationseffekt

Die Beflrworter der Nicht-Verbeamtungspolitik erwarten zwar durch die Einstellung von
Angestellten langfristig einen Ruckgang der Versorgungslasten und mithin eine Entlastung
der offentlichen Haushalte, aber diese Betrachtung bezieht sich allein auf die Zukunft.

In der Gegenwart fuhrt die Nicht-Verbeamtungspolitik vielmehr zu einer doppelten Belastung
der offentlichen Haushalte (Kumulation). Denn zur Zeit wachsen zum einen die vorhandenen
Beamten einschlieRlich der Hinterbliebenen in die Versorgung hinein; zum anderen werden
Beitrage fir Sozialversicherungsbeitrage fur die Neuzugange der Angestellten abgefihrt.

4. Ordnungspolitische Betrachtungsweise

Natdtrlich darf bei einer derartigen Betrachtung nicht auRer Acht gelassen werden, dass die
Trager der Sozialversicherungssysteme durch die bevorzugte Beschéftigung von
Angestellten im offentlichen Dienst zusatzliche Beitrdge vereinnahmen, wohingegen fir
Beamte keine Sozialversicherungsbeitrage abgefihrt werden.

Es ist insoweit jedoch folgendes zu berticksichtigen:

Hinsichtlich der Beitréage zur Arbeitslosenversicherung ist — wie oben erlautert - festzustellen,
dass der Sinn der Abfiihrung dieses Beitrages bei einer Beschaftigung im offentlichen Dienst
fraglich erscheint, da der Dienstherr fir das Beschaftigungsrisiko ohnehin weitgehend
einsteht.

Bedenklicher erscheint dagegen, dass bei den Beamten an die Stelle der Beitrdge zur
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung Beihilfeleistungen, die nur die individuellen
Risiken, nicht jedoch die sozialen Lasten der Gemeinschaft (Arbeitslose, Rentner,
mitversicherte Sozialhilfeempfanger) beriicksichtigen, treten. Und zudem erhalten die
privaten Kranken- und Pflegeversicherungen zusatzliche Beitragseinnahmen.

Insoweit ist jedoch zu bertcksichtigen, dass eine Verbesserung der finanziellen Lage der
Sozialversicherungstrdger nur zu erreichen ware, wenn auch die anderen o6ffentlichen
Arbeitgeber verstarkt Angestellte statt Beamten einstellen wirden. Diese Einstellungspraxis

0 BverfGE 1988, S.103 ff.
1 § 53 Abs. 3 BAT
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wird allerdings weitestgehend weder durch den Bund, durch die Kommunen noch durch die
anderen Bundeslander*? verfolgt.

Hinsichtlich der Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung scheinen auf den ersten Blick
die Trager der Sozialversicherungssysteme von der bevorzugten Beschéaftigung von
Angestellten im  offentlichen Dienst durch zusatzliche Beitrage, die in die
Sozialversicherungen flieRen, zu profitieren.

Denn wahrend die Beamtenversorgung aus allgemeinen Haushaltsmitteln nach Beendigung
der aktiven Dienstzeit beginnt, zahlen die Angestellten und der 6ffentliche Arbeitgeber
bereits wahrend der aktiven Dienstzeit Beitrdge in die gesetzliche Rentenversicherung.

Es ist jedoch =zu bericksichtigen, dass das Umlageverfahren der gesetzlichen
Rentenversicherung sich nicht mehr allein tragt. Neben den Beitragen der Versicherten wird
das gesetzliche Rentensystem vielmehr in erheblichem MaRe durch einen Bundeszuschuss,
d.h. aus allgemeinen Steuereinnahmen mitfinanziert; die Tendenz ist steigend.

Im Jahr 2002 wurden beispielsweise 165,5 Mrd. EUR durch Beitrdge finanziert, 1,5 Mrd.
EUR entfielen auf sonstige Einnahmen aus Erstattung und Vermdgen und in H6he von 56,6
Mrd. EUR (liber 25 Prozent) bezuschusste der Bund die gesetzliche Rentenversicherung®.

Aus den erwarteten Steuereinnahmen des Bundes fir das Kalenderjahr 2004 in Héhe von
190 Mrd. EUR flossen rund 80 Mrd. EUR in die Rentenkassen®.

Zutreffend stellt das bayerische Gutachten® aus dem Kalenderjahr 2004 fest, dass bei einer
langfristigen Betrachtung der Einsatz von Angestellten anstelle von Beamten die gesetzliche
Rentenversicherung in finanzieller Hinsicht zusatzlich belastet. Denn der verstarkte Einsatz
von Angestellten im offentlichen Dienst bringt aufgrund der demografischen Entwicklung eine
Erh6hung des aus allgemeinen Steuereinnahmen aufzubringenden Bundeszuschusses mit
sich. Ein erhdhtes Beitragsvolumen und mithin ein Profit fir die gesetzliche Rentenkasse
erfolgt nur so lange, wie den zusatzlichen Beitragen noch keine entsprechenden
Rentenausgaben gegeniberstehen.

Mit Recht wird zudem darauf verwiesen, dass letztendlich diese voribergehende Entlastung
der Rentenkassen durch die offentlichen Haushalte finanziert wird, da diese zusétzlich zu
den bestehenden Versorgungslasten die Beitrage zur Rentenversicherung zahlen missten.

5. Verfassungsrechtliche Bedenken

Die Politik der ,Nicht-Verbeamtung® erscheint zudem auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht
nicht géanzlich unbedenklich.

Art. 33 enthalt in Abs. 4 GG den sog. Funktionsvorbehalt, wonach es allein Beamten
vorbehalten ist, hoheitliche Funktionen wahrzunehmen.

Eine aus rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu erwagende Abkehr von einer
Verbeamtung ist - von einer Anderung des Grundgesetzes abgesehen - nicht maoglich.

Fraglich ist insoweit, ob die Ministerien grundsatzlich mit der Austbung hoheitlicher
Befugnisse betraut sind.

Hoheitliche Aufgaben in diesem Sinne werden auch die besonders ,staatsnahen Aufgaben®
genannt, wozu nach Auffassung im Schrifttum insbesondere und typischerweise auch die
Mitwirkung an der staatlichen Willensbildung gehort*®.

42 Vgl. Abschnitt 6.1

43 Rentenversicherungsbericht 2003, Ubersicht A 13, BT-Drucksachen 15/2144

4 Quelle: Deutsche Bundesbank, Der staatliche Schuldenberg — Schuldenstand der 6ffentlichen Haushalte Ende
2004

45 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Informationen zum 6ffentlichen Dienst, Vergleich Personalaus-
gaben, Stand: Juli 2004, S. 49.

46 Scheerbarth, Hoffken, Bauschke, Beamtenrecht, 6. Auflage, S. 86.
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Auch der Bundesrechnungshof vertritt in seinem Gutachten*” aus dem Jahr 1996 die
Auffassung, dass Tatigkeiten, die mit der Vorbereitung von Gesetzesvorhaben und der
Grundsatzplanung stattlichen Handelns einhergehen, als unmittelbar hoheitlich angesehen
werden muissen. Dagegen ist eine Ausibung hoheitlicher Befugnisse bei einfachen,
mechanischen oder zuarbeitenden Tatigkeiten nicht uneingeschrankt begrindbar (z.B.
Druckereien, Hausmeistereien, Schreib- und Botendienste etc.).

Die  Ministerialverwaltung des Landes Schleswig-Holstein, d.h. die dortigen
Laufbahnbewerber, setzt die politische Zielvorstellung der Landesregierung administrativ um
und wirkt damit direkt auf das Staatsleben und die 6ffentliche Sicherheit ein. Mithin erscheint
die Politik der restriktiven Verbeamtung auch verfassungsrechtlich fragwtrdig.

6. Wettbewerbslage gegentber anderen Landern und Kommunen

SchlieBlich ist hinsichtlich der zur Zeit verfolgten Politik der restriktiven Verbeamtung auch
ein Blick auf die Wettbewerbslage gegeniiber den norddeutschen Landern und Kommunen
zu werfen.

Um eine angemessene Qualitdt und Leistungsfahigkeit der Bewerber fur den offentlichen
Dienst in Schleswig-Holstein sicherzustellen, hat das Land als Anbieter von Arbeitsplatzen
auch diese Wettbewerbslage bei der Ausgestaltung der Besoldungs- und Tarifstruktur zu
beriicksichtigen.

6.1 Landerumfrage

Das Finanzministerium hat daher im Rahmen dieser Begutachtung eine Umfrage zur
Einstellungspraxis der anderen Bundeslénder durchgefiihrt*®,

Diese Umfrage hat ergeben, dass ganz lberwiegend in den anderen Bundesldndern bei
Einstellungen der Beschaftigungsstatus Beamter gewahlt wird.

Zwar nehmen einzelne Lander (Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Sachsen) in ihrer
Einstellungspraxis Verbeamtungen nur restriktiv vor (insbesondere keine Verbeamtung von
Lehrern); diese Praxis entspricht allerdings der besonderen personalwirtschaftlichen
Ausgangslage (erheblicher Personallberhang).

Bremen hat bislang keine grundsétzliche Position zur Verbeamtung eingenommen.
Dementsprechend fehlt eine einheitliche Verwaltungspraxis. Neben der Einstellung in
Bereichen der Polizei, Finanzen, Justizvollzug werden aber z.B. im h6heren Dienst der
allgemeinen Verwaltung Juristen verbeamtet. Bei der Einstellung von Lehrern findet in
Bremen und auch in Sachsen-Anhalt zur Zeit eine Abkehr von der bislang verfolgten Nicht-
Verbeamtung statt, um der Konkurrenz aus anderen Landern gewachsen zu bleiben.

Mithin besteht eine Wettbewerbssituation mit den anderen Bundeslandern. Die Erfahrungen
aus der Praxis zeigen, dass gleiches fir die Kommunen gilt.

6.2 Vergleich der Nettoeinkommen

Das zu erwartende Einkommen bildet bei der Entscheidung zwischen zwei Stellenangeboten
im Rahmen der Berufswahl eine wesentliche Grundlage.

Um die Attraktivitat eines Beschaftigungsangebots im 6ffentlichen Dienst zu beurteilen, ist
infolge der beamtenrechtlichen Besonderheiten, dass keine Sozialversicherungsbeitrage

4 Bundesrechnungshof, Vergleichende Untersuchung tber Auswirkungen der alternativen Verwendung von Be-
amten und Arbeitnehmern im Bundesdienst, Schriftenreihe der Bundesbeauftragten fiur Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung, Band 6, 1996, S. 34.

8 vgl. Anlage 3 zu den Einzelheiten
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anfallen, nicht das Bruttogehalt von Beamten und Angestellten zu vergleichen, sondern das
Nettogehalt.

Das deutlich hohere Nettogehalt eines Beamten Iasst folglich diesen Beschaftigungsstatus
auf dem Arbeitsmarkt attraktiver erscheinen und hat zur Folge, dass sich die
Personalgewinnung bei Verbeamtungsmdglichkeiten vielfach einfacher gestaltet. Es
erscheint nahe liegend, dass ein hoheres Nettogehalt eine qualitativ bessere Auswahl aus
dem Arbeitskréfteangebot erméglicht und damit héhere Leistungsanforderungen gestattet
und zudem die Motivation fordert.

Im Vergleich zu den verbeamteten Nachwuchskraften des mittleren, gehobenen und héheren
Dienstes in der allgemeinen Verwaltung erleiden Angestellte erhebliche Nachteile hinsichtlich
des Nettoeinkommens.

Diese Diskrepanzen sollen an zwei Bespielen veranschaulicht werden:

Fall 1:

ledige 35-jahrige Fuhrungskraft auf einer A-13
Planstelle, jedoch eingruppiert nach BAT Il a:
monatliches Netto-Einkommen 1.787,- EUR

gleichaltriger lediger Inspektor (A 9):

monatliches Netto-Einkommen 1.941,- EUR.
abziiglich Kosten fir private Krankenversicherung J._170,- EUR
monatlich verfigbares Einkommen 1.771,- EUR

Dieses Beispiel zeigt, dass die Fuhrungskraft im Angestelltenverhaltnis, die wesentlich mehr
Verantwortung tragt, bei einem Vergleich der zur Verfigung stehenden Einkommen nur ganz
geringfligig besser steht als ein Beamter im Eingangsamt des gehobenen Dienstes (A 9)
bzw. ein Beamter im Spitzenamt des mittleren Dienstes, der unwesentlich alter ist.

Ware diese Fuhrungskraft verbeamtet worden, wirde ihr nach Abzug des Beitrages fir die
private Krankenversicherung von ca. 220,- EUR ein Betrag von ca. 2.430,- EUR zur freien
Verfigung stehen, mithin rund 640,- EUR mehr pro Monat.

Fall 2:

Diese Diskrepanz nimmt noch zu, wenn man einen ledigen 50-jahrigen Regierungsdirektor
(A 15) mit einem BAT | a-Angestellten vergleicht:

lediger 50-jahriger Regierungsdirektor auf einer A-15

Planstelle

monatliches Netto-Einkommen 3.324,- EUR

abziglich Kosten flr private Krankenversicherung J.__220,- EUR

monatlich verfligbares Einkommen 3.104,- EUR

lediger 50-jahrige Fihrungskraft auf einer A-15
Planstelle, jedoch eingruppiert nach BAT | a:
monatliches Netto-Einkommen 2.286,- EUR

In diesem Beispiel ergibt sich sogar eine Differenz von rund 820,- EUR hinsichtlich des
monatlich verfigbaren Einkommens.
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6.3 Umfrage zur Abwanderungsrate

In der jungsten Vergangenheit traten diese finanziellen Ungleichbehandlungen in der
Einstellungspraxis deutlich zutage.

Hinsichtlich der Frage, ob Abwanderungen von Angestellten aus dem schleswig-
holsteinischen Landesdienst zu anderen Dienstherren, bei denen eine Verbeamtung méglich
ist, kam die Umfrage bei den betroffenen Ressorts zu folgendem Ergebnis:

Anzahl der Abwanderungen wegen
Nicht-Verbeamtung in S-H seit 1995

Finanzministerium

Justizministerium

Staatskanzlei

Bildungsministerium
Wissenschaftsministerium 1
(CAU u. IfW =0)
Landwirtschaftsministerium ca. 5-6
Sozialministerium ca. 6
Innenministerium 22

[l eol ol

Abbildung 3: Ubersicht Abwanderungen

Das Innenministerium merkte zudem an, dass sich die Nachwuchsgewinnung im
Ausbildungsreferat und der Landesfeuerwehrschule seit dem Beginn der ,Nicht-
Verbeamtungs-Politik* erheblich schwieriger gestaltet. Die Beschaftigten — insbesondere
Berufseinsteiger — weisen eine hohe Mobilitat auf, um nicht nur ausgebildet, sondern auch
verbeamtet zu werden.

Die besten Bewerber entscheiden sich regelmaRig fir Angebote, die mit einem
Beamtenverhaltnis verbunden sind.

Allein im letzten Auswahlverfahren fur die Nachwuchskréaftegewinnung des hoéheren
allgemeinen Verwaltungsdienstes haben von den 5 besten Bewerbern 3 Personen ihre
Bewerbung wieder zuriickgezogen mit dem Hinweis auf eine Ernennung bei einem anderen
Dienstherrn bei dem eine Verbeamtung maglich war.

Damit vertiefen sich die durch die Wahl des Beschaftigungsverhaltnisses fir Schleswig-
Holstein verbundenen Standortnachteile.

7. Fazit

Die Berechnungen zeigen, dass fir das Land Schleswig-Holstein die Beschéaftigung von
Beamten ginstiger ist als die Beschaftigung von Angestellten.

7.1 Entlastung des Haushalts bei genereller Verbeamtung

Das Finanzministerium hat auf der Grundlage der von den einzelnen Ressorts Ubermittelten
Daten die HOhe der zu erwartenden Minderausgaben im Falle einer generellen
nachtraglichen Verbeamtung der bisher im Angestelltenverhéltnis beschéftigten
Laufbahnbewerber berechnet*. Danach ergibt sich eine jahrliche Entlastung des Haushalts
von ca. 4,659 Millionen EUR.

49 Vgl. Abschnitt 2 zum betroffenen Personenkreis der einzelnen Ressorts
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Dieser Betrag setzt sich hinsichtlich der einzelnen Ressorts wie folgt zusammen:

Einsparungen von Personalkosten im Falle
einer Verbeamtung *

Finanzministerium ca. 153.702,36 EUR
Justizministerium ca. 234.978,60 EUR
Staatskanzlei ca. 59.199,36 EUR
Bildungsministerium ca. 351.989,60 EUR
Wissenschaftsministerium ca. 1.232.548,04 EUR
(CAU u. IfW = 0)

Landwirtschaftsministerium ca. 1.265.999,20 EUR
Sozialministerium ca. 681.486,62 EUR
Innenministerium ca. 679.564,60 EUR
Gesamt-Einsparungen ca. 4.659.468,38 EUR

Abbildung 2: Ubersicht Minderausgaben der Ressorts bei Verbeamtung

*

e Ausgangspunkt dieses Kostenvergleichs ist das Grundgehalt zzgl. Ortszuschlag einer
ledigen Person ohne Kinder

e Die gesparten Arbeitgeber-Anteile zur Sozialversicherung sowie Umlagen zur VBL
wurden in die Berechnung mit einbezogen.

7.2 Stellungnahmen der Ressorts zum Thema generelle Verbeamtung

Im Rahmen der Erstellung dieses Gutachtens hat das Finanzministerium die einzelnen
Ressorts zudem dazu befragt, mit welchen Problemen sie sich konfrontiert sehen, wenn
generell alle betroffenen Jahrgange in eine magliche nachtragliche Verbeamtung einbezogen
werden wirden.

Das Bildungsministerium sieht insoweit keine Probleme. Im Interesse einer gleichen
Handhabung bittet dieses Ressort jedoch um eine ressortiibergreifende Festlegung, ob die
Verbeamtungen unabhéngig vom Einzelfall in einer bestimmten Besoldungsgruppe (z.B.
mittlerer Dienst A 7, gehobener Dienst A 9 bzw. A10, hoherer Dienst A 13 bzw. A 15)
erfolgen sollen oder ob aufgrund einer fiktiven Nachzeichnung des beruflichen Werdegangs
und der individuellen Leistungen auch die Mdglichkeit besteht, die Ernennung in hdheren
Beforderungsamtern vorzunehmen.

Auch die Staatskanzlei und das Finanzministerium greifen diesen Punkt auf, stehen einer
generellen nachtraglichen Verbeamtung allerdings gerade aufgrund des Zusammentreffens
zweier ganz unterschiedlicher Bezahlungssysteme bei Angestellten und Beamten eher
kritisch gegeniiber. Nach ihrem Daflrhalten kdnnte sich die Eingangsbesoldung im Falle
einer nachtraglichen Verbeamtung in der Héhe nur an einem fiktiven Werdegang ausrichten,
den der Beschaftigte durchlaufen hatte, wenn er als Beamter seine Laufbahn im 6ffentlichen
Dienst begonnen hétte.

Staatskanzlei und Finanzministerium weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
aufgrund der Tatsache, dass Angestellte friiher die Endstufe ihrer Laufbahn erreichen und
zudem bei ihnen eine automatische Hoherstufung nach Zeitablauf (Bewahrungsaufstieg)
erfolgt, als bei Personen, die schon langer im offentlichen Dienst als Angestellte beschaftigt
sind, voraussichtlich hdhere Erwartungshaltungen hinsichtlich der Eingangsbesoldung
vorhanden sein werden.
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Sie verweisen zudem auf zusatzliche Kosten im Hinblick auf zukilnftige
Pensionszahlungen®, und die Staatskanzlei macht auf das organisatorische Problem, dass
vorhandene Angestellten-Stellen in Planstellen umgewandelt werden miissten, aufmerksam.
Der letzte Punkt ist aus Sicht des Finanzministeriums zu vernachlassigen, da
Verbeamtungen nur fir Beschaftigte in Betracht kommen, die bis zur Abkehr von der
Verbeamtungs-Politik 1995 als Laufbahnbewerber im Beamtenverhdltnis eingestellt worden
waren.

Das Wissenschaftsministerium weist im Rahmen der Umfrage noch darauf hin, dass vor
einer maglichen Verbeamtung in jedem Falle eine amtsérztliche Untersuchung durchgefiihrt
werden sollte, um moégliche Folgekosten einer langerfristigen Erkrankung eines Beamten
vorzubeugen. Dieser Hinweis ist berechtigt. Voraussetzung fir eine Berufung in das
Beamtenverhaltnis ist selbstverstandlich neben der Laufbahnbefahigung, die gesundheitliche
Eignung der Beschaftigten.

7.3 Vorschlag des Finanzministeriums

Vorab ist bei der Wahl des Beschaftigungsmodus zu berlcksichtigen, dass der
Kostenvergleich eine Momentaufnahme darstellt. Es darf nach Auffassung des
Finanzministeriums nicht ausgeblendet werden, dass sich die Berechnungsgrundlagen in der
Zukunft grundsatzlich in die eine oder aber in die andere Richtung verdndern kénnen
(Zinshohe, Arbeitgeberanteile zur Rentenversicherung). Allerdings sind samtliche seit 1967
durchgefuhrten Untersuchungen zum Thema ,Kostenvergleich zwischen Beamten und
Angestellten® bei Anwendung der Barwertmethode grundsatzlich zu dem Ergebnis
gekommen sind, dass die Beschéftigung von Beamten kostenglnstiger ist.

Das Finanzministerium empfiehlt nicht, aus dem Ergebnis dieser Untersuchung den Schluss
zu ziehen, dass Angestellte grundsatzlich durch Beamte ersetzt werden sollten.

Auf der anderen Seite erscheint aber auch ein Festhalten am Angestellten-Status nicht
sinnfallig.

Fur die Zukunft sollte die Politik nach Auffassung des Finanzministeriums frei sein, ob
Nachwuchskréfte als Beamte oder Angestellte eingestellt werden.

Anzustreben ist als ,gesindeste Form des Vollzugs® ein ,risikominimiertes Optimum?®,
namlich in Form eines Mischverhdltnisses der Beschaftigten. Das Finanzministerium schlagt
daher vor, in Zukunft bei Neueinstellungen von Laufbahn-Bewerbern wieder zu verbeamten,
in bestimmten technischen und kaufmannischen Verwaltungsbereichen dagegen — wie
bisher — grundsatzlich weiterhin Angestellte zu beschéatftigen.

Ein derartiges Mischverhaltnis erscheint insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt
vorteilhaft, dass die offentiche Hand im Falle eines in der Zukunft liegenden
Personalliberhangs zumindest die Mdglichkeit hat, zu reagieren und Stellen einzusparen.

Dieses Ergebnis favorisiert auch der Bundesrechnungshof in seinen Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 1997, Zutreffend weist das Gutachten darauf hin, dass
der  gewahlte Beschéftigungsstatus mit  der jeweiligen Stellenanforderung
personalwirtschaftlich im Einklang steht muss. Aufgaben, die nach Art und Menge in einem
beschrénkten Zeitraum anfallen, sollten nicht als Planstelle ausgebracht werden.

Nach Auffassung des Finanzministerium ist hinsichtlich der Beschéftigten, die in der
Vergangenheit als Angestellte eingestellt wurden, zu differenzieren:

%0 Vgl. Abschnitt 7.3

51 Bundesrechnungshof, Vergleichende Untersuchung tber Auswirkungen der alternativen Verwendung von Be-
amten und Arbeitnehmern im Bundesdienst, Schriftenreihe der Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung, Band 6, 1996, S. 113.
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Generell sollte eine nachtragliche Verbeamtung von Laufbahnbewerbern vorgenommen
werden bei Beschéftigten, die — waren sie als Beamte eingestellt worden — sich aufgrund
des zeitlichen Zusammenhangs jetzt noch in der beamtenrechtlichen Probezeit befanden.

Die generelle Verbeamtung auch in den dbrigen Fallen ist dagegen differenziert
vorzubereiten.

Zunachst haben Finanzministerium und Staatskanzlei zu Recht darauf hingewiesen, dass
hinsichtlich der Ho6he der Besoldung bei Personen, die bereits langer im offentlichen Dienst
als Angestellte beschéftigt sind, aufgrund der unterschiedlichen Bezahlungssysteme bei den
Angestellten und Beamten Probleme auftreten konnen.

Angesichts der angespannten Haushaltssituation kdnnte eine nachtragliche Verbeamtung
aus Sicht des Finanzministeriums nur im Eingangsamt oder allenfalls im ersten
Beftrderungsamt erfolgen (Laufbahnprinzip).

Dartber hinaus ist zu beachten, dass die obigen Berechnungen auf den Zeitpunkt der
Einstellungsentscheidung in eine Beamten- oder Arbeitnehmerlaufbahn abstellen, also je
nach Laufbahn auf einem relativ jungen Eintrittsalter (von unter 20 bis Anfang 30) basieren.
Einsparungen bei dem Beschaftigungsstatus Beamter gegeniiber Angestellten setzen
voraus, dass das Verhdltnis der erbrachten Lebensarbeitszeit zur Versorgungszeit
ausgewogen ist. Ergebnis der Untersuchung ist, dass ein Beamter flir das Land um so
kostenglinstiger ist, je langer die aktive Dienstzeit andauert.

Im Falle einer nachtraglichen Verbeamtung in einem héheren Lebensalter verkirzt sich die
aktive Dienstzeit als Beamter.

Darlber hinaus werden die bereits geleisteten Beitrdge zur Alterssicherung nicht erstattet.
Die Zeiten der Beschéftigung im Angestelltenverhaltnis kdnnen zu einer Doppelversorgung
auf Kosten des Landes fiihren. Zum einen muss das Land nach Eintritt in den Ruhestand
eine Beamtenpension zahlen, wéhrend bei den Angestellten nach Ausscheiden aus dem
aktiven Dienst keine weiteren Personalausgaben entstehen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Zeiten der Beschéftigung im 6ffentlichen Dienst als
Angestellter im Falle einer spéateren Versorgung nach § 10 BeamtVG als ruhegehaltsfahige
Dienstzeit beriicksichtigt werden. Dieses filhrt zu einer Erh6hung des Ruhegehalts, die
Versorgung hat das Land allein aufzubringen.

Daneben besteht fir den Beschaftigten — sofern eine Beschéaftigungszeit im
Angestelltenverhaltnis von mindestens 5 Jahren bestanden hat — ein Rentenanspruch, den
das Land durch seinen Arbeitgeber-Anteil zur Altersversorgung zumindest halftig finanziert
hat.

Grundsatzlich sieht der Gesetzgeber zwar in § 55 BeamtVG vor, dass beim
Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit Renten, die Rente auf die
Versorgungsbeziige anzurechnen ist. Dieses ist in der Praxis jedoch nicht der Regelfall, da
gemall 8 55 Abs. 2 BeamtVG eine Kirzung der Versorgungsbeziige nur bei Erreichen
gewisser HoOchstgrenzen erfolgt. Statistische Auswertungen aus Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen fiir das Jahr 1998°> kamen zu dem Ergebnis, dass der
Hochstruhegehaltssatz nur in 50 Prozent der Falle erreicht wird.

Hinsichtlich der Ubrigen Falle sollen daher Verbeamtungsmoglichkeiten nicht generell

ausgeschlossen werden, sondern vielmehr im Einzelfall unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu entscheiden sein, ob eine nachtrégliche Verbeamtung
erfolgt.

Dabei sollte die Entscheidung allerdings nicht den einzelnen Ressorts allein vorbehalten
sein, sondern vielmehr eine Koordinierung in der Personalreferentenkonferenz oder
Staatskanzlei stattfinden.

Fuhrungsverantwortung ist dabei gesondert zu beriicksichtigen.

2 vgl. Anlagen 4 und 5
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7.4 HaushaltsmaRige Umsetzung

Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass die bevorzugte Einstellung von Beamten nicht zu einer
Politik fuhren darf, die sehr kurzfristig ausgerichtet ist und die die Aufwendungen, die nicht
jetzt, sondern erst auf langere Sicht anfallen, ausblendet.

Durch die bevorzugte Einstellung von Beamten finden zwar gegenwartig Einsparungen bei
den Personal- und Zinsausgaben statt. Diesen stehen in der Zukunft jedoch erhebliche
Belastungen fir die Versorgung der Beamten gegenuber.

Zutreffend stellt der Bundesrechnungshof* in seinem Gutachten aus dem Kalenderjahr 1997
insoweit fest, dass tatsachlich Einsparungen nur entstehen, ,wenn die Entlastung im Bereich
der Personal- und Zinsausgaben nicht zur Befriedigung von Mehraufwendungen in anderen
Bereichen fuhrt, die ohne die Einsparungen unberiicksichtigt bleiben wirden.

Zuklnftig sollte verstarkt dariber nachgedacht werden, fiir Neueingestellte regelmafige
Zufuhrungen in einen Pensionsfond zu veranschlagen, denn dieses Vorgehen kann die
kinftigen Belastungen mit den Beamtenpensionen augenfallig werden lassen. Eine
zuséatzliche Liquiditdtsbelastung des Landeshaushalts ware vermeidbar durch eine
verzinsliche Refinanzierung aus diesem Fond.

Einsparungen bei den Personalausgaben, die sich im laufenden Haushaltsjahr 2006 aus der
Verbeamtung ergeben, sind daher einer zweckgebundenen Riicklage zuzufihren.

Derartige Zufiihrungsmodelle werden zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz bereits praktiziert.

Eine Einrichtung eines Fonds macht allerdings nur Sinn, wenn dem Fond fir jeden neu
eingestellten Beamten monatliche Betrdge zugefihrt (nach versicherungsmathematisch
errechnetem Vom-Hundert-Satz). Dabei sollte jeder Stellenzuwachs zur Zahlung eines
abgezinsten Festbetrages in den Fond fihren, damit die Hurden fur Stellenzuwéchse
angehoben werden.

Das Land Schleswig-Holstein hat zwar bereits 1995 einen Pensionsfond® in Form eines
nichtrechtsfahigen Sondervermdgens eingerichtet. Das Land zahlte damals einmalig 100
Mio. DM aus dem Erlds der Verauf3erung der Provinzialversicherung in diesen Fond ein und
seit 1996 sollten jahrliche Zufihrungen sowie eine Verzinsung der ihm zugeflossenen Mittel
vorgenommen werden, und gleichzeitig die Mittel des Pensionsfonds in Schuldtiteln des
Landes zu marktgerechten Konditionen angelegt werden. Ziel dieses Pensionsfonds war
nach der damaligen Planung, den Anteil der Pensionsausgaben an den Nettoausgaben des
Landes im Zeitraum der Spitzenbelastung von 2004 bis 2016 auf 9 Prozent zu begrenzen.
Der Pensionsfond wurde allerdings bereits kurze Zeit nach seiner Grindung aus
haushaltspolitischen Griinden wieder aufgeldst.

Trotz der angespannten Haushaltslage setzt eine Verbeamtung der Laufbahnbewerber ein
transparentes Handeln der Politik voraus. Ob durch Pensionsriickstellung oder Pensionsfond
mit monatlichen Beitragen fiir jeden neu eingestellten Beschéaftigten — Pensionsausgaben
mussen perioden- und verursachungsgerecht den einzelnen Haushaltsjahren angelastet
werden, damit eingesparte Personal- und Zinsausgaben nicht zur Befriedigung von
Mehraufwendungen in anderen Bereichen fiihren, die ohne die Einsparungen
unberucksichtigt bleiben wirden.

%3 Bundesrechnungshof, Vergleichende Untersuchung tber Auswirkungen der alternativen Verwendung von Be-
amten und Arbeithehmern im Bundesdienst, Schriftenreihe der Bundesbeauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung, Band 6, 1996, S. 112.

% Gesetz zur teilweisen Finanzierung kiinftiger Pensionslasten vom 22.06.1995, Gesetz- und Verordnungsblatt
Nr. 11, S. 261.
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Uberslcht der Obérfinanzdirektion: Koblehz zur | Anlage 4
- Aufgliederung der Versorgungsempfanger nach :
Ruhegehaltssatzen (Stand; 1298)

:‘Ubersmht des Landesamtes fir Besoldung und . ~ Anlage 5
Versorgung Nordrhein-Westfalen zum Errgichen ‘ '
_des Hochstruhegehalissatzes (Stand: 1998)

Bemessungsgrundlagen der sonstlgen Lemtungen ' . Anlage @
.des offentlichén Diensthermn ‘ :
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Anlage 1, Tabelle 1.1: Lebens- und Barufzdaten

- Amtsinspektor an einer Bezirksdirektion

Bezligesachbearbeiter im

Gesah‘letl:ht
Geburtsdatum
Familjenstand ‘
Meiratsalter
Heiratsalter der Ehefrau ‘
Ahzahl der-Kinder | |
Alter bei Geburt der Kinder
Raver der Gawﬁhrung‘von Kinder-
anteiten im Familienzuschlag
Werdegang:
Realéchulabschluss
Varbereitungsdienst

- Anstellung - RS z.A. (BesGr A 6).
ROS (BesGr A 7)
RMS (BesGr A 8)

Al (BesGr A 9)

Alter bei Eintritt in den Ruhestand
Ruhegehaltssatz |
Versorgungsabschlag

Lebensemértung bai Ruhestandsbeginn

Lebenserwartung der Witwe bei Begihn'
der Witwenzahlung

Beamténverhﬁlth'is :

ménﬁlich _
14.01.1987
verheiratet
28 Jahre
25,8 Jahre
, .

29 Jahre .
22 Jahre

2004
01.08.2004

01.08.2006

- 01.02.2012

01.06.2017

01.10.2027

59,86 Jahre
7175%
10,80 %

20,18 Jahre
10,34 Jahre

5.

A2/ 23
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PR T Personalausgaben

i .. .
R Amtsinspektor an einer Bezirksfinanzdirektion . .
EI - 1 lake § voliend=tes Bemarkungen Bezlige Senderzativng Beinilfe 2ufijbrung Ver- | Symma Barwert bal:ainer. ]
r_ - Lebersjanr ¢ l : , wrm, Leistungen : - | sergungsricklage| Dlakantierung mitise|
- 2004 17 Vorbareltungadlenat (17,44 latra) 4.088,30 315,13 833,75 245,q0 '
2005 18 ' 2.959,10 764817 2,281,34 597 55
. 2404 19 ' 589,62 45128 1,354,723 353,80
| iood Ansteliurg { 19,86 [shre) B.435,22 1,257,58 957,47 506,11,
" 2007 ) 20.54% 21 178344 Z364,Z) 123309
; 2608 2. 20.856,4% 176340 240876 125139 28.277,98
1009 22 : " 2t49.28 743,21 2.450,08 1,270,154 14,452, 93 M
o ‘zo19 23 . 27.126,33 180375 249418 132759 .
p 011 14 2413,33 L9angen  z2Eamoe . 175207 -
: T 25 L ' 1.950,69. 15,23 21540 154,05
2z . " Befarderyng zum RDS 72.343,30 1BR2,67 © 2,365:30 2.481,08
. 013 14 22,689,258 189725 A3 3,486,50 N
v 1< 1€ R v A . 25 854,49 1.944,37 2,678,467 4.134,72
. 2015 8 Heira (28 Jahre} I7.589,2% 7073,16  2.726,89 4.946,06
BT 2% Gebyrt der Kinder {79 Jahre) 20.843,50 2.185,94 277587 5.580,72
017 - 20 : t2.487, 94 LY 1,177,448 2 780,25
' 017 " Bafdrderung zum RHS 18,427,30 2.321,41 1,448, 87 4.054,81
2018 n ‘ 23.208,42. L LMTTE aTAm
2019 32 33.704,52 231775 1.978,5%
o 33 - : 34.210,08 431764 © 298130
2021 ' 34 ' . - 35.518,81 2381,62 303497
2022 . 38 ] 34,487 49 2381,56  D.089.60
. 023 34 37,004,558 ‘23848 314521
Flrd 37 248.392,72 143439 310182 o
, 2025 38 ‘ BB9SE.G1 2143408 325546
I 2026 - a9 ’ . 39.553,14 i.4za28 331813
- 2az7? ag | ‘ 30.763,14 R84 2.533,39
2027 Baftirderung zum Al 11.070.09 1.235,56 844,46
\ CL20ZR a1 : : 44.544,55 154960 3.438,85
. 2024 4 . 43.618,72° 254976  3.500.55
2030 43 "£7.204 43 259470  3.563,54
203 44 ) 48415,11 2.596,47 1.427,70
2032 45 48.735,33 1,594,8  3,69%00
2023 44 49.446,26 LEPSF4  37ER4E
2634 47 51272478 754376  3.827,15
zQ35 48 52.041,56 . LE438T ABpA04
. 7034 W 52.822,40 2.543,81 2.984,15
. 2037 50 . 33,614,82 2.643,7¢ 4.037,56
M 2038 51 Wagfall FamZ Kir Kingder 82,953,345 2,631,65 4,110,232 -
' 2039 A2 © . 5374746 LE31,49 418477
Qoe0 83 ) ‘ 54 AKZ, A4 2531,26  4.759,53
. 3041 54 | RS, TA 253146 . 4.336,20
o 2042 55 56.202,77 2551,65 441426
' “2g43 55 5H.045,81 511,82 449,71
- 2044 57 57.901,50 283198 4574460
2044 58 . . 58,770,02 2.532, 14 4.650,94
044 59 Rukestandgverscizyng (50,04 Johra'  24.854,62 42,50 197832
‘ 2044 Ryhagehalt ) 2227027 ° T 134608 11.749.34
; 2047 L : . 370,24 134583 20.848,49
2048 51 ) 39.331,52 134579 I1veIs
. nae a2 ‘ 39.921,49 134549 32.331,50
20507 A3 20.520,31 134561  23.113.10
K 2051 &4 ‘ . 41,128,12 134557 2397204
o 2052 55 . 4174504 134550 2474433 '
;o B - S T ' 437122 134984 25,625,91 342, i
) AT . Vi ) 4300478 1248%5 ' 24,522 A2 70.875,35;
o 2055 &8 43.651,89 13a5,93 2745112 7Z.648,94 .}, i
‘ ' 2056 & ' 44,306,646 134581 28.411.91 74.064,28 HHF
2057 70 : LER 3 -1 134576 2940832
. 2058 k3 - 45.5645,83 134579 3043554
. ZDER 7z : 45,330,827 134590 31,500,7%
. .2060 73 47.025458 134871 32.503.31
: 2041 T4 . ' 47.730,86 LA55,61 3374443
B 2042 75 . C aBade bl 134541 3492549
) 2043 75 " 49,173,538 134578 | 36.147,88
N 2064 77 : 4R.9:1,13 1,345,42  37.413.08
i 2065 78 o - 50.659,00 1,345,414  38723,5
H 2085 ® CELLI94T 138548 4D,677,40
- 7047 80 Ableben (80,04 |ghrn) 4,349,25 3.456,71
. . zoe? Sterbepeis B.698,50 :
: : 2047 77 Witwangeld (77,8 Jahsa) 2641208 772,85 3507341
. FL=L T8 | 19,135,412 TIALT9 4293734
) 2062 79 20.572,45 773,82 7 2443407
- o 8% aw . 30:016,24 TTAE . 45,990,720
2071 8y 30.464,29 T35 AF 50 A5
| ) 2072 Bz . ‘ 30,923,458 773,64 49.245,35
2072 a3 . 31.387,34 773,96 5099018
iu72 a2z © 3t.EsR,IE L FPRAT  5RITM)
2075 a5 ‘ ‘ 3233608 FFL9L . Ba.2T,03
0%6 B4 32.821,04 77403 545337
Q77 . BY 33.313,37 0,00 sd.51237
1078 EE Aplaben (55, |4 Jahm) 5.635,51 - 79742 10.003 38
. Paracralausgaban . 290854 1,75 I3L.0BY,99 1.2946.061,26 3479734 4.372.502,34 [
o daven Besoldung ) 1.833.416,63 24.28578  139.542,07 679734 1_904_0.13,721@"’: e
175,145, 12 347821 1156.917,29 0,00 2.488.456,5 (e ik

Versorgung

s "y
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Anlage 1, Tabelle 2.1: Lebens- und Bérufsdaten
‘ Bezligesachbearbeiter an einer Bezirksdirektion

- Beziigesachbearbeiter im

Geschlecht
- Geburtsdatum

- Familienstand

Angestelltén#erh Altnis

mannlich

14.01.1987

verhairatet

Heiratsalter o 28 Jahré
Heiratsaltef der Ehefrau 253 Jahre
A‘nzaﬁl ;;ler Kinder - 2 o
Alter bei Geburt der Kinder 29 Jahre
. Dauer der Gewihrung von Kin::!er- 22 Jahre
anteilen im Familienzuschlag
‘_Werdegang: :
Realschulabschiuss- 2004
_ Einstellung VergGr BAT Vil 01.08.2006
Hﬁhergruppieru_ng Vérg@r BAT viI! 01.08.2012
Hohergreppierung VergGr BAT Ve 01 .'68.2007
Héhergruppierung VergGr BAT Vb 0‘1‘.05.‘201 8
 Alter bei Eintritt dés Rentenfalls 50,86 Jahre
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. iy

\ R . Personalausgaben

; - .~ Beziigesachbearbeiter an einer Bezirksfinanzdirektion

Tabr | woll- Bemnerkyngen Vergitung | Sonderzuwendung, Argeitgeberbeitrag zur .| Umlage zur VBL Summe Barwert bei ‘
andates| ' Uraubageld, | Rentenvars | Arbeitsiosens | Kranken-undg| - sinachl, Sanic= o elner ) !
Lebens- . ' vert, Leistungen | micherung | versicherung [ Flagever | runguestd und Digkontiarung
iahr . ‘ S sicherung | Pouschalstouar | mit 5%
2004 1% Ematellung (19,606 M) 8.534,80 1.401,57 99173 328,87 B19.49 F31,84 o
Q7 20 - : 12,130,890 ' 77,84 122178 411,82 1.624,37 1,185,582
| oaoQl verglitunpagruppe VIl ' 2.213,73 148848 1,471,2% 35531 . 485,53 996,38
2008 21 : 144266 1.544.50  2.425,49 204, 64 200450 - 227334
o0 22 ) - 21.781,32 184450 246081 214,09 2.033,94 ‘330180
2012 23 . . 23.530,59 187022 256 443,048 210072 Z.367,24
2011 24 . : ' 23.883,55 1.870,22, 257843 855,09 L2 zawor
201 2% S . . 1438608 377,84 1.477,05 489,84 1220,83 1.376,39 ' 19.4%8,00
.21 Vergltungsgruppe Ve HA1447  © LEFFP2 131863 ' 437,30 1,089,869 1.196,45 17,114,864
Coo3 26 | 27.805,04 2,035481 300486 - 996,51 248361 LF424AY 3906890
RE ) 014 27 2B.946,4% 207742 29822 1.627,42 2,585,457 2.942,39 A03,417,51 \%ﬁa
2015 28 Helrat (28 Jahre) 3081995 159,12 3.33Z,18 1,195,964 275415 3.007,40 B
2016 29 Gedurt der Kinder (29 [ahrs) 442721 239717 375418 124501 . 30295 134943 4
L2017 ‘ | 35.144,61 2.397,16  3,308,38 1.262,98 1.142,74 5393,37
\E N 21.276,71 IFT.BA LIVHEY T3 181457 1.958.65
2018’ Vergitutgagruppe Vb 15,8204, 38 ©omize4 183354 08,06  LS1548 1.613,72
09 a2 : . ) . 38.699.23 2.472,83 - 420201 1.384,78 3.458,28 349840
2020 a3 ' 40,208,071 2.471,23  4.354,28 1.440,65 3.590,54 3,827,27
' 021 34 . . 40,811,713 247124 442952 146052 - 344255 | 2878,13
2022 a5 . 42,379,49 251928  4.599,00 1.507,44 . 37B1,92 401482
- 2023 34 . o . 43,015,718 2.519,40  4.665,67 1.539,43 3.836,74 . 408854
024 17 o 44,645,50 (256756  4.841,66 1.597,50 398147 ° 4%lo38
. 2025 38 45315,19 . 254745 4.711,87 1.420,67 4.039,20 . 424495 §2.723,32
004 30 : 47.009,77 L1572 BOPA.62 1,680,597 418949 - 447423 4E,004,8
, Wy o ' 47.714,02 L1584 5.140,54 170538 4.250,29 4.473,02 65,928,79
4o 2028 &1 : L ARAYAEY 2.664,00  5.358,34 1.747,98 4.406,35 T 4,424,78 5B.300,12
i 2029 42 50.214,84 T 2.463,87  5.4364,14 1.793,65 4.470,33 68946 BRITT YY)
" 2030 43 52.049,27 271224  5.433,14 1,858,463 4.432,33 4,848,727 7iraays
: H0E1 44 52.330,01 371237 471562 1,885,47 £,699,44 £.914,20 72.7484,93
0L 48 : 53.699,11 TTI576  5.BD6,50 191585 | 477439 4.987.92 ¥3.900,04 °
) ‘ 1033 2a o 54.504,50 271575  5890,96 194372 4.844,34 5.055,59 74.955,35
o Eaat 47 ‘ ’ 56,382, 14 271568 597668 197200 491483 . &1%50F  76.02A.4%.
2035 48 g 54,151,89 271555 - 6.043,47 2.000,70 4,984,327 5,195, 18
2036 4% ' §6.994,27 271536  4,151,97 2.0249,84 E,058,98 5.268,34
203r Ay ' 57.849,19 271513 8,241,590 2.089,41 8,132,68 5.338,54
w3z 51 weglall Fami fir Kinder 55.110,80 2m20,0% 5934010 14957, 98 4,879,903 5.080,77
ioae =52 . - 55.937,44 251,27 &.DE0A1 ' 198456 495112 540,43
2040 53 o T BITe52 2.521,44°  6,108,80 2,015,460 5.023,48 5.141,55
041 54 ' . 5T.ARRAT 151,60 &.198,12 704506 . 509693 5.303,53 ,
' 2042 5§ ) 88,4%2,5¢ 2.521,7¢  G.ZBBF? 2.074,98 517148 . 537458
’ 043 B4 © 534998 2521,93 628079 2,10534 . 524715 (8.450,74
2042 57 40.250,53 252201 447418 213615 522395 5.526,01
45 . 5B . b1, 164,44 252237  6.566,95 214743 5.401,9t 5.4602,40 7.551,89°
2044 52 Renesawineriet {5986 fakre) 28,874,80 32.50 247135 881,41 219474 . 2.281,27 . 1.936,75
742,342,780 96.323,32 190.364,49  6Z.873,2! 156.499.32 {A5HE83E 7433.450.47  adg, (13,08

Feraandlu sgabier
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‘-Anlag"e 1, Tabellé 3.1 Leben's- und Berufsdaten -
Technischer Oberamtsrat an einer Baubeh&rde

Dipl. Ing.grad. im

Geschlachi
Geburtsdatum

Familienstand

Beamtenverhiltnis

mannlich

- 02.01.18789

verheiratet

' Heiratsalte; 30,01 Jahre
 Heiratsalter der Ehefrau - 27,9 Jahre
Anzahi der Kinder | 1
Alter bei Geburt der Kihder' 32,8 Jahre
., Dauer der Gewihrung von Kinder- 22 Jahre
anteilen im Familienzuschlag
. Werdegang:
Abitur 1908

Grundwehrdienst

01.10.1998 — 31.07.1999

WS 1999/2000 — 85 2003

5.

AR/ 23

Studium:
Examen 4. Quartal 2003
Vorbersitungsdienst - 01.01.2004
Ansteliung ~ TOI z.A. (BesGr A 10) 01.01 .2005

. TOI (BesGr A 10) 01.07.2006
TA (BesGr A 11) | 01.07.2000
Abschnitisbearbeiter 01.01.2014
TAR (BesGr A 12) 01.10.2014
Sachgebietslaiter 01.01.2024
TOAR (BesGr A 13) 01.10.2026 |
Alter bei Eintritt in den Ruhestand 64,07 Jahre

"Ruhegehaltssatz ‘ | T1.75%

* Versorgungsabschlag ‘ 3,60 % |

. Lebenserwartung bei Ruhestandsbeginn 16,40 Jahre

970 Jahre

Lebenserwartung der Witwe bei Beginn
der Witwenzahlung ‘
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Personalausgaben

Fr

Techmscher Dberamtsrat an e:ner Baubehorde

5.

Verdorgung

lahr | vellendetes Bemeciyngen Derige Sanderzabiung, Bgihilfe Zufﬁnrung-ven- Summe Barwqrthe‘ &inar. :
| Lenengjahr . verm. Leistungen ’ sorgungsriicklags| KetTarliry g'
2004 . 35 Vorbomitungsdignst (24 Jahre] 10,394,88 798,33 2.141,00 623,6§ 14.049,590 5/ 4.0d3,90
2005. % Angtelung (24 Janra) 24.884,85 1.646,40 2.281,3% 18132,21 31427 81 it
CBbed 27 28.418,%4 1.747 41 2.322,40 177,11 3440546 0
007 28 ' - 3LT7AT.84 242225 226424 1.903,05  JBAL7D7
2008 29 | arivaae 168,54 2.408,76 1.931,60°  38.698,22 &
2009 3o Helrat (36,0 Jahre) . 32467427 2166,54 Z.450,08 1,940,57 39.253,43
" 2010 ar . 32.166,36 2,146,465 Z7.494,14 1.089,98  39.81797
011 7. 3 i 15.798,27 36,00 126854 1343,86  10a80,57°
ou Geburt des 1. Kindes (32,4 Jahra) 1338478 2,5087,36 1,269,554 1448, 14 23.6846,82
2012 a2 38.584,45 LFIT6R RBaaTe 4.430,13 48,817,404
013 34 - Geburtdes 2. Kindes {34 ghre) 40.310,08 281244 263131 544341 5139724
2014 as o - 4L35049 T.BG7.57  2E7UET 4J78,08  54702.31%ka0
2015 a4 ' FEAFER T 314,15 | 2,04517 BIY135  40.324,38 Uk
2015 : : 11.547,34 274,14 481,72 © 209852 172107 Wza‘ E,%
014 37 o 4719748 3.102,65 277597 RAIEE0 6250761 BN
7 38 K ’ 49.0%7, 34 3.168,37 282594 10,792,417
M8 3¢ . 4%,793,20 3.1&a,21 2.874,81
2049 40 | 59.540,09 316827 291859 '
2020 a1 : 52,509,46 3739,37 . 1.681,30
2021 4 : 53.398,60 222937 203497
2022 43 : . 42,199,58 123928 208960
2023 44 - ’ £5,012,50 3.239,44 314831
2024 LI ) ) 57,229,65 221044 3.201,87
2028 24 : 52.088,10 331047 3.259.486
2026 47 58.959,41 331063 331813
2027 a8 ) 42,808,808 514,15 2,45339
027 14.558,90 3,308,799 Bd446
wzE | 49 . ' 6B.82¢,50 140082 3.438,45
2029 50 59,856,964 370006  3.500,55
7030 51 o 7050441 3,700, 14 ,543,54
2631 52 : - 71904,38 4700,11  3.627,70
2032 L . 70,50k, 98 3.865,56 2.442,80
2033 £ FERCRR T 29,00 1,879,723
2033 Wogfall FamZ Stufe 3 (54,6 Jahre) 37.12,36 C3A39,29 1.8740,74
024 55 : . .75.33810 347848 3.627,15
2035 56 Wegfall FamZ Stufa 2 (56 Jahre) 76,793,248 - 3.565,39 3.894,04 1
2046 L34 Fr.ens TR 3,645,38 ER AL BE, 534,33
037 s ) 7907334 3.46527  4.037.54 - B4.77H 10
2078 59 : BU.ZEP.46 366500 411023 84,034, 78
039 . 40 ’ 81.443,38 - 306482 418422 89.312,39
2040 61 82.685,30 3.4504,49  4.255,53 $6.609,32
2041 &2 B3.525,58 346480 433820 91.926,58
042 53 ‘ B, 184,44 3.465,07 4414,74 93,263,749
2043 ad Ruhestandavesgeizung (64,07 Jabe F205,1% . 6,50 a74,48 78841
2043 Auhegehalr . . 84.819,71 230441 14,453,280 72.774, 94 5
2044 45 . 80,700,38 . 2.304,5¢ 18,807,527 " B1.807,49 ;
2045 54 : £1.610,89 230476 1946047 53,374,267
048 &7 - 42,535,05 230492 20041,73 44,981,77
047 L1 . . 63.473,08 7.305,13  20.844,49 BA.624,50 |
2048 49 Lo &4.425,17 230535  21,574,33 - B8.306, as:p;“-u
049 70 . A5.281,55 apdst 3133150 90,028,565 !
2050 H o : ©GA3VE42 230534 231510 :
2081 72 - G7.3e8,01 230511 2397104
2052 73 ) : | §8.378,53 L 2304,03 2478933
2053 74 49.404,21 130480 2562571
2084 75 L . . 7044437 230473 24.522.82
wes 7 : 71,507,95 220475 27.451,12 .
2054 77 T 7RETaag 130484  28.411,91 .
2057 78 73.463,10 2,308,04  29.406,22 105.274, 48 (%
7058 7 74,748,082 24083957 3040544 147 468,93 5
2059 80 Ablaben (80,47 jahre) 3794278 16,750,349 53,695, 17
2059 Sterbogeid 1Z.648,24 . ' 12,448, 54 pms
2059 78 Witwengeld [78,3 Jahre) | 20.869.63 1.247,43  15750,39 37.387,85
2660 . 42,345,325 TLAYTE  32403.31 TA.204,44 5
2061 80 43,000,83 LEZ67.681 3374442 - T8.013,07 !
2053 . B 43.645,84 1287.91- 3492549 79\_339_24,
2043 az 44.300,53 1262.73 3414788 B1,71413 [-1’.:'“ i
064 83 4.965,04 1.267,68 - 37.413,05 82,44870 TL
2045 a4 A5.639 51 L267,44  3B222,51 B%.629,66 13
2066 a5 4602410 1207,74  40.077.80 57.440,64 :M
047 a5 4701897 1247,55  21,480,5% 89.747,04
weE 67 ‘ ‘ dddsrel 122,37 al93734 DD.665,14
2049 Ba Ablebed (88 Johre) 12.110,03 LI67.52 1) 10874 24,284,77%
Prrsonalauagsken 378344735 7243920 89564326 59,719,817 4.061,448.71
davon Beanidung Lidg.geerz 121,847,556 125.52%,17 89710,81 1815777200 i
1.554 762,83 8079174 760.117,14 L385.571,87 ‘%5-27 i
TN B
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Anlage 1, Tabelle 4.1 Lebens- und Berufsdaten
Techmscher Angestellter an einer Baubehorde

Dipl. Ing.grad. im

Geschilecht
Geburtsdatum . .

Familienstand

Angestelltenverhaftnis

ménnlich
02.01.1979

verheiratet

Heirat’saner; - 30,01 Jahre
. Heiratsalter der Ehefrau 27,2 Jahré

Anzahi der Kinder 1

Alter bei Geburt der Kinder 32,8 Jahre

_‘ Dauer der Gewdhrung von kiﬁde'.r- . 22 Jahre

anteiler im Familienzuschlag '

Werdegang:

Abitar 1508

Grundwehrdiens’.c

Studium

01.10,1998 — 31.07.1999

W& 1998/2000 — 55 QOOS

Exameﬁ 4. Quartal 2003
Einstellung VergGe BAT Va | 01.01.2004
Héhergruppierung VergGr BAT IVb d‘] 07.2004
:Bewahrungsaufstxeg VergGr BAT iVa - ‘01 07 2012
AbschnitisbearBeiter VergGr VAT m ' 01.01.2014
'Sachgebietsleiter VergGr lla ' , 01.01.2024
VergGr BAT lla + | 01.01.2034
Vergltungsgruppenzulage (8 ( %) ‘
Alter bei Eintritt des Renténfélles 64,07 Jahre
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; . Personalausgaben . R ,

Technischer Angestellter an einer Baubehﬁrde

i . = . i .
i‘@“ fabr f wel- 1, Bemeriungen Vergltung T Sanderowenaung, Arteitgeberbeltrag zur Urlage zur VBL]  Summe Barviet be
y E::::: ‘ : Urawbsgeld, [ "Rantemer- | Arpeitsiosen- | Kranken-und| €inschl. Sanie- alner
| vefin. Leistungen | sicherung | virsicherung | PRegever- | rungageld urd o Diskontiarutg
Jahr ' sieherung | Pavachaistever . mit %
. 2004 25 ginatellung (25 Jahre) IR T 19,00 111,08 43z 80 1.083,48 _ 1.216.25
Lo , 2008 ©43INRL | ZDA0AD  1.478.40 556,48 1.387.41 153,93
T v Ees 2d ‘ : 2R.110.08 230843 32,149,39 108107 Z.b19,40 28757
" 2004 27 : 30,402,54 236569 331034 1.097.82 273410 2.089,61
W07 28 : 30,859,49 236577 33E7,.0t 1,114,859 237541 2.078,44
o0 19 . ' ‘§2205,17 242296 3.502,2) 1.Y8E,T1 2.894,34 3,146,958
T . 2009 30 Heirar (30,02 Jahre) ‘ 3407018 . 2811,30 287005 1.229,69 306477 ami;
- i N 3549120 z.568,71  3.822,81 1.280,84 - 3.192,24 3.436,92 ) }
1 a2 . N 18.011,78 30,00 173565 #0654 1.411,89 1.435,73 24,540,39 553 *ué
2011 Geburt daa 1. Kindes (32,5 Johra) 18.614,90 2.630,01  2.051,B6 717,05 1.787,11 190560 2?:06,56‘@3‘ .
ez a3z 19,341 58 39,00 184057 652,28 A28, 14 1749,87 | 25301248
2012 T 2151570 290167 2.326,33 812,57 2,024,186 L1 31.322,?511%
213 54 Geburt des 2 Windes {34 Iebra)- 44,107,735 304116 458485 1 E0E2s 3.07554 4.204,95 7,440,027 b
2e14 35 - S ' 49.309,38 3,310,448, 570658 °  17B4,56 444747 AAETEE 44675 eo%&@“
15 38 . 50.045,02 331055  £.179,8t 1.810,28 £511,45 472074 s
We 37 ‘ . 52,168,594 3.389,32  5714,7F T.888,28 4.701,12 4,715,43
2017 - 38 52,942,149 338038 A798,2% 1.913,33 4,758,460 498176
018 219 ‘ 5518391 448,18 403845 199738 4.545,63 5,174,85
Wi 40- o ’ 55.906,1% 388821 6,1253) 2001, 502697 . 524477
028 41 h . 55.280,70 384898 437408 Z.103, 1 5.241,81 C §34537
027 42 59.154,91 354700 846573 111335 AMTO0 O 5519,i9
2027 43 ' 184076 3,625,92 6,724, Ta 1Z18,68  5529.51 573744
2023 &4 6245387 162617 682097 2.250,57 5,609,12 SB0548 - B4,374,13
W4 45 7125914 4,020,435 PrEda2 549,85  6.015,44 3,985,29 95.278,77
2025 46 72,358,448 402073 790072 280484 £.194,48 6,475,43 762,38
036 4r : 75,842,845 40I8,42 | 804,55 264230 H3TLEE . GFET36  101,271,20
2027 a8 . | T4.54552 4,019,543  B,730,06 1.482,51 4.557,03 685045 10780499
2028 . 49 75.663,70 402924 B.Z4YZ8 2.721,17 G747.87 . 40843 104.344,21
2029 A0 . 74,798,458 402551 8.366.32 276046 4.879,01 7OS085 10508570
030 51 FP.080,63 402061 B487,12 2,800,2% 4579,28 748,20 107 395,13 ]
2031 52 o 79.119,09 407958  B40071 2.540,77 7.080,07 74700 10892700,
3z 53 ' ' 40,204,49 402935 873413 2.881,82 7.182,28 TAAT27 118,48 1,4
2082 54 . 40.755,43 900 422308 1,393,408 347277 355758
2033 Wegfill FamZI Stufo 2 (34,4 lahrel  32.918.79 3,890,328 453972 1,497,468 drazee .812,30
o34 55 . BA, 164,84 415558  9.361,32 3.088,93 - 7.498,55 ¥.853,12
- 2035 34 Wegfalt Faml Stufe 3 (56 lahra) 87.45%,34 4,138,172 SA94,48 EREiA 7.807,80 7964, 18
A w9 57 BRFFI2E 4.130,1¢  9.432.23 3.178,18 7.920,92 307104
2037 50 90,102,382 4,129,08  §77IB4 323421 803472 3.183,54
z02g sy ’ : 2145434 212077 991353 3.270.96 8.152,24 829773
2037 40 P1.824.18 412047 10.057,34 331841 L 827080 - B.13.62
2040 &1 ' ' P4.218,57 4.129,0¢  10.203,28 . 3,38457 8,399,52 B.511,28
041 a2 75.431,85 - 2.128,54  10,341,42 3.414,47 8,512,41 B.480,70
204z 41 . . 97.064,33 412973 10.50),94 3.488,11 B.636,13 - arrLee 132.571,22
2043 &4 Rantanelntritt (64,07 lahre) 8,210,19 5,50 53,40 321,28 701,08 F172 . 10.7464,20
1109 547,50

Parsanslsusgzben ‘ T491 865,52 137.578,47 16040408  B9566, 15 IJL150,50 | 23082041 S.441205831)
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Anlage 1, Tabelle 5.1: Lebens- und Berufsdaten

Leitender Akadewscher Dlrektor an der Techmschen Unwersltat

Leitender Direktor im -

Ge‘scﬁlac:hf

Geburtsdatum |

Familienstand

Heiratsalier

Heiratsalter der Ehefrau

Anzahi der Kinder

Alter bei Geburt der Kinder

tlauer der Gewahrung von Kinder-
anteilen im Familienztschlag
.Werdagang:

Abitur

Soldatlauf Zeit {2 Jahre) |

. Sfudium

Vorbereitungsdienst:

Ansteflung — Akad. Rat z.A. (BesGr A13)
Akad. Rat (BesGr A 13)

Akad. Oberrat (BesGr A 14)

Akad. Direktor | |

Leitender‘Akad. Direktor

Alter bei Eintritt in dern Ruhestand
Ruhegehaltssatz

Versorgungsabschlag

Lebensmvartung bei Ruhestandsbeginn

Lebensemartung der Witwe be1 Begmn
der thwenzahlung ‘

Beamtenverhiltnis

mannlich
02.01.1976

| , verhairatet
30,01 Jahre
27,9 Jahre
’
32,8 Jahre

- 22 Jahre

'1'.996
01.10.1996 —~ 38.09.1998

WS 1998/1999 — WS 2003/2004
01.09.2004 |
01.09.2006
01.05.2008

1 01.05.2016
01.01.2025

01 01 2031

65,0.8 Jahre
| 71,7’5 %
| 4,00 %
158,68 Jahre

9,70 Jahre

5.
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Personalausgaben | _
Leitender Akademischer Direktor an der'Technischen Univer-

Fr

sitdt im Beamtenverhiltnis

Varsorgumg

Janr [ vollendates [ Bermorkungan ' Bezllge . | Scnderzahlung, Beihilfa J Zufiihrung Ve Summe | Barwart bl aner
Lebensiehr verm, Laigrungen sorgungariickizge Digegritiarig m ‘a;' ‘

2004 28 Vorbereityngsdienst [28,66 Jahrg) 40B%,52 799,47 747,00 246,58 :

2005 . 29 12.431,27 P09, T2 228,34 ¢ 745,88

2006 - 30 . 8,411,83 - 612,33 1,828,37 - 5047t

2006 Anstellung (30,48 Jahre) F3.040,59 2. 145,10 774,13 742,44

2007 31 Hairat (31,02 Jahre) | 41.020,4¢ 303545 238431 246179

208 kg . A3 450,51 318381 240476 '2.607,04

2009 23 . ) 24.051,18 39,00 1.225.04 "1.3%3,07

2009 Grburt des Kindas (33,4 Jahre) 2195273 3.124,80 122404 1.317.18

010 P} 44,854 07 3,i4562 2494138 A.568,13 .

z011 35 47.120,51 2.287,64  2,529,08 4.7 11,05

2012 36 47.822,5% 3202,85  2.564,78 573,28

7013 ar - 48.544,73 3.287,32 7.431,31 6794,26

2014 3 _ 50.589,09 360,83 .670,67 8.094,25 ?

pir B 39 51.347,33 336092 272659 924243 dbernar
2075 an 56.620,08 362005 777597 1132407 P4.340,12
7 a1 59,234,17 " 3F21av 2.BEA4 13,035,927 78.837, 43 1 R
2008 42 £0,142,99 a7 0 zaregr aa.ru.uo{:ﬁ%j’if
2019 43 §1.045,13 372127 1.428.59 &7 604,99 8
2020 a4 51.050,87 372,18 2oedy,a0

2021 45 64,785, 5¢ 3.827,43  3.004,97

202 44 6575631 13.82%,38  3,008,00

0zs 43 46.742,68 3.822,60 3,145,271

202 48 L7437 2822,61  3.201.82

2025 49 " 79.448,50 4.360,51  3.250,44

2024 50 BO,835, 18 435073 . 3.318,13

2027 5l 21,844 48 436073 337785

2028 52 8307235 436042 343888 .

207% 53 . B7.133,48 449443  3.500,9%

2030 54 28.440,48 449455  3,863,56

031 &5 : d2.pdi, 17 " 39,00 1.813,85

031 Wagtall FamZ Stufe 2 (55,5 lahre) 50,098,274 451023 121388

203z 54 101.604,43 | m@2R97 349300

2033 57 103,321,589 494839 375948

2044 58 114.770,20 4.040,48  3.827,1%

o35 a5 106.341,74 L4977 3.894,04

034 60 107.934,88 404075 3,968,%4

2087 81 109,555,094 4.949,61  4.037.54 1.13.543,11?;
- 2038 6% 111.199.28 484R35  4110,23 120,258,86

2039 43 112.867,24 494898  4.84.37 122,000,468

2040 & 114.560,27 4,948,527 4324043 123.768,35

2041 o5 Ruhestandzuarsetiung (45,08 ahre 9,489, 39 162,15 361,35 19,313.29

2041 Ruhegohalt 75,252,582 3.307,06  18.84557 94.108,45

2042 86 83.42¢,50 3307,37  17.552,36 104,146,23

2043 &7 $4.576,40 CAMFEL 1B,184.69 196.050.73

2oaa 1) " BS.B4804 3.307.90 - 18,802,52 107,955,44 |

2045 49 B7.132,72 3.308,14 1946051 . 100.997,47 §

1044 ™ 88.439,71 300838 20.1417%° 111,889,E3 } .
2047 71 ' ' 89.766,30 220854  20.844,40 113.921,63 ! :
2045 72 . 91.112.28 3,308,91  21.%74,33 115.990,04 i
iy 73 92.479,49 130922 2233150 118, 120,21 KRR
tos0 7 82.846,50 230958 2311310 120.239,35%&’;%
051 75 99,274,68 330%,21  73.972,04 uz_sos.oa%‘”@_g;ﬁﬁﬁ-
2052 78 94,703,80 3I0HBE 2475933 1:4.:-'72.1:1?;?1{51;,':- 2
w77 98.154,34 308,62 . 25,425,91 127,088,109 S et
avs4 70 FTETAGE 330844  76522,82 %‘% i
2655 79 101.171,08 308,34 2745117 . g
| 2084 BG Apleber (80,74 Jahre} 35.531,58 12.476,59

056 Seerbpgelc : 17,108,32

2054 78 Witvengeid {78,6 jahre) $.408,47 179278 473537

2057 74 57 197,40 LI98,94 - 29.406,32

2058 50 58.167,07 179218 20.435,64

8¢ . 81 29,0%9,42 179308 3150079 92.323,23?. g
- 1060 [:}} 9.9 14,84 L792,9%  32,40%,31 Copaann :@5
2061 a3 40.813,5¢ A7PL99 334443 t

2062 84 61725,79 1.793,13 34,9254

2063 a5 62,451 48 1.792,88  36747.88

2044 an 43,597,45 LFPETE  37.410,08

2065 4 ‘ . 64.5450% 1.847,07  36732,51

2048 88 ° Ablaben (38,3 jahry) 38.214,21 1.844.53  20.378 77 ‘
Perzgnalauagaben 4,643.430,71 212864,85 F0¥,775.02 72.404,47 5,746,397 65 L7
davon Bessidung 2.602.961,29 143.087,90  115.267,53 7149657 19337822

2.040.449,4% 69.454.99 582,408,290 0,00 ZA1Z.634,64

11/23
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'Anlage 1, Tabelie 6.1: Lebens- und Berufsdaten

- Lejtender Akademlscher Dlrektnr an der Tec:hmschen Umversuat

" Leitender Direktar im

Soldat auf zeit (2 Jahre)

Angesteilienverhaltnis

K Geschlecht ménnlich
Gébulrtsdatum - 02.01.1976
Familienstaﬁid vefheiratet
Hsirétsalter | 3d,01, Jahre
Heiratsalter der Ehefrau - 27,9 Jahre -
Arizah! der Kinder 1
Alter bei Geburt der Kinder 32,8 Jahre
Davuer der Gewﬁhrung. von Kindér- 22 Jahre
anteiler: im Familienzuschlag .
'Werdegang:

Abitur 1996

- 01.10.1996 ~ 39.09.1998

WS 1288/1899 — WS 2003/2004

Studium
Einstellung VergGr BAT lla 01.09.2004 *
Bewiéhrungsaufstiey VergGr BAT b - 01.09.2015
Héhergruppierung VergGr BAT Ia 01.01.2025
Hahergruppierung VergGr BAT | 01.01.2031

" Alter bei Eznt}itfdes Rentenfailes 65,08 Jahre
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Parsonala usgaben

Le:tender Akadem:scher Drrektar an der Techmschen Umver—

o  sitétim Angestelltenverhaltms

Jahe T el | Bemerkungen Vergitung [ Sonderzawendang, Aragltgeberbelrag zur Urlagd zur VAL ] Summa Barmers ber
andetes ) : Uraltegeid, | Remeenvar- | Arbeitsisen Kankenaund | eingchl. Sares singr
’ Lebena- verm, Leistungen | gionergng. vertichoruny | Pflegever- | rungsgeld ypa Diskontierung |
i Jahr ‘ to sicheryng | Pauschalseeyer | - mit &%
;2008 3R Anstellung (28 44 Jghre) - 1247948 &77697 151374 E02,01 L13eST 132899 19.33178
Yoos 29 C 8473530 zertse  ar7eo 133490 34580 369111 sarziae
2006 30 ©oagriadn 2.92,66 433571 1.404,70 3,500,928 3739458 54.820,97
W7 M Heirat 131,02 Janre) ) 4204656 B0z42 460174 152600 3.4%44p 4.025,96
Z00B 32 . | ALAYT.Z6 310234 . 4486755 1,847,901 3.801,78 4.089,25
ey 33 22.383,0% oAb 22dies | TEITZ. 108840 2.005,10
2009 Geburt dez Kindaz (33,4 jahrs) 22.968,43 3.256,34 248437 . gpoan 1.985,31 2.3%6,43
] (¢ T ' 46,625,9% 329548 4.839,44 149120 4.028,51 4.439,23
2011 35 43,318,597 3.387.90 508550 1,770,720 44z 4.43%,18
2012 34 ) ) 4954928 328791 513799 T 179551 - 426,33 4,694,048
- 013 37 - $1.830,14 343058 537798 1.877.46 . 428842 4,574,804,
4 - am 52.607,5¢ 148058 | 5.440,94 L20455 451614 4.940,32
015 3% " 24,653,a4 3.547,26  4,088,54 136687 - . 309838 | g.54a,7)
2015 ) N - 20.022,49 276460 2408, 1% B11,0% t.89227 2.023,30 )
wis s (60.Régae - 3.378,66  £.650,43 2 204,50 a.rgz. Bt 549530
2017 - 41 } ’ 63,450,53 391774 §97A 85 2208,0% AF2L97 T Eesiie
. 2018 42 . 44,813,083 917,82 T.AaT48,99 133505 a.045, 17 T &0TLEe
. T mi9 43 . 7413, 481494 728000 243532 521349 625678
W20 s . 8842441 401706  FABLM 247037 5.364,31 4342, 18
, 2921 45 ' 7132613 4.114,25 280265 257448 5.520,39 &.396,40
. 022 45 72.406,17 ) 2,114,49 701487 241151 5.681,02, §.467,04
2023 . 47 ) 7543983 4.3 15,56 8,242,30 271954 5.844,34 6.950,91
2024 4B - ' 746.34),27 £,21535 ‘B.360,917 2.754,48 6.014,44 7.044,50
2035 49 £3,448,50 4.5140,28 134,67 3.014,08 6,191,43 7.470,30
026 50 ‘ 84,903,41 4.530.28 0264684 B0SP49 . 437142 7.776,33
w8 ‘ . 84.176,96 ESIBOF P40G05  5ID154. 655703 7.383,63
2028 52 87,447,872 ‘ 487037 53582 3.148,37 . p747.87 799318
nzy . 53 2278146 S 451049 9.474,21 3.191,67 694421 8,104,046
030 54 ‘ 90.113,39 4151043 SR1784 223774 P41 T 714,58
2031 83 51.818,88 3900 338224 177587 347712 449178
2031 Wegfall FamZ Stufe & (55,5 Jabra) . 80.998,58 99332 BAI654 T 191914 40 4.84175
2032 e ‘ . 103527, 11 RO3L04  VLZPAO0 371085 746824 9.a84 12
2031 57 105.080,0% 503248 1143487 277350 7.788,47 HEISIE 14243881
2034 58 T04.556,22 503275 1140217 389,13 a.o1s5,11 4,458,549 144,702 o7
’ 2038 59, 108.28¢ 08 . 5.032,B7 1176993 3.983,48 B.248 329 275329 124,784, 52
) . 1034 50 : 109.877,90 500285 1194020 393946  5.48840 281100 meztam
. ; 2087 41 . 111.588,10 303270 12113,00° 359487 8.0715,11 1007026 15075554
' 038 &x . . . 113,201,02 503244 1Z.288,39 U 408454 &.748,54 1027160 183,0345,37.
D39 K] : 114,399, 04 032,06 12.444,39 4,113,27 8.488 40 IU.EISS;’OS 153.354,2 |
Waa, &4 16622 52 5.021,59 12,447,085 417288 8.735,45 10,300, &d 157,710,132 .
204 1 &5 Renteneintnitt (45,08 lakra} . 0.844,32 . 242,15 1.052,71 4735  ° ra7 95 874,09 13,128,560 \1_§2° -l
Perzanslausgahen 2.769,3%5, 13 156.266,77 200.948.92 9931841 115.500,3¢ 155.275,38 175746497 | 200.806,42

—
e
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Einstellungs- und Versorgungsvergleich

- 1. Erfolgen Einstellungen iiberwiegend im Beamtenverhiltnis oder im
Angestelltenverhiltnis - |

Baden-Wﬁmemberg: Einstellungen werden weit Uberwiegend im Beamtenverhltnis
vargenammen A : ' : : '

-Bayern: Berufung in das Beamtenverhalnis nur zuldssig zur Wahrnehmung
hoheitsrechtlicher Aufgaben ader soicher Aufgaben, die aus Griinden der Sicherung des
Staates oder des dffentlichen Lebens nicht ausschlieltiich Personen Gbertragen werden
dirrfen, die in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis stehen ' "

Berlin: Die Zahl der Varbeamiungen ist im_erheblichem Umfang zurlickgegangen. Sie
beschranken sich im Wesentiichen auf Funktionsstellen. Die Laufbahnen des technischen
Verwaltungsdienstes sind weitgehend geschiossen worden. Lehrkrifte werden seit 03/2004
in der Regel im Angestelitenverhaltnis eingestellt und grundsatztich nicht mehr verbeamtet

Brandenburg: 'Verbeamtungen werden grundsatzlich dart vorgenommen, wo hoheifliche ‘
Gewalt im engeren Sinne ausgelibt wird. Grad der Verbeamtung liegt deutlich unter 50 %

Bremen: Einsteflungen im hoheitlichen Bereich grunds3tziich im BeamtenverRalinis, Im
Bereich des héheren Dienstes der aligemeinen Verwaltung werden Rewerberinnen und
Bewerber mit juristischem Staatsexarmen grundsétzlich verbeamtet, bei Bewerbern mit
Studienabschiiissan andere Fachrichtungen wird dies zunehmend angestrebt. Absolventen
des Studienganges “Allgemeiner Verwaltungsdienst” werden derzeit nicht im ‘
Beamtenverhiitnis eingestelit, da die Ausbildung nicht mehr an einer verwaltungsinternen
Hochschule, sondern an einer *allgemeinen* Fachhochschule stattlindet, Lehrkrifte werdan

verbeamtet

‘Hamburg: Einstellungen werden Uberwiegend im Beamtenverhaitnis vorgenomimen

Hessen: Einsteliungen im hoheitlichon Bereich {(chne Lehrer) Uberwiegend im
Beamtenverhéltnis : : L

MECklénburg«-Vurbommern: Verbeamtungen nur restriktiv, insbesanders Lehrkrafte werden
nicht verbeamtet; Verbeamtung des mittel- bis langfristig verbleibenden Kernbersichs wird.
weseantlich von den Ergebnissen der Férderalismus-Diskussion abhéngen ‘

Niedersachsen: Einstellungen im hoheitichen Bereich (auch aligemeine Verwaltungj
berwiegend im Beamtenverhéltnis

Nordrhéin'-Westfaleh:,E.instell.ungen werden {iberwiegend im Beamtenverhalinis ‘
vorgenammen, soweit s sich um hoheitliche Tatigkeiten handelt, Lebenséltere Beschiftigte
werden nur in sehr begrenztem Umiang ins Beamtenverhilinis Ubernammen, hier erfolgt

1.d.R. eine Einsteliung im Angestelltenverhéftnis.

Rheinland-Pfaiz: Im Haushalispian des Landes sind fur das Jahr 2005 ca. 63.000 Stellen fur .
Beamte und 13.000 3tellen fir Angestellie etatisiert. Die Einstellungspraxis korrespondiert mit
diesem Zahlungsverhalinis. Lehrkrafte werden - bei Vorliegen der beamtenrechtlichen - |
Varaussetzungen — im Beamtenverhdlinis gingestelit '

- | Saarland: Einstellungen werden dberwiegend im Beamtenverhalinis yorgenommen
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Sachsen: Der Anteil der Beamten am Gesartpersonal betrigt ca. 25 % und verteilt sich vor
| allem auf die Ressorts mit ausschlielllich/vorwiegend hoheitlicher Aufgabenwahrnehmung.

Wwie z.B. inneres, Justiz und Finanzen. Lehrkrafte an Offentlichen Schulen (ausgenommen

Leitungsfunktionen) werden nicht verbeamtet ' :

Sachsen-Anhalt: Seit 2003 werden Einstellungen nur in Ausnahmefiilen vorgenommen,
Diese werden in nicht hohaitlichen Bereichen Uberwiegend im Angestelltenverhiitniz
Ubernommen. Ausnahme bilden Lehrkrafte, die friiher im Angestelltenverhdltnis eingestellt
wurden und seit 2003 regelméiig verbeamtet werden ' ‘ =

Schleswig-Holstein:

Thﬁringeh: Soweit Einstéllungen stattfinden, erfolgen diese diberwiegend im
Bearntenverhiitnis '

2. Gibt es weitere VorsorgemaRnahmen zur'Bildung von Versorgungsriicklagen zur.
Bewiltigung der zukiinftigen Pensionslasten -

Baden-Wiirttemberg: kein'e aktuellen Uberlegungen zur Bildung zu#étzlicher
Versorgungs_rﬂck!agen ‘

Bayern: (iber die Einrichtung eines Pensionsfonds sall in der ndchsten Legislaturperiode
entschieden werden ' ' .

Berlin: Uberlegungen zur Bewaltigung der zukiinftigen F’é-nsionslasten sind politisch noch
nicht beschlossen worden ' : '

LBrandenburg: konkrete Absichten zur Einrichtung eines Pensionsfond gibt &s nicht

t des Sfentlichen Rechts, Die Zufiibrungen zum Vermdgen der Anstalt werden aus
- | den Einnahimen aus Versorgungszuschligen und sonstigen durch Haushaltsgesetz
| gesondert festzusetzenden Betrigen gespeist ' ‘ ‘

h_ﬂ [Bremen: Seit dem 28.05.2005 gibt es einen Pensionsfonds in Form einer rechtsfanhigen
' An

- Hamburg: Seit 12/2000 wird zur erganzendan Finanﬁierung der Altersversorgung ein
Sondervermégen gebildet (Hamburgisches Versnrgungsfondsgesatz). Die Entnahme der
Mittel ist zweckgebunden und kann erst ab dem Jahr 2010 nach Malgabe des

Haushatisplans erfolgen

Hessen; Seit 2005 werden flr jeden neu eingesteliten verbeaneten Bediensteten ‘
pauschalisierte Versorgungszuschlége an das Sondervermdégen "Versorgungsrijck!age des -
Landes Hessen® abgefihrt. Versorgungszuschlag im Haushait 2005 1500 €. |m : ‘
Haushaltsentwurf 2006 ist die Verdoppelung dieses Betrages auf 3000 € vorgesahen

Meckienburg-Vorpommern: keing aktuellen Uberiegungen‘zur Bildung zusitziicher
Versorgungsrﬁcklagen Lo

Niedersachsen: keine aktusiion Uberlegungen zur Bildung zusatzlicher
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Versorgungsriicklagen

Nordrhein-Westfalen: ah 01.01.2006 Einfihrung eines Versorgungsfonds. Dieser sieht vor,
fr jede neu eingestellte Beamtin/ jeden neu eingestellten Beamten monatiich 500 € in einen
Fonds einzubézahien, aus welchem in Zukunit die Versorgungsheziige dieser Beamtinnen
“und Bearrten mitfinanziert werden. Aulerdem sollen in Zukunit u.a. auch die 504,
Versorgungszuschlége in die Versorgungsriicklage nach § 14 a BBesG und den neusn
Versorgungsfonds flielRen :

Rheinland-Pfalz: Seit 1996 existiert ein Finanzierungsfend flr die Beamtenversorgung. Fur
nach dem 30.09.1996 eingestelits Beamtinnen und Beamte muss eine Zufilhrung an den
Finanzierungsfonds in Hdhe von 21,5 bis 29,2 v.H. der jeweiligen Besoldungsausgaben

erfolgen

Saarland: keine akt'uellen Uberlegungen zur B‘f!dung zusatzlicher Versorgungsriickiagen

Sachsen: Es wurde ein Kapital gedeckter Fands zur vollstandigen Finanzierung der
Versorgung und Beihilfen kiinftiger Versorgungsempfanger, deren Dienstverhaltnis nach
dem 31.12.2004 begrindet worden ist, eingerichtet. Die Hohe der regelméRigen Zuflhrung
bestimmt sich nach den Prozentsatzen der jaweiligen Besaldungsausgaben

Sachsen-Anhalt: keine aktueflen Uberlegungen zur Bildung zusdtziicher
‘Versorgungsriicklagen ' :

Schieswig-Holstein:

Thiringen: keine aktuellen Uberlegungen zur Biidung zusdizlicher Versorgungsrﬂck!agen




27/18/2888  1@: 58 +49-431-9384175

5. 18/23
AV

- Oberfiﬁanzdiréktion Kobleﬁz '

- Zenrrale Besoldungs- und Versorgungsstelle - |

L

1998
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. Aufgliederung der Versorgungsempfinger
nach Ruhegehaltssitzen (§ 14 BeamtVG)

‘Es erhalten in Yom-Hundert der ruhegehaltsfihigen Diensibeziige

v.H.-Satz Rk _ Ruhestand_s._bca_mte o Hinterbliebene N
Anzah] - %% ' Anzah| | I
oYy 3 S o0d - 9 .l a7
80 ) ‘ 16 C 008 6 002
- ' 12.323 4459 7124 24,77
S 70 - 74,99 2,283 ‘ -9 ©l409 X
635-69,99 . 1,349 . 4,69 - .la1o 3.85
60 - 64,99 © 536 : 18 407 ' 141
35-5999 : 434, 1,68 : 354 o L23
30 - 54,99 232 0,80 137 C047
‘ 45 - 49,99 : 140 I 043 <104 o 0,36
(s C4D-44,96 69 0,23 36 ' 0,12
" 35-39.99 ‘ 55 0,19 19 0.05 '
Insgesamt 18.000 §2,39 ' 10,755 37,40

) manuelle Fille (Rubeldhne 0.4.)

Beltrdge aus Versorgj'ungsbezﬂgen Zur Pﬂegevérsichamng
der Rentner (PV) - Land -

MNach dem Gesetz zur sozinlan Absiche‘rung‘dcs Risikos der Pflegebediirfiigkeit - kurz: Pilege-Versichenngsgesetz
" {PflegeVG) - vom 26.05.94 unterliegen ab 0 1.01.1995 such die den Renten vergleichbaren Versorgungsbeziige
- dem Beitragsabzug fir die PV ‘ .
o . . i

s Die Auswirkung des Gesetzes ergibt sich aus folgender Ubersicht:

1997 : 1998

‘ Van der Einbehaltung betroffene
- Versorgungsempfinger 5.055 Falle ' 6.471 Falle
‘Von den Versorgungsbeziigen wurden }
als PV-Beitrige einbehalten ' . . 1323 TDM 1.283 TDM
das sind fiir jeden der Einbehaltung |

‘ betroffenen Versorgungsempfinger je 262 DM . 198 DM

Versorgungsempfinger, die von der
Einbehaliung der PV-Beitrige wegen

 Pllegebediirftigkeit befreit sind o -1 Fall 1 Fall
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a7 Dol r(.w_,gc,« CA.Q?/)HQ(QL«

Lebensalter bej Eintritt in den Ruhestand 19?9 - 1998

. s . Rurchaehnittagiter Can Highat- R
’ Latenzaiter baj Eintritt in dan Ruhustand J bai Eintrict ruheguhaitszars Burchachmitte.
1. Puliz:ci e Sis 55 5%.57 80 in don 173 %! habaa tuhagehaltggaty
Justizvslizugsdisnyt Rubastand . arrmichy.
% "% % ‘ %
1873 20 3 ad ¥ as "~ 73,00
Tagyp 18 H] 78 57 . g2 73,00
1-1- 1 14 4 77 57 a8 © 730
‘tosz BN E 5 ‘2 | s B 73,00
1383 i? 3 78 §7 . =2 i . 7300
1984 o0, 5 73 5g ‘ a0 " raea
1385 4 a 20 57 ‘ Bd 74,00
1335 ] 2 T8 ‘ 58 - a1 - 73,00
. 1937 12 - 74 5 ot ' 73.00
o 1888 . m 3 75 57 78 . 7a.0¢
! fgas . . I% 5 87 © B85 : 68 72,20
‘ 1994 T I 5 73 g7 ' 84 72,00
1991 2¢ 2 71 34 ' as 72,00
1832 2 2 -y g7 &8 72,09
1893 g 2 3 57 ‘ &3 72,00
1834 17 1 83 L ' a4 7o.a0
1285 ) 2 . 88 a0 a1 T 7zoq
1388 1g 4 ‘81 - sa - an : 72,75
1887 El a a5 -5 - &8’ . ' 73,33
‘ 1908 : 2 R as gy ‘ 52 73,04
ey : E R . Ourchzahnittzaligr Qan Hachag-
* L Lobanzaitar bei Eintrit: in d"m Auhe stand Bei Eintrict | Mitegehalttcary Curshzchnitea-
2. Schulan = 0 6t .82 83 -84 a5 in dan 75 %l. haben ruhm;uhalessat;
: Rukiestand mrraiche
‘ % % % f % % .
$are -o45 '35 14 i% | ) 7o 72,80
13s80 a7 o] 11 10 53 4] , 7L.04
TAE1 34 24 . E E3 ) 47 N 71,00
iggz | 59 a2 11 - Y- 4B 71,00
HEEEN T za T4 - 53 - - 83 T1.00
1984 43 28 19 B ‘58 a1 71.00
1958 '48 27 21 1 E1- T 7180
1988 a7 3z 19 1 sa 34 71.00
1237 A5 23 13 -. 58 | 70,00
1583 : ag G4 2z - Ea BT 70,40
1983 43 iz 23 - 23 T ! Fo.ao
1894 . g 3a 22 ] sg ‘ g1 ] 70,00
1381 - 23 =R 19 - 5g 54 70.00
199z © %8 3 13 - 54 43 - 84,00
1933 . 91 30 " I8 .- . £y - B 1 . 1= N wlal
13ga 54 27 17 - 58 #7 EER
1955 57 29 15 - " 7 47 T eaan
1888 ‘ 54 3t 12 . 58. 45 €3,15
(. _ 1987 . | =p Cas - 13 - 53 a3 ' 59,49
: uf\ = 1838 c 50 ao .18 - g9 43 50,34
3. Gbrige Vurwaltungan ‘ ' '
147 .3t 13 e T 31 51 B3 73.00
183a - .43 15 14 26 an a1 72.00
1287 _ 24 23 11 B .80 74 - 73,00
1322 4% | . 28 14 13 .58 - 75 7200
1943 . a7 25 - 12 14 54 . 78 72,00
1584 a3 -2 15 18 _ 53 77 72.00
1gas ag 24 2 24 80 7% 73,60
1985 - 23 13 22 L] ‘ 79 7a.0Q
1887 as - a7 13 23 . B0 ‘ 77 FR.OG
1993 ‘ 34 28 L1 I ‘ 6 74 72,00
- ‘ 1959 30 30 ©o1g 23 BG ] 72.00
© iaso BT 25 15 23 &4 &4 73,00
1991 ar z4 1 25 : 53 se . : 7200
‘1342 v 28 14 2z Bl 85 71,00
1883 Coer | oz a1z - b oag T a7 72.00
1994 41 23 12 2z g8 . &7’ 71,00
14a5 aa 21 12 22 39’ aa 72,00
1958 42 25 11 20’ 59 ga 71,58
1497 | a1 al 9 i7? ¥ x| 7313
1933 4t 23 12 33 L BQ 7Q AN

Finwaia; Prozantzahlos sing nicht gamundat,

43
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Bemessungsgrundlagen der sonstigen' Leistungen des dffentlichen Dienstherrn:

1. Arbeitgeberanteil zur Sozialversichérung:

Rentenversicherung’

Arbeitslosenversicherung

Krankenversicherung

Pllegeversicherung

2. Leistungen an die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander

Umlage?

Sanierungégeld

Umlagesatz . ab
6,45 % 01.01.2004
©01.01.2004

2,00 %

3. Zufhrung zum Sohdervermf:’xgen Versorgungsricklage:

Anteil der Bezlige  bis

1 - - \ .
Cie Beitragssitze zur Rentenversicherun

0,06 %
0,08 %
0,10 %
0,12 %
0,14 %
0,16 %
0,18 %
0,20 %
0,22 %

© 31.12.2010

31.12.2011
31.12.2012
31.12.2013
31.12.2013
31.12.2014

~ 'Beitragssatz ab
9,75 % 01.01.2004
9,80 % 7.01.01.2005
9,70 % - 01.01.2008
9,30 % 01.01.2010
9,65 % 01.01.2015
9.80 % 01.01.2016
9.85 % 01.01.2017
3,25 % 01.01.2004
7,25 % 01.01.2004
0,85 % 01.01.2004

31.12.2015

31.12.2016
31.12.2017

g sind ab 2005 der Ubersicht B 7 des Rentenversicherungsberichts

- 2003 vom 04.12.2003 (BT-Drs. 15/2144) entnommen. Sie

[Bbriichen Zuwachsrate der Durchschnittsentgelte von 2 P
einschliellich der auf den Arbeitgeber entfallenden Pauschalsteuer

entsprechen der Annahmekombination mit einar
rozent und giner mittleren

Beschiftigungsentwicklung.,

23723



