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Entwurf eines Gesetzes Uber die Ladendffnungszeiten
Gesetzentwurf der Fraktion von CDU und SPD, Drucksache 16/996

Sehr geehrter Herr Arp,

vielen Dank fiur die Mdglichkeit, eine Stellungnahme zu dem oben genannten Gesetzentwurf ab-
zugeben.

Die IHK Schleswig-Holstein fordert seit 1999 eine weitergehende Liberalisierung der Ladenschluss-
zeiten, um dem Handel mehr Gestaltungsspielrdume im Wettbewerb der Standorte und Betriebs-
formen zu geben. Zudem haben wir darauf hingewiesen, dass das bestehende Ladenschlussgesetz
des Bundesgesetzgebers aufgrund seiner zahlreichen Ausnahmevorschriften, gepaart mit einer sehr
differenzierten Umsetzungspraxis in den Bundeslandern und Kommunen, zunehmend wettbewerbs-
verzerrenden Charakter hat. Als Losung haben wir vorgeschlagen, von Montag bis Samstag von ge-
setzlichen Vorschriften fiir den Ladenschluss vollstandig abzusehen, zumal dadurch nach unserer
Auffassung eine gewisse Anreizwirkung auf den Einzelhandel ausgehen wirde, sich auf gemeinsame
Laden6ffnungszeiten zu verstandigen. Dies wurde in der Vergangenheit zum Teil durch die Existenz
»gesetzlicher” Ladenschlusszeiten erschwert.

Dankenswerterweise greift der Gesetzentwurf diese zentrale Forderung der IHK Schleswig-Holstein
zur Liberalisierung des Ladenschlussrechtes vollstdndig auf. Gleiches gilt flr unsere Forderung nach
Beibehaltung einer vergleichsweise restriktiven Linie bei verkaufsoffenen Sonntagen, wobei wir uns
biirokratische Erleichterungen wiinschen. Ferner haben wir eine Offnung der ,Baderregelung® fiir
Stadte mit besonderer touristischer Bedeutung gefordert. Die beiden letztgenannten Aspekte sehen
wir in der vorliegenden Entwurfsfassung noch nicht hinreichend umgesetzt.
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1. Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage

§ 5 Abs. 1 Satz 1 erlaubt ,aus besonderem Anlass“ bis zu vier sonn- oder feiertagliche Offnungen
pro Jahr. Im Vergleich zu den entsprechenden Konditionen des bisherigen § 14, also der Freigabe
,aus Anlass von Markten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen®, scheint mit der neuen
Regelung eine Erweiterung bezweckt zu sein. Dies wére aus Sicht des Handels ausgesprochen
begriRenswert und wiirde eine hohere Beweglichkeit bei kundenorientierten Erlebnisangeboten
erzeugen. Dazu misste allerdings gegenuiber den Kommunen klargestellt werden, dass fur eine
Rechtsverordnung zur Freigabe von verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen kiinftig keine
Marktfestsetzung mehr notwendig ist. Abgesehen von Markten, Messen oder Volksfesten gibt es
zahlreiche weitere Mdglichkeiten, Veranstaltungen zu kreieren, die auf grofRes Publikums-
interesse stofRen. Dieses Potential wirde durch eine liberalere Handhabung gedffnet werden
kénnen. In der Begrindung zu § 5 findet sich bisher der Hinweis, diese Vorschrift sei
w2deckungsgleich mit der bisherigen (814 LadSchlG)". Dies wirde bei Beibehaltung des Textes
vermutlich dazu fiihren, dass sich Kommunen bei beantragten Rechtsverordnungen weiterhin an
den vorgenannten Freigabevoraussetzungen des (,alten“) § 14 orientierten. Wir diirfen von daher
vorschlagen, im Begriindungstext zu § 5 noch zu konkretisieren, dass ein ,besonderer Anlass*
nicht zwingend aus einer festzusetzenden oder einer vom Charakter her &hnlichen Veranstaltung
bestehen muss.

Die Formulierung in § 5 Abs. 1 Satz 3 ,muss um 18:00 Uhr enden” ist ungliicklich gewéhlt, da
nach diesem Wortlaut ein friiheres Ende ausgeschlossen wird. Wir regen an, die Formulierung
aus dem geltenden Ladenschlussgesetz zu Ubernehmen: ,und muss spatestens um 18:00 Uhr
enden*”.

In 8§ 5 Abs. 2 wird durch die explizite Aufzéhlung der Adventssonntage eine Schlechterstellung
gegenuber dem geltenden Recht bewirkt. Denn in § 14 des Ladenschlussgesetzes sind lediglich
die Sonn- und Feiertage im Dezember ausgenommen, was konkret bedeutet, dass der 1. Advent
sofern er im November liegt, ein verkaufsoffener Sonntag sein dirfte. Wir regen daher an, die
Formulierung ,die Adventssonntage” zu streichen, denn soweit Adventssonntage im Dezember
liegen, sind sie durch die anschlieBende Formulierung ohnehin geschiitzt.

2. Béderregelung
Grundsatzlich begrit die IHK Schleswig-Holstein, dass auch im Ladendffnungszeitengesetz
eine an den praktischen Erfordernissen orientierte Ermdchtigungsklausel zum Erlass einer
.Baderregelung” enthalten ist. Angesichts der grofRen Bedeutung des Wirtschaftsfaktors Touris-
mus in Schleswig-Holstein halten wir eine solche Regelung auch fir erforderlich. Allerdings sind
die durch die Baderregelung geschaffenen erweiterten Offnungsmaéglichkeiten auf solche Ge-
meinden oder Gemeindeteile beschrénkt, die entweder als Kur- und Erholungsort anerkannt oder
von ,besonders starkem Urlaubstourismus gepragt” sind. Dieser Wortlaut des Gesetzes schliel3t
bei einer kiinftigen Neufassung der Béderregelung aus, dass Stadte, die von besonders starkem
Tagestourismus gepragt sind, an den Vorteilen der Béderregelung partizipieren. Wir halten eine
solche Einschrankung nicht fiir sachgerecht. Denn gerade im Zusammenhang mit tages-
touristischen Aktivitadten entsteht bei Gasten vielfach der Wunsch ,Kaufbedurfnisse zu decken®.



3

Dies ist aber die wdrtliche Begrindung des Gesetzentwurfs fur die Einflhrung des § 9. Der
Stadtetourismus war in den letzten Jahren der am stérksten wachsende Bereich im Schleswig-
Holstein Tourismus. Die Stadte konnten aber eben auch in besonderer Weise vom Tagestouris-
mus profitieren, wie eine Untersuchung des deutschen wirtschaftswissenschaftlichen Instituts
fur Freizeitwirtschaft im Auftrag der Marketingkooperation Stédte in Schleswig-Holstein aus
dem Jahr 2005 belegt. Danach betragen allein in den Mitgliedsstddten der Marketing-
kooperation die direkten Umsatze aus Tagesreisen mehr als 1,2 Mrd. Euro, darunter mehr als 600
Mio. Euro im Einzelhandel. 25.900 Arbeitspléatze (Vollzeitdquivalente) hdngen nach dieser Studie
in den untersuchten Stadten vom Tagestourismus ab. Aus Sicht der IHK Schleswig-Holstein ist
allein die Vergangenheitsbetrachtung Grund genug, die Erméchtigungsgrundlage fur kinftige
Baderregelungen in Schleswig-Holstein im Hinblick auf Orte, die in besonderer Weise vom
Tagestourismus profitieren, zu 6ffnen. Ein Blick in die Zukunft liefert weitere Argumente. Denn
nach allen vorliegenden Trenduntersuchungen zum Tourismus werden sowohl der
Stadtetourismus als auch der Tagestourismus kunftig weiter dynamisch wachsen. Insbesondere
die Oberzentren Flensburg und Kiel (Kreuzfahrer und Féhrtouristen) und Lubeck (Fahrtouristen
und ,Billigflieger“) werden von dieser Entwicklung besonders profitieren. Es ist erforderlich, dass
der Einzelhandel in diesen Stédten, wie auch an anderen vom Tagestourismus profitierenden
Standorten, zumindest die Option erhalt, von den Vorziigen der Baderregelung als daufRerst
flexiblem Planungsinstrument zu profitieren. Denn anders als bei verkaufsoffenen Sonntagen
nach § 5 kann der Einzelhandel in den Féllen der Baderregelung kurzfristig, lokal eingegrenzt
und je nach Umweltbedingungen auf Bedarfslagen reagieren.

Im Ergebnis mochten wir anregen, im Gesetzestext § 9 Abs. 1 Nr. 2 das Wort ,Urlaubstourismus*
durch ,Tourismus“ und im Begriindungstext einen Hinweis auf den Tagestourismus und daraus
entstehende Bedarfslagen bei den Gasten einzuftigen.

AbschlieBend mochten wir Thnen fir die sehr ziigige Durchfiihrung dieses Gesetzgebungsvorhabens
sehr herzlich danken. Sie tragen damit dem Wunsch vieler Einzelhandelsunternehmen Rechnung,
bereits im Weihnachtsgeschaft 2006 uber die flexiblen Instrumente des neuen Ladendffnungszeiten-
gesetzes zu verfligen.

Mit freundlichen GrifRen

IHK Schleswig-Holstein

Michael Zeinert
Geschéftsfuhrer





