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Informationsfreiheitsgesetz und Vertragsverletzungsverfahren der Kommission
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Europaische Kommission hat gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen der
Nichtumsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 28. Januar 2003 tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen ein Ver-

tragsverletzungsverfahren eingeleitet.

In der Anlage tibersende ich Ihnen eine Kopie des Schreibens der Europgischen Kommis-
sion vom 4. Juli 2006 sowie der Mitteilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
an die Kommission vom 12. April 2006.

Der Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat die Lénder, in de-
nen die Umweltinformationsrichtlinie noch nicht umgesetzt wurde, gebeten, die Verab-
schiedung der noch ausstehenden Landergesetze baldmoglich mitzuteilen, damit eine

baldige Verfahrenseinstellung erreicht werden kann.

Fur Schleswig-Holstein haben wir dem BMU bislang in Aussicht gestellt, dass voraussicht-
lich im letzten Quartal diesen Jahres mit einer Verabschiedung der Anderung des Informa-

tionsfreiheitsgesetzes gerechnet werden kénne.
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Ich wiirde es begriuflen, wenn wir gegentiber dem BMU diese Ankiindigung einhalten

kénnten.

Mit freundlichen Grijften
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Anlagen
Schreiben der Europaischen Kommission vom 4. Juli 2006
Mitteilung der Bundesregierung an die Kommission vom 12. April 2006



[Hunlape 1

AT KOMMISSION DER EURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
£
LA
GENERALSEKRETARIAT

Brissel, den {3 & VI[ 2008

sG-Grefre2ooey; 203909

STANDIGE VERTRETUNG DER

, o BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
N s L BEIDER EUROPAISCHEN UNION

Rue . de Lalaing, 8-14
1040 - BRUSSEL

Betreff:  Mit Griinden versehene Stellungnahme
Vertragsverletzung-Nr. 2005/4849

Das Generalseloetariat sendet Thnen in der Anlage mit Griinden versehene
Stellungnahme gemil Artikel 226 des Vertrags zur Griindung der Burop#ischen
Gemeinschaft gerichtet an die Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtmitieiling von
Malinahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 28. Januar 2003 tber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 1950/313/EWG des Rates' in
innerstaatliches Recht.

Fiir den Generalsekretir
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Anlage: K(2006) 2584

} ABL 1 41 vom 14. Februar 2003, § 26ff
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Briissel, den 28/06/2006

2005/4849
K(2006) 2584

MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

gemiB Artikel 226 des Vertrags zur Griindung der Buropiischen Gemeinschafi gerichtet
an die Bundesrepublik Deuischland wegen Nichtmitteilung von Maflnahmen zur
Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
28. Januar 2003 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur
Aufhebung der Richtlinie 1590/313/EWG des Rates _
(ABL. L 41 vom 14. Februar 2003, 8. 26ff) in innerstaatliches Recht



MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

gemil Artikel 226 des Vertrags zur Griindung der Europischen Gemeinschaft gerichiet

an die Bundesrepublik Deutschland

wegen Nichtmitteilung von MaBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2003/4/BG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 iiber den Zugang der

Offentlichieit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 1990/313/EWG

des Rates (ABI. L 41 vom 14. Februar 2003, S. 26£f) in innerstaatliches Recht

. Artikel 10 der Richtlinie 2003/4/EG sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die Rechts-
und Verwaltungsvorschrifien in Kraft setzen, die erforderlich sind, vm dieser
Richtlinie bis zum 14. Februar 2005 nachzukommen, und dass sie die Kommission
hiervon in Kenntnis setzern.

. Die Bundesrepublik Deutschiand bestreitet nicht, dass sie Mafinahmen treffen muss,
um der vorgenannten Richtlinie nachzukommen, wie eindeutig aus dem Schreiben
der Bundesrepublik Deutschland vom 12. April 2006 (Ref. SG(2006)A/3231)
hervorgeht.

3. Da  die Bundesrepublik  Deutschland  der  Kommission  lediglich

UmsetzungsmaBnahmen auf Bundes-!, nicht aber auf Landesebene mitgeteilt haite
und der Kommission auch keine anderen Informationen vorlagen, die sie zu der
Amnahme berechtigt hitten, dass die Bundesrepublik Deutschland alle erforderlichen
Bestimmungen zur vollstandigen Umsetzung der Richtlinie erlassen hatte, musste sie
davon ausgehen, dass die Bundestepublik Deutschland ilmer Vempflichtung zur
Umsetzung der Richtlinie noch nicht volistdndig nachgekonumen war.

. Aus diesem Grunde hat die Kommission der Bundesrepublik Deutschland mit
Schreiben vom 19. Dezember 2005 (Ref. SG(2005)D/207203) nach dem Verfahren
des Astikels 226 des Vertrags Gelegenhsit gegeben, sich binnen zwei Monaten hierzu
zu dullemn.

Aus den von der Stindigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland mit
Schreiben vom 12. April 2006% (Ref. S(3(2006)A4/3231) tibermittelten Bemerkungen
geht hervor, dass die Behdrden der Bundesrepublik Deutschland derzeit Mafinahmen
ausarbeiten, um die besagte Richtlinie auch auf Linderebene in nationales Recht
umzusetzen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat der Kommission mit diesem Schreiben
vollstandige Umsetzungsmafnahmen fiir die Lander Baden-Wilrttemberg, Betlin,
Bremen, Hambwg, Rheinland-Pfalz  und  Sachsen-Anhalt  tibermittelt.
UmsetzungsmaBnahmen fiir  Bayern, Brandenburg, Hessen, Mecklenbug-
Vorpommem, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarlend, Sachsen, Schleswig-

' "Gesetz zur Neugestaltung des Umweltinformationsgesetzes und zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum

Emissionshandel® vom 22. Dezember 2004, BGBL I-3704 vom 28 Dezember 2004, der Kommission
notifiziert am 16. Mz 2005, MNE(2003)56146 _
? Die Bundesregienmg hatte zuver mit Schretben vom 9. Februar 2006 (Ref. SG(2006)A/1445) um eine
Verlingerung der Antwortfrist um zwei Monate gebeten.
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Holstein und Thiringen sind dagegen nach Auskunft der Bundesregierung noch nicht
erlassen worden.

Die Kommission ist der Ansicht, dass es Aufgabe der Behorden der Bundesrepublik
Deutschland ist, zu gegebener Zeit die fir die Umsetzung der betreffenden Richtlinie
in innersiaatliches Rechit notwendigen Verfahren durchzufiiien, so dass die
Umsetzung unabhingig von den Verfahren innerhalb der zu diesem Zweck
vorgesehenen Frist erfolgt und die Kommission hiervon in Kenntnis zu setzen.

5. Die Kommission stellt daher fest, dass die Bundesrepublik Deutschland beziiglich
der vorgenarmten Richtlinie inuner noch nicht alle Mafnahmen ergriffen hat, die sie
spitestens bis zum 14. Februar 2005 hétte ergisifen miissen und der Kommission auf
jeden Fall keine solchen MaBnahmen mitgeteilt hat.

AUS DIESEN GRUNDEN GIBT DIE KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

nachdem sie der Bundesrepublik Deutschland mit Auffo:dcrungsschrexbea vom
* 19. Dezember 2005 (Ref SG(20035)D/207203) Gelegenheit zur Auflerung gegeben hat
und in Anbeiracht der Antwort der Regierung der Bundes;epubhk Deutschland vom
12. April 2006 (Ref. SG(2006)A/3231)

gemif Artikel 226 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschafl

FOLGENDE MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre Verpflichtungen aus Artikel 10 der Richilinie
2003/4/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 iiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
1990/313/EWG des Rates (ABL L 41 vom 14. Februar 2003, S. 26ff} in innerstaatliches
Recht verletzt, indem sie nicht alle Rechts- und Verwaltungsvorschrifien, die notwendig
sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, erlassen oder mitgeteilt hat.

18]



Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gemif Artikel 226 Absatz 1
des Verrags zur Grimndung der Europgischen Gemeinschaft auf, die notwendigen
MaBnahmen zu treffen, um dieser mit Griinden versehenen Stellungnahme binnen zwel
Monaten nach Eingang dieses Schreibens nachzukommen.

_ Briissel, den 28/06/2006

Fiir die Komrmission

Stavios DIMAS
Mitglied der Kommission

FUR DIE RICHTIGKEIT

Fitr den Generalsekretiir,

i e,

Jordi AYET PUIGARNAU

Direktor dey Kanzlei
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Mitteilung
der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand
an die Kommission der Europiischen Gemeinschaften
vom 12. April 2006

Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschiand gemis

Artikei 226 EG-Vertrag

hier; Nichtmitteilung der Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des Europiiischen Parlaments
und des Rates vom 28, Januar 2003 iiher den Zugéng der Offentlichkeit zo Umwelt-
informationen

- Verfahres Nr, 2005/ 4849 -

Bezug: Schreiben der Europiischen Kommission vom 19. Dezember 2005

Antrag der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand auf Verlingerung der Antwortfrist
vom 10, Februar 2006

Anlagen:

- 1. Baden-Wilrttemberg vom 7. Mérz 2006
Gesetz Berlin vom 19, Dezember 2005
Gesetz Bremen vom 15, November 2005
(Gesetz Hamburg vom 4, November 2005
Gesetz Rheinland-Pfalz vom 19. Ckiober 2005
Gesetz Sachsen-Anhali vom 14, Februar 2606

ot W N

Die Bundesregierung beehrt sich, der Kommission der Europiischen Gemeinschaften folgendes mit-
zteilen:

In ihrem Sclueiben vom 19. Dezember 2005 macht die Europsische Kommission in Bezug auf die
Richtlinie 2603/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 tiber den Zu-
gang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen (Umweltinformationsrichtlinie) geltend, dass ihr - '
ohwoh! die Frist zur Umsetzung der Richtlinie abgelaufen sei - bisher lediglich Umsetzungsmafinah-
men auf Bundeseberie, nicht jedoch auf Linderebene mitgeteilt worden seien, Da sie auch iiber keine
anderweitigen Informationen verflige, aus denen hervorgehe, dass die Bundesrepublik Deutschland ih-
ren Verpflichtungen zum Erlass der entsprechenden Vorschriften nachgekommen sei, gehe sie davon
aus, dass die Bundesrepublik noch nicht alle zur Umsetzung der Richtlinie erforderlichen Vorschriften
erlassen habe. Die Europiische Kommission ist daher der Auffassung, dass die Bundesrepublik
Deutschland gegen ihre Verpflichtungen aus der genannten Richtlinie verstoBe.
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Die Bundesrepublik Deutschiand nimmt zu dem Schreiben der Européischen Kommission wie folgt
Stellung:

Die Bundesregierung hat der Europdischen Kommission die Umsetzungsmafinabmen auf Bundesebe-
ne tibermittelt. Fiir diesen Bereich hat Deutschland die Richilinie 2003/4/E( fristgerecht und vollstén-
dig umgesetzt. Auf die Notifizierung des Umweltinformationsgesetzes des Bundes vom 22. Dezember
2004 wird Bezug genommen.

Dariiber hinaus haben die Bundeslinder eigene landesrechiliche Regelungen erlassen bzw, wenden die
Richtlinie unmittelbar an.

Die Umsetzung stellt sich fiir die einzelnen Bundesldnder nach Mitteilung der einzelnen Bundeslénder
mit Stand 31, Mirz 2006 wie folgt dar:

Baden-Wiirttemberg (BW)

Das Gesetz iiber den Zugang zu Umweltinformationen vom 7. Mrz 2006 (Anlage 1) ist riickwirkend
zum 14. Februar 2005 in Kraft getreten. Das Gesetz setzt die Umweltinformationsrichtlinie fir das
Land Baden- Wihttemberg vollstindig um,

Bayern (BY)

Der Entwurf eines Bayerischen Umweltinformationsgesetzes wurde vom bayrischen Ministerrat be-
schlossen. Es ist davon auszugehen, dass das Gesetz noch vor der Sommerpause des Jabres 2006
vom Landtag verabschi¢det werden kann. Bis dahin wird in Bayemn die Umweltinformationsrichtlinie
unmittelbar angewandt; ein entsprechendes Informationsschreiben haben die nachgeordneten Behor-
den sowie die fibrigen Bayerischen Staatsministerien Anfang Februar 2005 erhalten.

Berkin (BE}
Mit dem ersten Gesetz zur Anderung des Informationsfreiheitsgesetzes vom 19. Dezember 2005 (An-

lage 2) hat das Land Berlin die Umweltinformationsrichtlinie vollsiandig fur das Land Berlin umge-
setzt,

Brandenburg (BB)
In Brandenburg wird der Referentenentwurf zum Umweltinformationsgesetz im April 2006 in die
hausinterne Abstimmung gegeben. Das lnkrafttreten wird im Laufe des Jahres 2006 erfolgen

Bremen (HB)

In Bremen ist das Bremische Umweltinformaticnsgesetz vom 15, November 2005 (Anlage 3) am 25.
November 2005 in Kraft getreten. Das Gesetz setzt die Umweltinformationsrichtlinie fir das Land
Bremen vollstindig um.



Hamburg (HEH)

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2003/4/BG itber den Zugang der Offentlichkeit zu Um-
weltinformationen in Hamburg vom 4. November 2005 (Anlage 4) wurde die Umwelfinformations-
richtlinie fiir das Land Hamburg vollstindig umgesetzt.

Hessen (HE)
Dias Hessische Umweltinformationsgesetz (FIUIG) ist am 28, Mérz 2006 in den Landtag eingebracht
(Drs. 16/5407) worden. Mit einer Verabschiedung des HUIGs wird spétestens im Mai 2006 gerechnet.

Meckleaburg-Vorpommern (MV)
Der Gesetzentwwif eines Landes-Umweltinformationsgesetzes wurde am 25, Januar 2006 in den
Landtag eingebracht. Mit einer Verabschiedung des Gesetzentwurfs wird im Juni 2006 gerechnet.

Niedersachsen (NI}
Der Entwurf eines Niedersichsischen Informationsgesetzes soll im Juni 2006 in den Landtag einge-
bracht werden. Mit einer Verabschiedung des Entwifes wird spétestens im Oktober 2006 gerechnet.

Nordrhein-Westfalen (NW)

Der Entwurf eines Umweltinformationsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen soll im Mai dem
Landtag zugeleitet werden. Das Gesetz wird nach bisherigen Planungen bis Mitte des Jahres 2606 ver-
abschiedet sein. Erginzend wird darauf hingewiesen, dass in Nordrhein-Westfalen durch einen Ge-
meinsamen Runderlass die unmittelbare Anwendung der UI-Richtlinie gewahrleistet ist.

Rheinland-Pialz (RY)

Mit dem Landesumweltinformationsgesetz vom 19. Oktober 2005 (Anlage 5), das riickwirkend zum
14, Februar 2005 in Kraft getreten ist, wurde die Umweltinformationsrichtlinie fiir das Land Rhein-
land-Pfalz vollstindig umgesetzt.

Saarlard (S1.)

Der Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Zugangs zur Umweltinformationen wird voraussichtlich
im Juni 2006 im Landtag eingebracht werden, so dass er voraussichtlich vor der Sommerpause 2006
verabschiedet werden kann.

Sachsen (SN)

Der Gesetzentwurf des sdchsischen Umweltinformationsgesetzes wird am 10. Mai 2006 in der 2. und
3. Lesung im Séchsischen Landtag abschliefiend beraten werden. Mit der Verabschisdung des Geset-
zes wird bis Ende Mai/Anfang Juni 2006 gerechnet.



Sacksen-Anbsalt (5T)
Das Umweltinformationsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 14. Februar 2006 (Anlage 6} setzt
die Umweltinformationsrichtlinie fitr das Land Sachsen-Anhalt vollstandig um.

Schleswig-Holstein (SH)

In Schieswig-Holstein sollen die Regelungen zur Umsetzung der Ul-Richtlinie in das Informations-
freiheitsgesetz des Landes integriert werden. Nach dem vorliegenden Zeitplan soli der Gesetzentwurf
am 25. April 2006 von der Landesregierung beschlossen werden und bis Mitte des Jalires 2006 vom
Landtag verabschiedet werden.

Thiiringen (TH)

Der Entwurf fiir ein Thiiringer Umweltinformationsgesetz (ThirUTG) ist von der Thilringer Landesre-
gierung am 14, Marz 2006 beschlossen und im Thiringer Landtag am 30./31. Mérz 2006 in 1. Lesung
beraten worden (DS 4/1813). Die parlamentarische Verabschiedung des Gesetzes wird voraussichtlich
bis spitestens Oktober 2006 erfolgen.

Angesichts des bevorstehenden Abschiusses des Gesetzgebungsverfahirens in den Landern zur Umset-
zung der Richtlinie 2003/4/EG biitet die Regierung der Bundesrepublik Deutschland die Europdische
Kommission, das Vertragsverletzungsverfahren einstweilen ruhen zu lassen. Die Bundesregierung
wird die Kommission iber den Foitgang der Gesetzgebungsverfahren der Bundesldnder zeitnah unter-
richten und ibr die Vorschriften unverziiglich nach deren Verdffenilichung in den Landesgesetzblit-
tern ibermitteln.





