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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterent-
wicklung des Schulwesens in Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 07. April 2006 und
bedanken uns fir die eingerdumte Gelegenheit zur Stellung-

nahme.

Als Anlage Ubersenden wir Ihnen unsere gemeinsame Stellung-
nahme.

Mit freundlichen Griiken

olker Andlesen
orsitzender

Ddnische 5tr. 17
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Landes-Arbeitsgemeinschaft

der freien Wohlfahrtsverbinde
~ Schleswig-Holstein e.V.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahitsverbéinde Schleswig-Holstein e. V.

Anhérungsverfahren zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterent-
wicklung des Schulwesens in Schleswig-Holstein

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtverbéande Schles-
wig-Holstein e. V. (LAG-FW) bedankt sich fiir die Méglichkeit zur inhalt-
lichen Stellungnahme zum Gesetzentwurf,

Die LAG-FW begriit grundséatzlich die Novellierung des Schulgesetz-
tes. Aufgrund der Komplexitat der Gesetzesnovelle konzentriert sich
unsere Stellungnahme auf die Aspekte aus dem Kinder- und Jugend-
hilfebereich sowie den Schulen in Freier Tragerschaft.

Verstiarkung der Forderorientierung oder der frilhen Férderung in
Kindertageseinrichtungen und Schulen

Die Verstarkung der frihen und individuellen Férderung in Kinderta-
geseinrichtungen und in Schulen ist zu begrliRen, obgleich wir beto-
nen, dass eine einseitige Orientierung auf verstandesmafiges Lernen
von uns abgelehnt wird. Sprachentwicklung und damit auch Férderung
kann und soll mittelfristig nicht in speziellen Sprachférderkursen statt-
finden. Wissenschaftliche Studien belegen, dass der Spracherwerb im
Kindesalter ein Prozess ist, der eng mit einer Bindungsperson, zu der
das Kind Vertrauen hat, verknipft ist. Deshalb muss der Spracherwerb
an die lebens- und alltagsorientierte Praxis der Anwendung der Spra-
che gekoppelt sein und durch vielfaltigste Anregungsméglichkeiten
spielerisch erfolgen (Bildungsleitlinien ,Erfolgreich Starten” Schleswig-
Holstein).

Der ganzheitliche Ansatz der Sprachférderung muss mittel- und lang-
fristig, spatestens jedoch ab Beginn des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz, praktiziert werden. Des Weiteren empfehlen wir eine
Implementierung des Integrativen Sprachférderkonzeptes Schleswig-
Holstein (Februar 2004) auch fir den Grundschulbereich, in dem die
Kinder eine Sprachkompetenz erwerben.
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Die in den Kindertageseinrichtungen erstellten individuellen Entwicklungsprofile
sind nach unserer Auffassung in den Schulen weiter fortzufihren (§ 65 Abs. 1,
Nr. 6).

Sollte sich durch eine Sprachstandseinschétzung (objektiviertes Verfahren) und
aufgrund von Beobachtung und Dokumentation der Erzieherin ergeben, dass
Kinder einen erweiterten Sprachférderbedarf haben, sollte die Sprachférderung
grundsétzlich in der Kindertageseinrichtung durchgefiihrt werden. Dieses wirde
dem § 22 Abs. 2 entsprechen.

Wir lehnen es ab, dass Sprachforderkurse verpflichtend vor Eintritt in die Schu-
le erfolgen sollen. Es ist aus unserer Sicht nicht erkennbar, wie die rechtliche
Durchsetzung der Verpflichtung zur Teilnahme an einem Sprachférderkurs vor
Aufnahme in die Schule erfolgen soll. Insbesondere dann, wenn bei der Perso-
nengruppe Kinder dabei sind, die der Schulpflicht nicht unterliegen (§ 22 Abs.
2),

Zu begriuiRen ist, dass der Gesetzentwurf eine Kooperationsvereinbarung zwi-
schen Kindertageseinrichtungen und Grundschulen vorsieht. Wir schlagen vor,
dass diese Vereinbarungen verbindlich zwischen den Institutionen unter Betei-
ligung der Professionen geregelt werden und hierfir ein landeseinheitlicher
Mustervertrag, der datenschutzrechtlich abgesichert ist, erarbeitet wird.

Aus unserer Sicht missen Mindeststandards, wie z.B. wechselseitige Hospita-
tionen, gemeinsame Fort- und Weiterbildungen, Eltern und Elternvertreter als
Partner in die Arbeit mit einbeziehen, darin enthalten sein. Flr die Kooperatio-
nen missen fur alle Fachkréfte angemessene Zeitanteile berlicksichtigt werden
(§ 40 Abs. 3).

Kooperation Jugendhilfe und Schule

Wie schon die Arbeitsgemeinschaft der Kinder- und Jugendhilfe (AGJ) in ihren
Handlungsempfehlungen zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule von
2006 beschreibt, handeln beide Systeme im gesellschaftlichen Auftrag.

Weiter heil’t es dort, dass fir die Entwicklung der Persdnlichkeit - ihrer sozia-
len, emotionalen und kulturellen Fahigkeiten - und ihrer Begabungen Kinder
und Jugendliche férderliche Bedingungen nétig sind. Ein an den BedUrfnissen
dieser Altersgruppe und ihren Familien ausgerichtetes Gesamtsystem von Bil-
dung, Betreuung und Erziehung erfordert eine systematische und rechtlich ver-
bindliche partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule.
Sie bendtigen eine entsprechende ,Kooperationskultur® mit fest vereinbarten
Strukturen, um die Qualitat einer paddagogischen Arbeit im Sinne der Trias Bil-
dung, Betreuung und Erziehung entwickeln zu kénnen.
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Wir fordern deshalb auch fir die Kooperation von Jugendhilfe und Schule eine
verbindlich-gesetzliche Regelung, wie es auch fur den Bereich Kindertagesein-
richtungen und Grundschule vorgesehen ist. Dies sollte durch einen landesein-
heitlichen Mustervertrag, der datenschutzrechtlich abgesichert ist und fir alle
sozialpddagogischen Fachkrafte entsprechende Zeitanteile fir die Kooperation
beinhaltet, sicher gestellt werden. Aus unserer Sicht missen Mindeststandards
vereinbart werden, die beispielsweise Aspekte abdecken, wie Richtungs- und
Wirkungsziele: Wo wollen wir hin? Wer ist beteiligt? Was soll konkret erreicht
werden? Malnahmeplanung und Ressourcenzuweisung.

Bei aller Unterschiedlichkeit der beiden Systeme Schule und Jugendhilfe gilt es
jedoch arbeitsteilig im Interesse der Schillerinnen und Schiler zu arbeiten.

Die Kultusministerkonferenz (Mai 2000) hat hierfur den Begriff ,Konsistentes
Gesamtsystems”, formuliert und festgeschrieben. Diese Forderung muss im
Schulgesetz eine entsprechende Berlicksichtigung finden.

Die LAG-FW fordert, in dem Handlungsfeld Jugendhilfe und Schule ausschliel3-
lich sozialpddagogische Fachkréfte einzusetzen und die Formulierung geeig-
nete Personen und sonstige Personen zu streichen (§ 4. Abs. 7 und § 17 Abs.
3,§33Abs. 2,6, 7).

Die Jugendhilfe muss mit ihren praventiven Angeboten, wie z. B. in den Berei-
chen Sucht und Schulverweigerung, starker in den Fokus der Schule ricken.
Nur in einer engen Kooperation kénnen beide Systeme Schilerinnen und
Schler optimal in ihren Entwicklungen begleiten und férdern.

Um die Bildungschancen von Kindern zu verbessern ist das Instrument der
Riickstellung bei Schuleintritt Uberholt, weil es die Durchlassigkeit in den ersten
Grundschuljahren gibt. Wir vermissen jedoch hierzu eine rechtliche Konkretisie-
rung.

Die Einfithrung einer flexiblen Ubergangsphase in der Hauptschule entspre-
chend der Lernentwicklung einer Schillerin und eines Schiilers ist zu befiirwor-
ten, da der individuellen Entwicklungsansatz die Bildungschancen und das
Leistungsniveau verbessern sowie der Problematik des Schulverweigerns ent-
gegenwirken (§ 41 Abs. 2).

Des Weiteren ist positiv hervorzuheben, dass den Schulen die Méglichkeit ge-
geben wird, die Schilerinnen und Schiiler rechtzeitig einen n&chst erreichbaren
Schulabschluss zu erwerben, um zu verhindern, dass die Schule ohne Ab-
schluss verlassen wird und folglich die Einstiegschancen in die Berufsausbil-
dung erleichtert werden kénnen (§18, Abs. 3.)

Die Einfuhrung der Gemeinschaftsschule als neue Schulart in Schleswig-
Holstein ist als positives und zukunftsweisendes Konzept zu unterstitzen.

Ein wichtiger Aspekt der Gemeinschaftsschule ist die Forderung nach einem
langeren gemeinsamen Lernen, um eine frihe Separation zu vermeiden.
Damit werden die Bildungswege und die individuellen Bildungschancen langer
offen gehalten (§ 46).

Parallel dazu ist es aus unserer Sicht notwendig, eine Verlangerung der
Grundschulzeit um zwei Schuljahre (6 Schuljahre) einzufihren.
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Situation der Schulen in freier Tragerschaft

An dieser Stelle méchten wir auf die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
Schulen in freier Tragerschaft Schleswig-Holstein verweisen.

Da sich Schulen aller Tragerschaften an den 6ffentlichen Aufgaben Bildung,
Erziehung sowie Betreuung beteiligen, missen sie auch gleichberechtigt im
Schulgesetz behandelt werden. Dazu gehort u. a. ein gerechter Finanzaus-
gleich bei den laufenden Betriebs- und Personalkosten, der Rechtsanspruch
auf angemessene Baukostenbezuschussung sowie Erstattung der Schilerbe-
forderungskosten. Um die Eigenstandigkeit von Freien Schulen zu férdern,
muss auf die bisherige Wartefristregelung (Anerkennung der finanziellen Férde-
rungswiirdigkeit und Riickerstattung der vorausgegangenen Leistungen) génz-
lich verzichtet werden (§§ 126, 116, 121).

Die Abgrenzung zwischen d&ffentlich-rechtliche und privat mag in einem juristi-
schen Verstandnis zutreffend sein. Die Gleichsetzung von ,6ffentlicher Schule”
mit ,staatlicher Schule” ist angesichts der Gleichstellung von staatlichen Schu-
len und Schulen in freier Tragerschaft nicht mehr haltbar. Bildungseinrichtun-
gen in freier Tragerschaft sind &ffentlich und jedermann zugénglich. Wir schla-
gen folgende Begrifflichkeiten vor: Staatliche Schulen und Schulen in freier
Trégerschaft. (§1 Abs. 1). Wie in anderen Schulgesetzen (z. B. Hamburger Ge-
setz (iber Schulen in freier Tragerschaft) sollte dies durch eine Gleichstellungs-
klausel im Gesetzestext klargestellt werden.

Die LAG-FW bittet die Landesregierung die oben dargestellten Anderungsvor-
schldge zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Schulwesens
in Schleswig-Holstein zu berlicksichtigen.

Kiel, 15.06.2006

lker Andresen L/\/\/M
\Vorsitzender der
Landesarbeitsgemeinschaft

der Freien Wohlfahrtsverbande



