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An den

Minister flr Justiz, Arbeit und Europa
des Landes Schleswig-Holstein
Herrn Uwe Ddring

Lorentzendamm 35

24103 Kiel

Zweiter Subsidiaritatstestlauf des Ausschusses der Regionen

Kiel, den 22.01.07

Sehr geehrter Herr Minister,

anders als bei dem ersten Subsidiaritatstestlauf eréffnet der Ausschuss der Regionen
bei dem zweiten Testlauf die Mdglichkeit, die Ergebnisse in einer Sitzung auf
Verwaltungsebene mit dem Berichterstatter zu diskutieren. In einem
Erdrterungstermin am 24. Januar d. J. in Brissel kénnen die regionalen Vertreter fir
Anderungsantrage werben, die dann ggf. noch in die Stellungnahme des AdR zur
.Effizienz und Gerechtigkeit in den europdischen Systemen der allgemeinen und
beruflichen Bildung® und zum ,Européischen Qualifikationsrahmen fur lebenslanges
Lernen® einflieRen konnen.

Hiervon sollte Schleswig-Holstein in folgendem Fall Gebrauch machen: Sowohl der
Bundesrat, das Ministerium ftr Bildung und Frauen des Landes Schleswig-Holstein
als auch die am zweiten Testlauf beteiligten Ausschiisse des Schleswig-
Holsteinischen Landtages haben sich Ubereinstimmend fur eine mehrjahrige
Probephase des Europaischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen
ausgesprochen, in die die Erfahrungen aus mehreren von der Kommission
finanzierten Pilotprojekten eingehen sollten.

Voraussetzung firr einen solchen Anderungsantrag ist gemaR Geschaftsordnung des
Ausschusses der Regionen, dass ein AdR-Mitglied den Antrag fristgerecht einbringt
und fanf weitere Mitglieder zur Unterstlitzung der Initiative gewinnt. Im Namen des
Bildungs- und des Europaausschusses bitte ich Sie, insbesondere im Kreis der
deutschen Delegation fur Unterstiitzung zu werben und den anliegenden
Anderungsantrag bis zum 2. Februar, 15.00 Uhr bei der Geschéaftsstelle des
Bildungsausschusses (educ@cor.europa.eu) einzureichen.

LANDESHAUS = Dusternbrooker Weg 70 = D-24105 Kiel
Postfach 7121 = D-24171 Kiel = Telefon (0049/431) 988-0 = E-Mail: Europaausschuss@landtag.ltsh.de
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Flankierend und vorbereitend wird der o. g. Erorterungstermin genutzt werden, den
Anderungsantrag mit dem Berichterstatter zu diskutieren in der Hoffnung, sowohl ihn
als auch weitere AdR-Mitglieder fur die erforderliche Mehrheit im Plenum zu ge-
winnen.

Neben dem sachlich-inhaltlichen Anliegen geht es uns bei diesem Vorgang auch um
die Entwicklung geeigneter Verfahrensablaufe, mit anderen Worten um die Erprobung,
inwieweit der Landtag in Abstimmung mit dem AdR-Mitglied gezielt Einfluss auf
Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen nehmen kann.

Ich darf bereits jetzt ankiindigen, dass wir gern mit IThnen in einer der nachsten und
ggf. in weiteren Sitzungen des Europaausschusses ein geeignetes Verfahren zur
Subsidiaritatsprifung und Verhaltnismafigkeitskontrolle erértern wirden, um die
Interessen unserer Region gemeinsam auf Bruisseler Ebene voranbringen zu kénnen.

Mit freundlichen Gril3en

gez. gez.
Sylvia Eisenberg Astrid Hofs
Anlagen:

- Entwurf einer Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Effizienz und
Gerechtigkeit in den Europdischen Systemen der allgemeinen und beruflichen
Bildung® und ,Européischer Qualifikationsrahmen fur lebenslanges Lernen®
(EDUC-IV-010)

- Anderungsantrag zu EDUC-IV-010



EUROPAIS(.HE UNION

<->

Ausschuss der Regionen
EDUC-IV-010

68. Plenartagung
13./14. Februar 2007

ENTWURF EINER STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen

"EFFIZIENZ UND GERECHTIGKEIT IN DEN EUROPAISCHEN
SYSTEMEN DER ALLGEMEINEN UND BERUFLICHEN BILDUNG"
UND
"EUROPAISCHER QUALIFIKATIONSRAHMEN FUR
.LEBENSLANGES LERNEN"

Berichterstatter: Herr Bourgeois (BE/EVP)
Minister der flimischen Regierung

Frist fiir die Einreichung der Anderungsantrﬁge:

Freitag, 2. Februar 2007, 15.00 Uhr (Ortszeit Briissel) (E-Mail: educ@cor.europa.eu)
[spitestens am siebten Arbeitstag vor Erdffnung der Plenartagung]

Es sind mindestens 6 Unterschriften erforderlich.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament "Effizienz und
Gerechtigieit in den europdischen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung", KOM(2006)
481 endg. - SEK(2006) 1096;

gestiitzt auf den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
"Einrichtung eines Europdischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen”, KOM(2006) 479
endg;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem "Infegrierten Aktionsprogramm im Bereich des lebenslan-
gen Lernens”, CdR 258/2004 fin';

aufgrund des Beschlusses des Rates vom 19, Oktober 2006, ihn gemdf Artikel 265 Absatz 1 des Ver-
trags zur (Grindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema zu ersu-
chen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 25. April 2006, die Fachkommission fiir Kultur,
Bildung und Forschung mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kultur, Bildung und Forschung am 30. November 2006
angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 335/2006 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Bourgeois,
Minister der flimischen Regierung, BE/EVP);

verabschizdete auf seiner ... Plenartagung am ... (Sitzung vom ...) folgende Stellungnahme:

AFE1 C 164 vom 5.7.2005, 8. 59.
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-2

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europ#ische Parlament: Effizienz und
Gerechtigkeit in den europiischen Systemen der aligemeinen und beruflichen Bildung

Effizienz und Gerechtigkeit einbeziehen

Der Ausschuss der Regionen

1.1

1.2

13

14

1.5

1.6

1.7

stimmt zu, dass es Zeit erfordert, bis Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung
Friichte tragen, und dass daher die Festlegung der Ausgabenpriorititen durch die Regierungen
eine langfristige Planung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ermdglichen sollte;

ancrkennt die Bedeutung einer langfristigen Planung, betont jedoch die Notwendigkeit, die
lokalen und regionalen Gebietskrperschaften in die Entwicklung und Umsetzung samtlicher
Strategien fiir lebenslanges Lemen einzubinden;

stimmt zu, dass in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung eine Evaluie-
rungskultur aufgebaut werden muss, unterstreicht jedoch die Notwendigkeit einer Steigerung
des Bewusstseins fiir eine effiziente Nutzung der Ressourcen”. Er macht darauf aufmerk-
sam, dass dic Beseitigung der finanziellen Hiirden beim Zugang zur Bildung im frithen Kin-
desalter zwar eine wichtige, aber keine ausreichende politische MaBnahme darstellt; da die
Vorschulbildung in den meisten Mitgliedstaaten nicht zur Pflichtschulzeit gehort, schicken
Eltern ihre Kinder freiwillig zur Vorschule;

ist der Auffassung, dass gezielte politische MaBnahmen nicht eine haufigere Anmeldung von
Kindern in der Vorschule fSrdern, sondérn auch Anreize schaffen und elternfreundliche
Unterstiitzung bieten sollten, um die regelméBige Teilnahme am Vorschulunterricht insbeson-
dere von Kindern aus sozial benachteiligten Verhaltnissen zu fordern;

betont, dass es fiir eine wirksame Fritherzichung qualifizierter Pddagogen bedarf, und fordert
deshalb verstirkte Bemithungen im Bereich der Lehrerausbildung;

setzt sich in diesem Zusammenhang fiir dic Forderung des Austauschs bewéhrter Verfahren
sowie der Schaffung grenziibergreifender Netze zwischen Gemeinden und Regionen im
Bereich der Verbesserung der Evaluierung und Forderung der Qualitatssicherung ein;

stellt fest, dass der Ausschluss aus dem Bildungssystem der erste Schritt in Richtung einer
volligen Ausgrenzung ist, da darauf die Ausgrenzung aus dem Beschiftigungssystem und
damit auch aus Kultur, Gesellschaft und dem staatsbiirgerlichen Leben folgt; er betont vor
diesem Hintergrund erneutS, dass es wichtig ist, die Schulabbrecherquote zn senken, da sich
diese negativ auf Wettbewerb und Zusammenhalt auswirkt4;

CdR 2:1/2000 fin.

Schiussfolgerungen der AdR -Keonferenz zum Thema “An den Quellen der Kompetenz - Grundschulausbildung als Fundament fiir
Wetthewerbsfzihigheit" am 29. September 2006 in Helsinki.

http:// WwWw.cor.europa.cu/en/presentation/educ.asp.
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1.8

begriiBt, dass in der Mitteilung herausgestellt wird, dass sich die Planung politischer Ma8}-
nahmen auf Fakten und auf solide Forschungsergebnisse stiitzen muss.

Vorschulbildung: Das Lernen vom frithesten Kindesalter an in den Vordergrund stellen

Der Ausschuss der Regionen

1.9

1.10

stellt fest, dass Untersuchungen - v.a. die bedeutenden einschligigen Arbeiten der OECD -
erpeben haben, dass auf lange Sicht Vorschulbildungsprogramme und gezielte, friih anset-
zende Programme innerhalb des gesamten lebenslangen Lernens die besten Erfolgsquoten
ervielen, insbesondere im Hinblick auf die am stérksten benachteiligten Gruppen;

weist jedoch auf die Notwendigkeit eines sektoriibergreifenden Ansatzes hin, bei dem die
Hzuptverantwortung den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zukommt, und
bedauert, dass ihre Rolle in der Mitteilung nicht anerkannt wird.

Primar- und Sekundarschulbildung: Die schulische Grundbildung fiir alle Biirger verbessern

Der Ausschuss der Regionen

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

anerkennt, dass die EU-Mitgliedstaaten und die mit entsprechenden Befugnissen ausgestatte-
ten Regionen unterschiedliche Bildungssysteme haben und verschiede Ansétze verfolgen; er
stimmt jedoch zu, dass sich eine zu frithe Aufteilung der Schiiler je nach Fihigkeiten auf
deren zukiinftige Karriere und Lebensweg auswirkt und ihnen unter Umsténden die Moglich-
keit verwehrt, die entsprechenden Fihigkeiten in spéteren Schuljahren zu entfalten;

befiirwortet integrierende Angebote des lebenslangen Lemens fiir alle und anerkennt das
Recht, die Schule und das Bildungssystem frei zu wéhlen;

weist darauf hin, dass eine Differenzierung erst in der zweiten Hilfte der Sekundarschulzeit
und die Moglichkeit, zwischen den verschiedenen Schultypen zu wechseln, die Trennung zwi-
schen den Gruppen abschwichen und zu mehr Gerechtigkeit fithren konnte, ohne dass die Effi-
zienz darunter leidet;

hat sich stets fiir MaBnahmen zur Unterstiitzung von Schiilern mit besonderen Bediirfnissen
ausgesprochen, die innerhalb des Bildungssystems so frih wie moglich ergriffen werden
miissen; er betont, dass es iiberaus wichtig ist, der Ausgrenzung von der Primarstufe an ent-
gegen zu wirken, und unterstreicht die Bedeutung des Erfahrungsaustauschs in diesem
Bereich; ferner betont er, dass Schilern mit besonders hoher Lernkapazitit ebenso grofie
Anfmerksamkeit geschenkt werden muss;

ist der Auffassung, dass die Motivation, die Fahigkeiten und Kompetenzen von Lehrern und
Ausbildern sowie Beratungsdienste und infrastrukturelle Faktoren wie z.B. eine angemessene
GroBe der Lerngruppen wichtige Aspekte sind, die zu hervorragenden Lernergebnissen beitra-
gen;

CdR 335/2006 rev. 1 (EN) MB/HK-MB/AB/mm vk



I.16

erachtet es als wichtig, ein soziales Lernumfeld zu schaffen, bei dem die individuelle Moti-
vation und das Vertraven in die eigenen Leistungen gefordert wird; er betont ferner, dass
Eltern in den Bildungsprozess einbezogen werden miissen, und weist darauf hin, dass Schii-
ler, die zu Hause bzw. im Freundeskreis wenig Unterstiitzung finden, der Gefahr der sozialen
Ausgrenzung stirker ausgesetzt sind.

Hochschu;lbildung: Die Investitionen verbessern und den Kreis der Studierenden vergrifiern

Der Ausschuss der Regionen

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

stimmt zu, dass diec Modemisierung der Hochschulbildung ein Schliisselfaktor in der schnell
fortschreitenden Wissensgesellschaft ist. Hochschulen sind aufgrund ihrer miteinander ver-
kniipften Aufgaben ein wesentlicher Bestandteil des "Wissensdreiecks" Bildung, Forschung
und Innovation;

macht deshalb darauf aufmerksam, dass sich Hochschulen neuen Gruppen von Studieren-
der. 8ffnen sollten, um das lebenslange Lernen zu fordern und um einen breiteren Zugang zur
akademischen Bildung zu gewihren. Dies sind die grundiegenden Voraussetzungen fiir die
Bewiiltigung des demografischen und des strukturellen Wandels in den kommenden Jahr-
zehnten;

anerkennt jedoch, dass die steigende Zahl der Studierenden und die zunehmenden Kosten fiir
qualitativ hochwertige Bildung und Forschung héhere offentliche und gegebenenfalls private
Investitionen erfordern. Lokale und regionale Gebietskdrperschaften konnen bei der Kanalisie-
rung von Mitteln zugunsten der Modernisierung von Hochschulsystemen eine Schliisselrolle
spielen, insbesondere durch einen zielgerichteten Einsatz der europiischen Strukturfonds;

erinnert daran, dass die Hochschulbildung méglichst allen offen stehen muss, nicht nur um
die Zukunft eines Europas des Wissens zu sichern, sondern auch um als Grundlage fiir den
sozialen Zusammenhalt der gesamten Europiischen Union zu dienen; er bekriiftigt den weit
gefassten Auftrag der Hochschulbildung, ihren Beitrag zu persénlicher Entfaltung und demo-
kratischer Biirgerschaft sowie ihre Rolle bei der Neubelebung des KulturerbesS;

stellt fest, dass in der Mitteilung die Frage der Studiengebiihren als Mittel zur Verbesserung
der Finanzierung und zur Férderung einer verantwortungsbewussten Haltung von Studieren-
den und Familien zur Hochschulbildung herausgestellt wird; er betont jedoch, dass die Frage
der Studiengebiihren kein isoliert zu betrachtendes Thema ist, sondern ganz jm Gegenteil stets
in einen umfassenderen Kontext zahlreicher Faktoren im Zusammenhang mit finanziellen
Anreizen oder Hindernissen fiir den Zugang zur Hochschulbildung eingebettet ist; er spricht
sich deshalb fiir cinen weiter gefassten, kontextbezogenen Ansatz aus, der den nationalen,
regicnalen und lokalen Besonderheiten der Finanz- und Steuersysteme Rechnung trigt und
sich nicht ausschlieBlich auf die Frage der Studiengebiihren beschrinkt.

CdR 154/2005 fin.
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Berufliche Aus- und Weiterbildung:

ualitiit und Relevanz verbessern

Der Ausschuss der Regionen

1.22

1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

stimmt mit der Europiischen Kommission darin iiberein, dass angesichts der fortschreiten-
den Alterung der Bevdlkerung die unveridndert hohe Jugendarbeitslosigkeit untragbar ist,
zunal ein erhohter Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskriften besteht;

unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, klare, heterogene Lemnwege fiir die berufliche Bil-
dung zu definieren, die auf kontinuierliche Weiterbildung und Beschaftigung ausgerichtet sind,
und begriifit den spezifischen Verweis auf die Mitwirkung der Jokalen und regionalen Ebene an
der Forderung von Partnerschaften mit Stakeholdern, um die Qualitit und Relevanz von
staatlichen Berufsbildungsprogrammen fiir Arbeitslose und benachteiligte Personen zu steigern;

weist darauf hin, dass die Ausbildung von Lehrern und Ausbildern an die heutige Situation
angepasst werden muss, damit diese den Bediirfnissen einer zunehmend reiferen Zielgruppe
von Lernenden gerecht werden kénnen. Spezifische Lehrmethoden und Lehrmaterialien miis-
sen entwickelt und ein flexibles, an die Lernenden angepasstes Lehrangebot gewihrleistet
werden, bei dem sie im Rahmen der Ausbildung sowohl ihren beruflichen als auch privaten
Pflichten gerecht werden konnen. In diesem Zusammenhang {iberschneidet sich die Politik im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Fragen der Sozialpolitik, wo die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften eine Katalysatorfunktion ibernehmen koénnen;

unterstreicht die Bedeutung einer generellen Anwendung strukturierter Mechanismen zur
Bewertung frither erworbener Kenntnisse, insbesondere des Wissens und der Kompetenzen,
die auBerhalb des formellen Bildungssystems erlangt wurden. Diese Bewertung sollte einem
doppelten Zweck dienen: zum einen sollte sie die Beschiftigungsfihigkeit und die soziale
Eingliederung erleichtern und zum anderen den Zugang zur Weiterbildung auf der Grundlage
der bereits erworbenen Kenntnisse gewéhren;

begriifit in diesem Zusammenhang die Mitteilung der Europiischen Kommission zum Thema
"Erwachsenenbildung: Man lemt nie aus" und stimmt zu, dass vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels in Europa die Erwachsenenbildung mithilfe von gezielten, effi-
zienten Investitionen stirker gefrdert werden sollte;

macht vor diesem Hintergrund darauf aufmerksam, dass in vielen europdischen Landern
die: lokale und regionale Ebene die Hauptverantwortung im Bereich der Erwachsenenbildung
trigt und an der Qualifikation der Arbeitnehmer direktes Interesse hat. Er spricht sich des-
haib dafiir aus, dass die lokale und regionale Ebene stirker in die gemeinschaftlichen MaB-
nahmen im Bereich der Erwachsenenbildung eingebunden wird.
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Vorschlag fiir eine Empfehlung zur Einrichtung eines Europiischen Qualifikationsrah-
mens fiir lebenslanges Lernen

Der Ausschuss der Regionen

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2:6

stimmt zu, dass ein spezifischer europdischer Qualifikationsrahmen als Ergdnzung zu beruf-
lichen QualifikationsmafBnahmen erforderlich ist, nicht zuletzt weil ein Europdischer Qualifi-
kationsrahmen fiir lebenslanges Lemen den Ubergang zwischen den verschiedenen Bildungs-
und Weiterbildungswegen transparenter und deutlicher machen wird. Gleichwohl spielen die
Quslifikationen beim Ubergang vom Lernumfeld in die Arbeitswelt eine wichtige Rolle und
diirfen deshalb nicht von Fragen der Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt losgeldst werden;

begriifit den von der Kommission vorgeschlagenen Qualifikationsrahmen und unterstiitzt die
beiden Ziele der Verbesserung der Transparenz von Qualifikationen und der Forderung der
Mobilitit in der Buropéischen Union; er betont jedoch, dass der Europiische Qualifikations-
rahmen selbst keine Qualifikationen liefert, sondern dass Qualifikationsrahmen auf nationaler
bzw. regionaler Ebene entwickelt werden. Die zustindigen lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften miissen deshalb in die Koppelung der nationalen bzw. regionalen Qualifika-
tionsrahmen an den europdischen Qualifikationsrahmen eingebunden werden,

stimmt¢ der Kommission zu, dass die Validierung jeglicher Art des Lernens durch nationale
und europiische Qualifikationstahmen kiinftig vereinfacht wird; er begriifit diesen integrati-
ven Ansatz, da sowohl die formale als auch die nicht formale und informelle Bildung im Rah-
men des lebenslangen Lernens anerkannt werden muss, und stimmt zu, dass dies flir die For-
derung der Gerechtigkeit durch Anerkennung der Schliisselkompetenzen und -fihigkeiten
besonders stark benachteiligter Personen von besonderer Bedeutung ist’;

hiilt den Buropdischen Qualifikationsrahmen filr ein niitzliches Instrument, mit dem das
gegenseitige Vertrauen zwischen den nationalen und regionalen Bildungssystemen in Europa
gestirkt und ein Beitrag zu Mobilitét, Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung geleistet wer-
den kann, da er den Austausch von Wissen und Kompetenzen in der gesamten Europdischen
Union fordert;

fordert diec Kommission jedoch auf, die Beziehung zwischen den Qualifikationsebenen, der
Richtlinie 2005/36/EG und den auf nationaler und regionaler Ebene bereits geltenden bzw. in
Ausatbeitung begriffenen Bestimmungen Zur Zertifizierung des formalen und informellen
Lernens zu kl%iren7;

begriifit ungeachtet der breiteren Perspektive von Strategien im Bereich des lebenslangen
Lernens, die auf die soziale Eingliederung, Beschiftigungsfihigkeit und personliche Entfal-
tung abzielen, den ergebnisorientierten Ansatz der Kommission, d.h. die Beschreibung der
Qualifikationen anhand von Kenntnissen und Kompetenzen;

CdR 335/2006 rev. 1 (EN) MB/HK-MB/AB/mm
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EntschlieBung des Buropiischen Parlaments zur Schaffung eines Europaischen Qualifikationsrahmens (2006/2002 (IND)).



2.7

2.8

29

2.10

2.11

2.12

ist der Auffassung, dass Qualifikationen unabhéngig vom Lernumfeld und von der Lehran-
stzlt miteinander vergleichbar sein sollten. Der auf den Lernergebnissen beruhende Ansatz
erleichtert einen Vergleich der Qualifikationen zwischen den verschiedenen Landern und Bil-
dungssystemen und fordert die Rolle der regionalen und lokalen Kultusbehdrden in der EU;

dariiber hinaus konnen Lernergebnisse und Deskriptoren als Referenzen bei der Qualitits-
sicherung dienen und dadurch die europdische Zusammenarbeit bei der Qualititssicherung
und gegenseitigen Anerkennung von Bewertungsentscheidungen verbessern; er begriifit aus
diesem Grund, dass in der Mitteilung ausdriicklich der Zusammenhang zwischen dem Euro-
paischen Qualifikationsrahmen als Transparenzinstrument und den allgemeinen Grundsitzen
im Bereich der Qualititssicherung hergestellt wird, da diese Grundsitze beim Aufbau von
gegenseitigem Vertrauen als Grundlage fur die internationale Anerkennung von Qualifikatio-
nen eine wichtige Rolle spielen konnen;

spricht sich fiir die Forderung eines Rahmens fiir die Zusammenarbeit und Verbreitung von
bewihrten Verfahren aus, um einen echten und dauerhaften Erfahrungsaustausch herzustel-
len; dadurch kénnten alle von den positiven Entwicklungen in den Mitgliedstaaten insbeson-
dere auf der lokalen und regionalen Ebene profitieren; er schliigt deshalb ver, sich fiir mehr
europaweite Netze einzusetzen, die die besten Verfahren im Hinblick auf die Forderung des
Zugangs zur Bildung insbesondere durch lokale und regionale Partnerschaften verbreiten;

betont, dass der Europiische Qualifikationsrahmen der Vielfalt und den Stirken der Regio-
nen und Gemeinden in der BU Rechnung tragen muss. Der Europgische Qualifikationsrah-
men, der als Auslegungs- und Umsetzungshilfe dienen soll, wird die nationalen und regiona-
len Qualifikationsrahmen nicht ersetzen, sondern ergénzen;

fordert die Verwendung klarer Deskriptoren und eine klare Koordinierung zwischen den
bestehenden regionalen Qualifikationsrahmen und dem européischen Qualifikationsrahmen.

Empfehlungen an die Mitgliedstaaten

Von der Kommission vorgeschlagener Text Anderungsvorschlag des AdR

EMPFEHLEN DEN MITGLIEDSTAATEN EMPFEHLEN DEN MITGLIEDSTAATEN

2. ihr nationales Qualifikationssystem bis 2009 an
den liuropdischen Qualifikationsrahmen zu
koppeln, insbesondere indem sie {...] in Uber-
einstimmung mit der nationalen Gesetzgebung
und Praxis einen nationalen Qualifikationsrah-
men erstellen.

5. ein nationales Zentrum zu benennen, das die
Beziehung zwischen dem nationalen Qualifika-
tionssystem und dem Europiischen Qualifika-

2.

5.

ihr nationales bzw. regionales Qualifikations-
system bis 2009 2010 an den Européischen
Qualifikationsrahmen zu koppeln, insbeson-
dere indem sie [...] in Ubereinstimmung mit
der nationalen bzw. regionalen Gesetzgebung
und Praxis einen nationalen bzw. regionalen
Qualifikationsrahmen erstellen.

eine nationale bzw. regionale Koordinations-
stelles—Zentrum zu benennen, diedas die
Beziehung zwischen dem nationalen Qualifi-
kationssystem und dem Europiischen Quali-
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tionstahmen unterstiitzt und koordiniert. fikationsrahmen wunterstiitzt und gemeinsam
mit anderen einschligigen Behdrden auf
Drifzsl?s Zentrum sollte u. a. folgende Aufgaben nationaler bzw. regionaler Ebene koordiniert,
erfiillen:
[...] Dieses-—ZentrumDiese _Koordinationsstelle
(8) Gewihrleistung der Einbindung aller wich- sollte u. a. folgende Aufgaben erfiillen:
tigen nationalen Betroffenen, einschlieB- [...] '
lich - entsprechend der nationalen Gesetz- (a) Gewihrleistung der Einbindung aller
gebung und Praxis ~Einrichtungen der wichtigen nationalen, _regionalen und
Hochschulbildung und der beruflichen Bil- lokalen Betroffenen, einschlieBlich — ent-
dung, der Sozialpartner, Sektoren und sprechend der nationalen Gesetzgebung
Expertinnen und Experten im Bereich des und Praxis ~ Einrichtungen der Hoch-
Vergleichs und der Nutzung von Qualifika- schulbildung und der beruflichen Bil-
tionen auf européischer Ebene; dung, der Sozialpartner, Sektoren und
Expertinnen und Experten im Bereich des
Vergleichs und der Nutzung von Qualifi-
kationen "auf europdischer Ebene_ in
Abstimmung mit den lokalen und regio-
nalen Gebietskdrperschaften;

Begriindung

Der lokaler und regionalen Ebene sollte Bedeutung beigemessen werden, da in vielen Mitgliedstaaten
die lokalen und regionalen Gebietskdrperschafien iiber unmittelbare Zustindigkeiten und Befugnisse
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung verfiigen; dazu ziihlt auch die Aufstellung von
Qualifikationsrahmen. Thnen fillt eine Schliisselrolle bei der Bereitstellung der fiir das lebenslange
Lernen notwendigen Bildungs- und Ausbildungsinfrastruktur zu, da sie fir Vorschule, Schule,
Jugend- und Erwachsenenbildung sowie fiir die auBerschulische Bildung verantwortlich sind.

Eine von der Kommission angestrebte Kontaktstelle auf der Ebene der Mitgliedstaaten kann nur als
Koordinationsstelle dienen, die die Zusammenarbeit auf allen Ebenen gewihrleistet.

Aufgrund des umfassenden Konsultationsprozesses bei der Koppelung der nationalen bzw. regionalen
Qualifikationsrahmen an den européischen Qualifikationsrahmen sowie der Tatsache, dass die Emp-
fehlung nicht vor Ende 2007/Anfang 2008 verabschiedet wird, ist als Frist das Jahr 2010 realistischer
als 2009.

2.13  Unterstiitzung der Absicht der Kommission

Von der Kommission vorgeschlagener Text Anderungsvorschlag des AdR
UNTERSTUTZEN DIE ABSICHT DER KOM- | UNTERSTUTZEN DIE ABSICHT DER KOM-
MISSION, MISSION, ‘

2. eine beratende Gruppe fiir den Europdischen | 2. eine beratende Gruppe fiir dfan Europ?iischen
Qualifikationsrahmen einzurichten (die u. a. Qualifikationsrahmen einzurichten (dl.e u a
Vertreterinnen und Vertreter der nationalen Vertreterinnen und Vertreter der natlgnalen
Zentren, der europdischen Sozialpartner und bzw. regionalen Zentren, der europdischen
gegebenenfalls anderer Betroffener umfasst), Sozialpartner und geg;ben.enfalls .e?aderer
die die Cualitit und Gesamtkohirenz des Pro- Betroffener umfasst), die die Qualitit und
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zesses der Koppelung von Qualifikationssys-
temen an den Europdischen Qualifikations-
rahmen tiberwacht, koordiniert und gewshr-
leistet;

Gesamtkohiirenz des Prozesses der Koppe-
lung von nationalen bzw. regionalen Qualifi-
kationssystemen an den Europdischen Quali-
fikationsrahmen iiberwacht, koordiniert und

gewihrleistet;
3. die als Antwort auf diese Empfehlung durch- ,

gefiihrien Mafnahmen zu iiberwachen [...). 3. die als Antwort auf diese Empfehlung durch-
gefithrten MaBnahmen zu iiberwachen, sie in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu

bewerten [...].

Begriindung

Da Qualifikationsrahmen auf nationaler bzw. regionaler Ebene aufgestellt werden, muss die Kommis-
sion bei der Bewertung von den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden.

2.14  Definitionen

Der AdR bedauert, dass neben den nationalen nicht auch regionale Qualifikationsrahmen genannt
werden. Im Gegensatz zu dem, was die Definition des Kommissionsvorschlags vermuten Lisst, muss
beachtet werden, dass die regionalen Qualifikationsrahmen in einigen Mitgliedstaaten autonom aufge-
stellt werden und es deshalb nicht zweckmiBig ist, diese als nichts weiter als den nationalen Quali-
fikationsrahmen untergeordnete Qualifikationsrahmen zu betrachten.

2.15  Anhang I: Deskriptoren

Der AdR stellt fest, dass in der Liste der Deskriptoren ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen den
verschiedenzn Niveaus herrscht, auf denen Lernqualifikationen erlangt werden kdnnen.

Er macht derauf aufmerksam, dass die Definition der Deskriptoren fiir das Niveau 5 bis 8 mit den
Deskriptoren aus dem umfassenden Qualifikationsrahmen fiir den Europé#ischen Hochschulraum, den
die fiir Hochschulbildung zusténdigen Minister/innen im Rahmen des Bologna-Prozesses 2005 verab-
schiedet haben, vereinbar sein muss. In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass
die Niveaus im Qualifikationsrahmen von Bologna nicht nur im Hinblick auf die Lernergebnisse, son-
demn auch auf die Spannbreite von Leistungspunkten im Rahmen des ECTS (Europdisches System
zur Anrechnung von Studienleistungen) definiert wurden, wodurch ein Vergleich erleichtert wird.

Deshalb begriiBt der AdR die Absicht der Kommission, ein System zur Anrechnung von Leistungen
fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung auszuarbeiten, und ist der Auffassung, dass langfristig ein
System zur Anrechnung von Leistungen im gesamten Prozess des lebenslangen Lernens erforderlich
ist, um eine ffizientere Anwendung des europiischen Qualifikationsrahmens zu ermdglichen.

2.16  Anhang II: Gemeinsame Grundsitze fiir die Qualitiitssicherung

Der AdR unterstreicht zwar die Verbindung zwischen den drei Aspekten Transparenz (Europdischer
Qualitatsrahraen), Qualititssicherung und Anerkennung der Qualifikationen, méchte aber darauf auf-
merksam machen, dass Anhang II zu allgemein gehalten ist, um bestehende Systeme, Grundsiitze und
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Normen, die fiir die europdische Zusammenarbeit im Bereich der Qualitiitssicherung in spezifischen
Sektoren der allgemeinen und beruflichen Bildung sorgfiltig ausgearbeitet wurden, zu ersetzen. Dar-
Uber hinaus scheinen einige Grundsitze im Hinblick auf die Evaluierung der Schulbildung nicht
zweckmiBig. Deshalb mochte der AdR ernéut auf die maBgebliche Rolle der Empfehlung des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2001 zur europdischen Zusammenarbeit bei der
Bewertung der Qualitdt der Schulbildung (ABL. L 60 vom 1.3.2001, S. 51-53) und der Empfehlung
vom 15. Februar 2006 diber die verstirkte europdische Zusammenarbeit zur Qualitdtssicherung in der
Hochschulbildung (ABl. L. 64 vom 4.3.2006, S. 60) sowie der Schlussfolgerungen des Rates zur Qua-
litditssicherung in der beruflichen Bildung vom 18.5.2004 (Dokument 9599/04) hinweisen.

Briissel, den ...
Der Prisident Der Generalsekretir
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Michel Delebarre Gerhard Stahl
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ANDERUNGSANTRAG

Effizienz und Gerechtigkeit in den européischen
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung
und Européaischer Qualifikationsrahmen fiir lebens-
langesLernen

Ziffer

Stellungnahmeentwur f Anderung

Der Ausschussder Regionen
Nach dem Absatz 2.3 wird ein neuer
Absatz eingeflgt. 2.4 spricht sich nachdrucklich fur eine
mehrjahrige EQR-Probephase aus, in die
Erfahrungen aus mehreren von der
Kommission finanzierten Pilotprojekten
eingehen sollen.

Begrindung:

Im Hinblick auf die Einordnung einer grof3en Vielfalt von mitgliedstaatlichen
Qualifikationen bzw. Qualifikationsrahmen in einen europdischen M etarahmen |&sst
sich gegenwartig nicht verlasslich einschétzen, mit welchen Problemen bzw.
Unwagbarkeiten bel der Vergleichbar machung der Qualifikationen bzw. Abschliisse zu
rechnen sein wird.







Ministerium fur Justiz,
Arbeit und Europa
des Landes Schleswig-Holstein

Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa
des Landes Schleswig-Holstein | Postfach 71 45 | 24171 Kiel

Die Vorsitzende des Europaausschusses Ihr Zeichen: /
im Schl ig-Holsteinischen Landta Ihre Nachricht vom: /
Im SC es.ng' g Mein Zeichen: /
Frau Astrid Hofs, MdL Meine Nachricht vom: /
Dusternbrooker Weg 70

. Stefan Johannsen
24105 Kiel Stefan.Johannsen@jumi.landsh.de

Telefon: 0431 988-37 02
Telefax: 0431 988-38 05

Die Vorsitzende des Bildungsausschusses
im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Frau Sylvia Eisenberg, MdL
Dusternbrooker Weg 70

24105 Kiel

1. November 2006

Sehr geehrte Frau Abgeordnete Hofs,
Sehr geehrte Frau Abgeordnete Eisenberg,

far Ihr Schreiben vom 22. Januar 2007 und die tUbersandten Unterlagen bedanke ich mich.

Gerne hatte ich lhrem Wunsch entsprechend einen Anderungsantrag zu den
Stellungnahmen des ADR zur ,Effizienz und Gerechtigkeit in den europdischen Systemen
der allgemeinen und beruflichen Bildung“ und zum ,Europaischen Qualifikationsrahmen flr

lebenslanges Lernen” eingebracht.

Aus der Geschaftsordnung des AdR wissen Sie, dass mir als Nichtmitglied der EDUC
unmittelbar keine Mdglichkeiten der Einbringung von Anderungsantragen in diesem
Ausschuss zustehen. Im Rahmen der Plenarsitzungen des AdR ist mir dies lediglich unter
der von lhnen dargstellten Option mdglich. Eine entsprechende Abstimmung — wie von
Ihnen gewlnscht — war in der Kirze der zur Verfligung stehenden Zeit nicht zu erreichen,
so dass die Einbringung des Anderungsantrages bis zum 2. Februar nicht stattfinden

konnte.

Dienstgeb&aude Lorentzendamm 35, 24103 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-38 70 | Poststelle@jumi.landsh.de |
www.mjae.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente



Ich werde mich grundséatzlich gerne bemihen, den Winschen der Landtagsausschisse
auf Einbringung von Antragen in den AdR zu entsprechen. Gleichzeitig méchte ich jedoch
darauf hinweisen, dass es sich bei der Wahrnehmung des AdR-Mandats um eine freies
personengebundenes und nicht um ein an die Meinungsfindung der Landesregierung oder

des Landtages oder Gremien des Landtages gebundenes imperatives Mandat handelt.

Vor diesem Hintergrund greife ich gerne Ihre Anktindigung der weiteren Abstimmung eines
geeigneten Verfahrens zur Subsidiaritatsprifung und Verhaltnismafigkeitkontrolle im
Rahmen einer der kommenden Europaausschusssitzungen auf und freue mich auf das

gemeinsame Gesprach.

Mit freundlichen Grif3en

Uwe Ddring
Minister





