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DER PRASIDENT
DES LANDESRECHNUNGSHOFS
SCHLESWIG-HOLSTEIN

Der Prasident des Landesrechnungshofs  Postfach 3180 24030 Kiel

Herrn Staatssekretar

Klaus Schlie
Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein

Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel
ihr Schreiben vom Unser Zeichen Telefon (0431) 6641 -3 Datum
15.05.2007 - VI 50 -0114.06.08 -40 - ' Durchwahl 6641-511 13. Ju_li 2007

Abschlussbericht der dritten Phase der Aufgabenkritik

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

wie vereinbart nimmt der Landesrechnungshof zu dem mir mit Schreiben vom
15. Mai 2007 (ibersandten Abschlussbericht der dritten Phase der Aufgabenkritik

Steflung.
Allgemeines

Im Koalitionsvertrag fiir die 16. Legislaturperiode des Schleswig-Holsteinischen
Landtags von 2005 - 2010 haben die beiden die Regierung tragenden Parteien eine
grundlegende Modernisierung der Verwaitung des Landes und der Kommunen in
den Mittelpunkt gestellt. Das Land werde alle Aufgaben auf den Priifstand stellen,
entbehrliche streichen und die anderen soweit wie mdglich auf die kommunale Ebe-
ne verlagemn, Unter dem Motto ,Aufgabe von Aufgaben” solle eine umfassende Auf-

gabenkritik und -bereinigung durchgefuhrt werden.

Die Landesregierung hat sich fiir eine grundiegende Verwaltungsstruktur- und Funk-
tionalreform ausgesprochen, die bewusst die Gemeinden, Amter und Kreise mit
einbezieht. Eine der Grundiagen der Strukturreformen sei die Aufgabenkritik
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(Drs. 16/1394). Bei einer aufgabenkritischen Betrachtung von Landesaufgabén im
Jahr 2005 sind von der Landesregierung in einer ersten Phase die Bereiche Schulen,
Steuerverwaltung, Justizvollzug, Richter und Staatsanwalte sowie Landespolizei
ausdriicklich ausgekiammert worden. Zu der anschlieend durchgefiihrten Aufga-
benkritik in den ,Kernbereichen® {Phase 2), die in der ersten Phase ausgenommen

wurden, liegen endglltige Ergebnisse bis heute nicht vor.

Mit dem Abschlussbericht des Finanzministeriums zum Ergebnis der dritten Phase
der Aufgabenkritik ist nach Auffassung der Landesregieruﬁg der ,Prozess einer wei-
tergehenden Aufgabenkritik® beendet worden. Sie hat die in dem Bericht enthaltenen
Vorschlage am 24.04.2007 zur Kenntnis genommen. Dem Landesrechnungshof
wurde der Bericht mit Schreiben vom 15.05.2007 zur Stellunghahme (ibersandt; die
Vorschidge enthalten weder Angaben zur Zahl der Stelleneinsparungen noch zu Ein-

sparrenditen.

Der Landesrechnungshof begriiRt die umfassenden Bemiihungen des Finanzministe-
riums zur Aufgabenkritik. Bei den von der Landesregierung beschlossenen drei Pha-
sen der Aufgabenkritik vermisst er jedoch eine hinreichende logische Abfolge. Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen sind oft nicht nachvollziehbar bzw. nicht erkennbar.
Die Ergebnissé der ersten Phase bleiben haufig im Unklaren, beinhalten zu einem
Teil lediglich weitere Priifauftrdge oder sind durch Zeitablauf oder neuere Entwick-
lungen ﬂberholt. Ohne Einbeziehung der Ergebnisse der in der Phase 2 untersuchten
.Kembereiche" bleiben mehr als 85 Prozent der Arbeitsbereiche des Landes auller
Betracht; nennenswerte Einsparvorschlage sind damit ausgeschlossen. In der Phase
3 werden zum Teil Vorschldge aus der Phase 1 wieder aufgegriffen, deren Unterstiit-
zung durch das jeweilige Fachressort Zweifeihaﬁ erscheint. Die noch fehlenden An-
gaben der Ressorts zu den Stelleneinsparungen erschweren eine sachgerechte

Wirdigung einzelner Vofsch!éige.

Fir die von der Landesregierung ber drei ,Phasen® durchgefiihrte Aufgabenkritik im
Rahmen der Venfvaltungsmodernis-ierung sollte vor dem Hintergrund der Finanzlage
des Landes vor allem von Bedeutung sein, welche Aufgaben wegfallen oder ausge-
gliedert werden kénnen. Aus Sicht des Landesrechnungshofs hat die Landesregie-
rung hierzu in der dritten Phase der Aufgabenkritik eine richtige Prioritatenliste
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aufgestelit, die vom Wegfall von Aufgaben Uber die Privatisierung von Aufgaben bis

hin zur Aufgabenibertragung auf Dritte und auf die kommunale Ebene reicht.

Uberleg'ungen zum Aufgabenabbau und zur Aufgabenverlagerung stehen in einem
engen Zusammenhang mit einer einhergehenden Verwaltungsstrukturreform. Es be-
darf zunachst politischer Entscheidungen zur Definition der notwendigen Kernaufga-
ben des Landes und einhergehend damit funktionalreformerischer Uberlegungen, um
die als notwendig erkannten Verwaltungsaufgaben den Verwaltungstragern und ihren
Behérden und Einrichtungen optimal zuzuordnen'. Sowohl fiir die Beratung als auch
fir die Bewertung der Vorschlage der Landesregierung zur Kommunalisierung von
Aufgaben ist es dabei problematisch, dass die Landesregierung kein Gesamtkonzept
vorgelegt hat, das auch die kommunalverfassungspolitische Richtungsentscheidung
hinsichtlich der Gebietsstrukiur der Kreise mit beinhaltet hatte.

Abgeleitet aus einer Schwachstellen- und Ist- bzw. Bedarfsanalyse, die Aussagen
darliber zuldsst, was und warum verdndert werden soll, sind Mallnahmen auf der
Basis einer Wirtschafllichkeitsuntersuchung als Planungsinstrument geméaft § 7 LHO

festzustellen und zu dokumentieren.?

Im Rahmen einer von der Landesregierung zu fordernden Gesamtkonzeption der
Reform der Verwaltung ist bei der Frage von Aufgabenverlagerungen auf die Kom-
munen der Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit nach den Programmvorschriften der

§§ 22, 26 des Landesverwaltungsgesetzes zu beachten.

Eine in der Einleitung des Abschlussberichts des Finanzministeriums postulierte
Ldeutliche Trennung zwischen Steuerungs- und zu kommunalisierenden Vollzugsauf-
gaben* ergibt nicht per se eine effiziente Verwaltung. So darf und muss das Land
auch Volliugsaufgaben weiterhin wahmehmen kdnnen, wenn dies die wirtschaftlichs-
te Lésung ist. Dies gilt nicht nur fiir den nachgeordneten Landesbereich, sondern

auch flr die ministerielle Ebene.

1 Bericht an den Landtag und an die Landesregierung gem. § 99 LHO {iber das Ergebnis der Priifung Reformvorhaben der
Landesregierung; Bilanz der Modemisierung, 2002, S. 29 ff.

2 Bilanz der Modernisierung, ebd., 5. 22 1.
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Neben den aufgabenkritischen Bemihungen der Landesregierung gibt es aktuell
weitere Ansétze, Personal und damit Kosten fiir die Landesverwaltung einzusparen.
Zum einen ist es das Personalkosteneinsparkonzept 2010, von dem allerdings
faktisch weniger aié 15 % des Personalhaushalts des Landes erfasst werden. Zum
anderen gibt es weiter reichende Vorschlage des CDU-Fraktionsarbeitskreises
JFinanzen" fir ein Personalmanagementkonzept fir die-.Landesverwaltung. Ungeach-
tet der Tatsache, dass auch der Landesrechnungshof der Auffassung ist, dass
ein zentrales Personalmanagement den angestrebten Personalabbau unterstiitzen
kénnte®, beschrankt sich seine Stellungnahme auf Vorschldge des Abschlussberichts
der Phase 3.

Der Landesrechnungshof begriiRt grundséatzlich die Absicht der Landesregierung,
Aufgaben auf Dritte zu verlagern und zu privatisieren. Hierbei ist festzustellen, dass
von den Ressorts allein das Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und |&ndliche
R&ume diesbeziiglich Vorschldge unterbreitet hat (Tz. 2.2). Der Landesrechnungshof
hélt es jedoch fir unerlasslich, zuvor Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzuflih-
ren, die sowohl die Vergabe von Leistungen oder die Verlagerung der Aufgaben be-
riicksichtigen als auch den Mindestpersonalbestand, der fiir die Vergabe und Aus-

wertung der Auftrdge erforderlich ist.

Der Abschlussbericht der Phase 3 enthéalt eine Vielzahl von Einzelvorschlagen, die
kleinteilig sind und nur geringe Einsparpotentiale erwarten lassen. Der Landesrech-
‘nungshof hat sich in seiner Stellungnahme im Wesentlichen auf die Vorschldge be-
schrankt, die deutliche Stelleneinsparungen erwarten lassen und zu denen grund-

satzlich entsprechende Priifungserkenntnisse vorliegen.

Die nachfolgend zu den einzelnen Themenbereichen angegebenen Textziffern und
Seitenzahlen beziehen sich auf den Abschlussbericht des Finanzministeriums zum

Ergebnis der dritten Phase der Aufgabenkritik mit Stand vom 08. Mai 2007.

3 Bemerkungen 2607, Tz. 7.3, Aktuelle Haushaltslage des Landes.
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Vorbemerkung des Finanzministeriums;
Ubertragung der Katasterverwaltung in kommunale Verantwortung (S. 4)

In der Vorbemerkung des Finanzministeriums zum Abschlussbericht wird darauf hin-
gewiesen, dass die Landesregierung am 24. April 2007 beschlossen habe, im Rah- -
men der Gutachterauftrdge insbesondere die wirtschaftliche Organisation der Katas-
terverwaltung {iberpriifen zu lassen, um bei Ubertragung in kommunale Verantwor-

tung eine hochstmdégliche Kostenersparnis zu erzielen.

Der Landesrechnungshof hat in 2004 die Neuorganisation der Katasterverwaliung
gepriift. Hierbei wurde festgestelit, dass die Neuordnung seit 1999 mit einer Redu-
zierung der Anzahl Katasterdmier von 17 auf 8 ohne Vorliegen eines Gesamtkon-
zepts erfolgte, keine zukunftsfahige Orgénisationsstruktur ges'chaffen wurde und in-
sofern die Neuordnung nur einen Zwischenschritt darstellen kann. Nach Auffassung
des Landesrechnungshofs ist eine weitere Verringerung der Anzahl der Amter auf 4
grole leistungsfahige Katasteramter mdglich. Dies wird mit der technischen Entwick-
lung, der zunehmenden Online-Verfligharkeit der Daten und einer Reduzierung der
eigenen Vermessungstétigkeiten, verbunden mit einer weiteren Ubertragung auf die
Offéntlich bestellten Vermessungsingenieure (ObVI), begriindet. Das Innenministeri-
um solite bis 2009 priifen, ob die Zukunftsfahigkeit der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung durch eine organisatorische Verbindung der Aufgaben der Landesver-
messung und des Liegenschafiskatasters weiter geférdert werden kann. Alternativ zu
der Verringerung auf 4 Katasteramter wurde die Biindelung der Aufgaben in einem
Landesvermessungs- und Katasteramt mit 3 AuBenstellen als eine wirtschaftliche
und zukunftsfdhige Ldsung vorgeschlagen. Das Innenministerium hat bislang jede

weitere organisatorische Veranderung abgelehnt.

Auch die Kostendeckung b.ei den durch die Katasterverwaltung erbrachten Vermes-

sungsleistungen sowie die Aufgabenverteilung zwischen Katasterverwaltung und |
ObVI sind vom Landesrechnungshof untersucht worden. Das Innenministerium wur-
de gebetén Zu priifén, in welchem Umfang sich die Katasterverwaltung von weiteren
Vermessungstatigkeiten trennen kann, die von den ObVI wirtschaftlich wahrgenom-

men werden kénnen.

4 Bemerkungen 2005, Tz. 14, Neucrganisation der Katasterverwaltung.
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Im Zuge der Aufgabenkritik hat die Landesregieruhg dargelegt, dass sie dem Ver-
zicht von Aufgaben sowie der Ubertragung von Aufgaben auf Private Prioritét vor
einer Kommunalisierung einrdumt. Vor diesem Hintergrund kommt dem Vorschlag
des Landesrechnungshofs zur Ubertragung von weitéren Vermessungstatigkeiten
auf die ObV! eine besondere Bedeutung zu. In Bereichen, in denen Leistungen der
Verwaltung auch von privaten Anbietern erbracht werden, muss sich das Land nicht
selbst betédtigen. Auch die vom Land bspw. im Rahmen von Flurbe'reinigungsverfah-
ren zu erbringenden Vermessungsleistungen kdnnten im Wege eines Auftragsver-
haltnisses von den ObVI ibernommen werden. Die Katasterverwaltung sollte sich auf
ihre Kernaufgaben beschranken und sich aus der Vermessungstétigkeit zurlckzie-
hen. Es sollte das Bestreben sein, das in diesem Bereich tétige Personal auf die

ObVI zu Gberfithren.

Die Méglichkeit, die Aufgaben der Katasterverwaltung auf die Kreise und kreisfreien
Stadte zu lbertragen, wurde in der Vergangenheit wiederholt von der Landesregie-
rung und der kommunalen Seite gepriift. Regelmaflig kam man zu dem Schluss,
dass eine Kommunalisierung nicht sinnvoll sei. Die Empfehlung des Landesrech-
nungshofs einer weiteren Konzentration der Katasterverwaltung auf 4 Katasterdmter
bzw. alternativ der Einrichtung eines Landesvermessungs- und Katasteramts mit
3 AuRenstellen zeigt auf, in welchem Male ein weitergehender Konzentrationspro-
zess vorstellbar ist. Dies wirft die Frage auf, ob eine Verlagerung der Katasterverwal-
tung auf den kommunalen Bereich noch eine wirtschaftliche Alternative sein kann.
Fest steht, dass die nach Auffassung des Landesrechnungshofs erforderliche weitere
aktiv zu betreibende Verschlankung der Katasterverwaltung effektiv nur unter einheit-
licher Personal- und Organisationsverantwortung zu realisieren ist. Eine vorherge-
hende Kommunalisierung wiirde diesen Umorganisationsprozess erheblich behin-
dern, wenn nicht gar verhindern. Soweit im Personalbestand der Katasterverwaltung
durch den Abschluss der Digitalisierung von ALB und ALK, die zunehmende Oniine-
Verfligharkeit des Liegenschaftskatasters und weitere Automatisierungsmalinahmen
Uberkapazitdten entstehen, lieRe sich auch der hier erforderliche Personalabbau un-
ter einheitlicher Personal- und Organisationshoheit deutlich effektiver gestalten.

Daher spricht sich der Landesrechnungshof dafiir aus, die Aufgaben der Kataster-

verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt nicht auf den kommunalen Bereich zu Ubertragen. .
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Vielmehr sollte die Vermessungstitigkeit auf die ObVI Gibertragen und der verblei-
bende Teil der Katasterverwaltung, némlich die Einrichtung, Fortfihrung und Erneue-
rung des Liegenschaftskatasters, auf Landesebene weitestgehend konzentriert wer-
den. Durch diese Ma3nahmen liele sich mittelfristig Personal in nennenswertem

Umfang einsparen.

Tz. 1.1.1 Nrn. 1 und 2; Zentralisierung von Denkmalschutz und Denkmalpflege
beim Land (S. 13)

Eine Zentralisierung des Denkmalschutzes beim Land unter Wegfall einer Behdrden-
ebene wiirde bei den Kreisen und kreisfreien Stadten 36 Stellen betreffen. Ob das
l.and die nach Abzug der Einsparvorgabe von 12 Stellen verbleibenden 24 Stellen
ganz oder teilweise im Zuge der Zentralisierung tibernimmt, geht aus dem Vorschiag
des Finanzministeriums nicht hervor. Ob ein Zusammenhang mit der Entlastung be-
steht, die durch Vereinfachungen beim Denkmalschutz den kreisfreien Stadten in
Hohe von 500 T€ pro Jahr als Kompensation zur Kiirzung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs in Aussicht geétellt wird (Drs. 16/1286, Anlage 4, Ifd. Nr. 11), ist ebenfalls

nicht erkennbar.

Bei einer Ubernahme von Stellen und Personal der kommunalen Denkmalschutzbe-
héorden durch das Land wiirde der Landeshaushalt durch zusétzliche Personalaus-
gaben in entsprechender Hohe belastet. Uber die Héhe und eine Kompensation die-

ser zusatzlichen Belastung des Landeshaushalts liegen keine Informationen vor.

Die einzusparenden 12 Stellen entsprechen rd. 15 % des bisherigen Stellenbestan-
des. Damit kénnte die fiir den nachgeordneten Bereich geltende Vorgabe des Perso-
nalkosteneinsparkonzeptes erfilllt werden, ohne dass bisherige Landesstellen
beriihrt wiirden. Die Vorschlage des Finanzministeriums enthalten entsprechend
keine Angaben Uber (weitergehende) Einsparpotenziale durch eine mdgliche Neu-
strukturierung des Denkmalschutzes auf Landesebene. So bleibt unerwéahnt, ob es
bei den beiden Landesamtem bleiben oder eine Zusammenfiihrung erfoigen soll. Die
vorgeschiagenen Stelleneinsparungen lassen kein Gesamtkonzept der kinftigen

Strukturen des Denkmalschutzes erkennen.
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Die Einsparvorschidge sind entwickelt worden, ohne den Entwurf eines neuen
Denkmalschutzgesetzes vorzulegen. In der Landtagsdebatte vom 7. Juni 2007 hat
der Ministerprésident sich dafiir ausgesprochen, an der Sonderregelung fur die Han-
sestadt Liibeck festzuhalten. Sollten fir die Hansestadt l.ibeck die bisherigen Struk-
turen erhalten bleiben, entfiele eine wesentliche Grundlage fir die Einspakvorschlége

des Finanzministeriums.

Die mit einer Konzentration und Deregulierung verbundenen Einsparpotenziale sind

nicht umfassend aufgabenbezogen ermittelt worden.

Die Zentralisierung des Denkmalschutzes kann dazu beitragen, die Verwaltungsauf-
gaben wirtschaftlicher und sparsamer zu erfiillen. Hierfir spricht, dass diese Fach-
aufgabe bisher auf der Ebene der Kreise mit einem vielfach sehr Kleinen Personal-
bestand wahrgenommen wird. Bei schwierigen und kontroversen Fragestellungen
findet oftmals eine Doppelbefassung der unteren und oberen Denkrhalschutzbehérde
statt. Die besonders schwierige Haushaltslage der Hansestadt Libeck spricht dafir,
dass das Land der Hansestadt Libeck anbietet, dié Aufgaben der oberen Denkmal-

schutzbehdrde zu Gibernehmen.

Die Deregulierung des Denkmalschuizes wird begriitt. Vor Veranderung der Verwal-
tungsstrukturen muss jedoch der Umfang der kiinftig zu erflllenden Aufgaben be-
stimmt werden. Dazu bedarf es.einer ziigigen Novellierung des Denkmalschutzge-
setzes. Mit dem angestrebten Aufgabenverzicht und einer Deregulierung sind Uber-
Jegungen nicht vereinbar, die auf die Wahrnehmung bislang nicht gesetzlich fixierter

Aufgaben durch zusatzliches Fachpersonal beim Land zielen.

Im Ergebnis diirfen die Einsparmafinahmen bei den Koemmunen nicht zu einer Mehr-

belastung beim Land fiihren.
Tz. 1.2.7; Landesbetrieb StraBenbau und Verkehr (S. 26)

Der Landesrechnungshof hat den Landesbetrieb Strallenbau und Verkehr (LBV-SH)
bisher als Ganzes noch nicht gepriift. Bei der Priifung des StralRenbetriebs auf Bun-
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des-, Landes- und Kreisstralen®, einem Teilbereich des LBV-SH, wurde u. a. festge-
stellt, dass die KLR nach nunmehr 10 Jahren noch keine Aussagen uber die tatsach-
lichen Kosten erméglicht und eine Leistungsrechnung nicht stattfindet. Der LBV-SH
ist Uber anfangliche Bemihungen, ein Benchmarki‘ng zu erstellen, nicht wesentlich
hinausgekommen. Benchmarking und damit einhergehende Prozessoptimierung mit
Blick auf ,Best Practice” miissen zentraler Bestandieil der Steuerung des Stralienbe-
triebs werden. Die Prifung des Strallenbetriebsdienstes hat ergeben, dass Optimie-
rungspotenzial noch ausreichend vorhanden und deshalb eine Strategie erforderlich
ist, die auf Prozessoptimierung und Reduzierung des Personaleinsatzes abstellt und
damit weitere Effizienzgewinne erwarten lasst, die sich in Ausgabenreduzierungen
niederschlagen miissen. Diese Effizienzgewinne miissen beschleunigt - nicht nur in
Abhéngigkeit von der natlrlichen Fluktuation - umgesetzt werden. Der LBV-SH muss
hierflr einen konkreten Mallhahme- und Zeitplan entwickeln. Der Landesrechnunng
hof spricht sich auch vor diesem Hintergrund fiir ein zentrales ressortiibergreifendes
Personalmanagement aus. Bei der Optimierung der Aufgabenerledigung und des
Personaleinsatzes missen aus Sicht des Landesrechnungshofs alle denkbaren Op-

tionen einschl. der Frage einer materiellen Privatisierung in die Untersuchungen ein-

bezogen werden.

Durch den Beschluss der Landesregierung, 300 Stellen im Straflenbetriebsdienst
und weitere 100 Stellen im Gibrigen Bereich der Straenbau- und Verkehrsverwaltung
abzubauen, wird sich der Vergabeanteil zwangsléiuﬁg weiter erhohen. Das Ministe-
rium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Vérkehr hat zur Umsetzung des Beschlusses
gine Erhb‘hung des Vergabeanteils geplant. Bisher hat es einen optimierten Mix zwi-
schen eigener Leistungserbringung und Vergabe noch nicht herausgefunden und
praktiziert. Insbesondere hat es nicht angegebe.n, wie und wann es die entbehrlichén
Stellen abbauen will. Einer Wirtschaftsfihrung des gesamten LBV-SH nach kauf-
ménnischen Gesichtspunkten kommt deshalb besondere Bedeutung zu. Nur auf der
Basis einer Kostenrechnung, die eine differenzierte Erfassung aller Kosten der ein-
zelnen Leistungen bzw. Leistungsbereiche ermdglicht, sind Vergleiche mit privaten
Leistungserbringern mdglich. Der notwendige Optimierungsprozess muss sich auf
die gesamte Stralenbau- und Verkehrsverwaltung einschl. des organisatorischen
Aufbaus erstrecken. Es sollte geprift werden, ob das in der GMSH insbesondere im

5 Prifungsmitteilung 1495/2005 vom 08.02.2007, Ergebnis der Priifung des Stralenbetriebs.
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Bereich des internen und externen Rechnungswesens vorhandene Know-how sowie

die weiteren Ressourcen genutzt werden kénnen.

Das mit dem Kreis Dithmarschen vereinbarte Pilotvorhaben zur Ermittlung geeigneter
OPP-Modelle fir kommunalen Stralenbau, -erhaltung und -betrieb zielt darauf ab,
ein Teilstralennetz mit Landes- und Kreisstra3en einem Dritten flr einen festgeleg-
ten Zeitraum mit definierten Standards zu iibertragen. Die Auswirkungen dieses Pro-
jekts sind derzeit noch nicht absehbar. Erfahrungen mit OPP-Modellen -im StraBen-
bau liegen bisher nur fiir wenige Grofiprojekte vor. Der Landesrechnungshof hélt es
fur unabding'bar, dass vor der Entwicklung weiterreichender regionalisierter Stufen-
p'Iéne eine detaillierte Evaluation des Pilotvorhabens einschl. einer Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung erfolgt.

Tz. 1.3.8; Versorgungsverwaltung, Landesamt fiir soziale Dienste (S. 33 ff.)
Der Vorschlag ist nicht endgdiltig zu bewerten, da

« offen ist, ob der Gesetzesvorschlag zur Anderung des Kriegsopferrechts verab-
schiedet wird,

» dem Landesrechnungshof unbekannt ist, welche genaue Aufgabenstellung und
Funktion die sog. Familienbiiros haben sollen; das Gutachten der Bundesfamili-
enministerin ist hier abzuwarten,

» eine Kreisgebietsreform und deren Inhalt offen sind.

Belastbare Feststellungen des Ressorts tber die finanzwirtschaftlichen und insbe-
sondere die personellen Auswirkungen liegen nicht vor. Eine Wirtschaftlichkeitsun-

tersuchung ist erforderlich.

Das Landesamt flir soziale Dienste wurde im Jahr 1998 gerade zur Zentralisierung
der Versorgungsverwaltung geschaffen, um z. T. selbststéndige Aufgabengebiete
zusammenzufassen. Mit dem vorliegenden Papier ist nicht begriindet, wodurch eine
,Dezentralisierung” der Versorgungsverwaltung wirtschaftlicher als die bestehenden
Strukturen sein soil. Eine Dezentralisierung der Versorgungsverwaltung (Uber die
bereits bestehenden vier Aulenstellen hinaus) bringt keine Vorteile, denn das Sozia-
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le Entschadigungsrecht und die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft
nach SGB IX miissen einheitlich und kompetent zur AnWendung kommen. Dies kann
entweder durch eine zentrale Aufgabenwahrnehmung oder durch eine Umwandlung
der bestehenden 4 AuRenstellen in kommunale Dienstleistungszentren gewahrleistet

werden.

Hinsichtlich der sog. Familienbiiros besteht ein Bezug zu den Aufgaben des Bundes-
eiterngeld- und Elternzeitgesetzes. Wenn es um die Einrichtung von Service- und
Dienstleistungseinrichtungen flir alle familienbezogenen Leistungen gehen éolfte, ist
nicht erkennbar, ob dieses bijrgérnah im Rahmen der 4 bis 5 Standorte erledigt wer-
den kann. Diese Aufgabenstellung spricht eher fur die Wahmehmung durch eine

ortsnahere Verwaltungsstruktur.

Eine Fusion der Ver'sorgungsverwaifungen mit Hamburg macht nur Sinn, wenn die
Aufgabenerledigung optimiert wird und Personaliiberkapazitdten abgebaut werden
kénnen. Unverzichtbar ist es, im Vorfeld einer Fusion die Synergieeffekte zu quantifi-

zieren und den zusatzlichen Kosten gegeniiberzustellen.

Die Landesregierung solite iber eine weitere Konzentration von Aufgaben nachden-
ken. So kénnte beispielsweise das Landesamt fiir soziale Dienste Aufgaben des
Landesamtes flir Gesundheit und Arbeitssicherheit, dessen Aufiésung die Landesre-

gierung geplant hat, bernehmen.

Tz. 1.3.5; Kommunalisierung der Vollzugsaufgaben in den Bereichen Abfall-

wirtschaft, Immissionsschutz, Flurneuordnung und Dorfentwicklung (S. 32)

Das Finanzministerium schlagt vor, die zz. vom Land durchgefiihrten Vollzugsaufga-
ben in den Aufgabenbereichen Abfallwirtschaft, immissionsschutz, Flurneuordnung
und die Dorferneuerung unter den aufgefiihrten Voraussetzungen zu kommunalisie-

ren.

Die Kommunalisierung von Volizugsaufgaben aus dem o. a. Bereich wird grundséatz-
lich begriit und entispricht vorausgegangenen Empfehlungen des Landesréch_-
nungshofs. So hat er gegeniiber dem Finanzausschuss u. a. dargestellt, dass be-
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stimmte Aufgaben auch weiterhin Gberwiegend staatlich, aber in zusammengefass-
ten Behdrden mit gebiindelten Kompetenzen, wahrgenommén werden sollten, wah-
rend fir andere .Aufgaben nach wie vor die kommunale Ebene der angemessene
Aufgabentriger ware®. Durch die beabsichtigte Auflésung der Staatlichen Umweltam-
ter und der Kommunalisierung weiterer wasserwirtschaftlicher Aufgaben zum
01.01.2008 wird der bisherige integrative Ansatz der Aufgaben der Staatlichen Um-
weltamter wesentlich beseitigt. Um den integrativen Ansatz wieder herzustellen, soll-
ten die Aufgaben wieder zusammengefihrt werden und zwar zunachst unabhangig
von der Anzahl der Standorte. Allerdings sollten wie vom Finanzministerium vorge-
sehen besonders gelagerte Teilaufgaben auch an einem Ort zusammengefasst wer-

den.

Dafur soliten die Vollzugsaufgaben in den Bereichen Abfallwirtschaft und Immis-
sionsschutz auf die Kreise und kreisfreien Stadte sowie eine Landesbehdrde aufge-
teilt werden. Die Kreise und kreisfreien Stadte wiirden die Zustindigkeit fiir die Stan-
dardverfahren erhaiten. Fiir Aufgaben komplexer Art und von groRer Bedeutung, die
Expertenwissen erfordern, ware das Landesamt fur Natur und Umwelt pradestiniert,
da es bereits jetzt zentral fur einen Teil der genannten VOIIzug_saufgaben zustandig
ist und Grundiagenarbeit betreibt. Es solite die Aufgaben wahrnehmen, die ein
Fachwissen erfordern, das nur mit erheblichem personellem Aufwand vorgehalten
werden kann und jetzt bei den Staatlichen Umweltamtern flr die Bereiche Larm, Luft,
Staube . und Gerliche schwerpunktmaRig mit jeweils landesweiter Zustandigkeit vor-
handen ist. Bereits 1993 hatte der Landesrechnungshof in seinen Bemerkungen vor-
geschlagen, fachspezifische Aufgaben der genannten Bereiche dem Landesamt fiir
Natur und Umwelt zuzuordnen.” Neben der Erfilllung der Vollzugsaufgaben ist dieses
Fachwissen auf Anforderung den Kreisen und kreisfreien Stadten gutachterlich fir

ihre Aufgabenerfillung zur Verfligung zu stellen.

Insbesondere soliten die Genehmigungsverfahren und Uberwachungen fiir Anlagen
nach der IVU-Richtlinie®, der Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren bei schweren

8 Umdruck 15/0384 vom 16.10.2000.
7 Bemerkungen des LRH 1993, Tz. 36, Anlagenbezogener immissionsschutz.

8 Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.09.1996 iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung ([VU-Richtlinie), ABIL. EG Nr. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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Unfallen mit gefahrlichen Stoffen® sowie Vorhaben, die der Pflicht zur Durchfiihrung
einer Umweltvertraglichkeitspriiffung unterliegen, und Grofanlagen vom Landesamt

flr Natur und Umwelt durchgéfi'lhrt werden.

. Eine solche Zustandigkeitsverteilung erfordert keine Wahrmehmung der kommunalen
' Aufgaben an 3 Standorten. Es sollie einer Wirtschaitlichkeitsuntersuchung vorbehal-
ten bleiben, ob aus Wirtschaftlichkeitsgriinden inshesondere die so begrenzten
kommunalen Immissionsschutiaufgaben durch eine geringere Zahl von kommunalen
Behdrden auf Kreisebene wahrgenommen werden sollten, als sie bisher vorhanden

sind.

Durch die vorgesehene Aufgabenzuweisung der gréfiten Zahl der immissionsschutz-
rechtlichen Anlagen wird -einerseits die in der schleswig-holsteinischen Behérdenor-
ganisation gewollte Blndelungsfunktion der Kreise gestarkt, und zwar wegen der
Querbeziige zu den Aufgabenstellun'gen der Kreise in den Bereichen Bauaufsicht,
Naturschutz, Wasser, Wirtschaftsforderung. Andererseits wird durch die Zusammen-
flhrung aller wesentlichen Grundsatzfragen des Umweltschutzes die Fachkompetenz
des Landesamtes fiir Natur und Umwelt gestarkt, auch dadurch, dass die Grundla- '
genarbeit und die vorgeschlagene Volizugskompetenz sich gegenseitig erganzen

kénnen.

Die Flurneuordnung ist ein wichtiges Instrument, um die europarechtlichen Auftrage
in den Bereichen Naturschutz und Wasserwirtschaft umzusetzen. Soweit in bestimm-
ten Bereichen des Landes der Aufgabenumfang sehr gering ist, kdme eine koopera-
tive Aufgabenerledigung auf Kreisebene in Betracht. Die technische Durchfiihrung
von Flurneuordnungsverfahren konnte auch an private Stellen vergeben werden. Fir
die Flurbereinigungsbehdrden (Kreise und kreisfreie Stadte) bleiben die behérdliche
Leitung, die hoheitlichen Aufgaben und die finanzielle Abwicklung der Verfahren.
Diese Aufgaben lassen sich mit einem geringen Einsatz von Fachkréften erledigen.

Im Bereich der Dorfentwicklung sind die Kreise bereits jetzt unterschiedlich aktiv. In

Zukunft werden die Malinahmen in gréReren Regionen durchgefiihrt. Dabei kénnen

8  Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 09.12.1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit geféhrlichen
Stoffen, ABl. EG Nr. L 010 vom 14.01.1997, S. 13.
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auch Kreisgrenzen Oberschritten werden, sodass bei einer Kommunalisierung der
Aufgaben besondere Zusténdigkeitsregelungen zu erlassen waren oder Kooperatio—
nen nach dem Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit vorzusehen sind. Soweit
wie moglich sollten bei der Planung und Umsetzung von Malnahmen p'rivate Stellen

eingebunden werden.
Sonstige Vorschlage

Im Weiteren wird auf weniger bedeutende Vorschldge des Abschlussberichts einge-

gangen, zu denen Priifungserkenntnisse des Landesrechnungshofs vorliegen:
Zu 1.1 Aufgabenverzicht - Vorschlage des Finanzministeriums

Tz. 1.1.4, Statistikwesen (S. 15)

Der unter Tz. 1.1.4 vom Finanzministerium gemachte Vorschlag, die Erstellung und
Abgabe von Statistiken zu reduzieren (Nr. 7) und die Ressortetatisierung einzufiih-
ren, um die Erstellung von Statistiken wirksam zu begrenzen (Nr. 8), entspricht der
Empfehlung des Landesrechnungshofs, die er in seinen Bemerkungen 2003 ausge-
sprochen hat, und der Forderung des Finénzausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtags. Allerdings sollte die Ressortetatisierung nicht nur neue.
oder gednderte Statistiken erfassen, sondern samtliche Statistiken. Die diesbeziiglich
vom Innenministerium beabsichtigte Einschrénkung wirde die Wirkung deutlich min-

dern.
Tz. 1.1.6; Priifverfahren EU-Férderprogramme (S. 16)

Der Vorschiag des Finanzministeriums, die Prifverfahren fur EU-Forderprogramme
einer zentralen Stelle zu (bertragen, entspricht der Empfehlung des Landesrech-
nungshofs, die unabhangigen Stellen fur alle Strukturfonds beim FM zusammenzu-
fassen (Prifungsmitteilung 1501 vom 05.07.2006; Prifung interner Kontrolisysteme

bei Forderungen aus den EU-Strukturfonds),
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Tz. 1.1.8 Nr. 1; Monistische Krankenhausfinanzierung (S. 17)

Auch der Landesrechnungshof hat sich in seiner Priifung zur Krankenhausfinanzie-

rung fiir die Einfiihrung der monistischen Finanzierung ausgesprochen.
Tz 1.2.6 Nr. 1; Shared Service Center (S. 25)

Der Vorschlag des Finanzministeriums, zu priifen, ob die Ausgliederung weiterer IT-
Aufgabenfeldér (Aligemeine Informationssysteme, Basisinfrastruktur IT, Betreuung
SAP-Verfahren) wirtschaftlich ist, wird vom Landesrechnungshof begriidt. Das Land
verfugt mit seinem IT-Dienstleister Dataport bereits (iber ein mégliches Shared Servi-
ce Center im IT-Bereich. Das Land hat diesen Weg in der Vergangenheit u. a. mit der
Beauftragung Dataports als ,Zentrale IT-Beschaffungsstelle” erfolgreich beschritten.
Probiembereiche entstehen jedoch in der Abgrenzung

. Unterstﬁfzungsleistung - Entscheidungsaufgaben,

» in dem weiteren Verbleib von Kernkompetenzen im IT-Bereich des Landes und

» in der Wahrnehmung der Auftraggeberstellung.

Den Vorschlag des Finanzministeriums, die IT-Losung SDW (Schulden, Derivate,
Wertpapiere) auszugliedermn, héilt der Landeérechnungshof mit dem Wesen eines
Shared Service Center flr nicht kompatibel. Bei der Betreuung dieser Software han-
delt es sich nicht um eine reine ,Volizugsaufgabe“. Das zusténdige Referat im Fi-
nanzministerium VI 25 hat diese fachlich sehr gepragte Software selbst entwickelt;
sie dient ausschliefilich zur Abwicklung der Finanzinstrumente in der Schulden- und
Derivatverwaltung, sodass ein ,shared service" mit Kostensenkungspotenzial bei le-

diglich einem ,Nachfrager” nicht entstehen kann.
Tz. 1.2.6 Nr. 1, 2. Abs.; Zins- und Schuldenmanagement (S. 25)
Die Uberlegung, ob das derzeit im Finanzministerium betriebene Zins- und Schul-

denmanagemeni auch fiir die Kommunen angeboten wird, wird begriift. Derzeit wird
diese Frage auch im Zusammenhang mit der Priifung der kreisfreien Stidte vom

10 Bemerkungen 2005, Tz. 28, Krankenhausfinanzierung nach dem KHG {investitionsfinanzierung).

-16 -




-16 -

Landesrechnungshof untersucht. Eine solche Dienstleistung seitens des Landes
diirfte allerdings nur fiir die gréReren kommunalen Korperschaften Bedeutung haben.

Tz. 1.2.6 Nr. 3; Aufgabenblock , Liegenschaften* (S. 25)

Die der GMSH (bertragene Verwaltung der an die LVSH verduRerten Liegenschaften
umfasst auch die Bautatigkeit. Es sollte allerdings die Ubertrégung aller tbrigen Lie-
genschaften (rd. 62 %) an die LVSH geprift werden, um Bau, Bauunterhaltung und
Bewirtschaftung aller Landesliegenschaften bei der GMSH zu konzentrieren.

Far eine kostenwirksame Verwaltung und Bewirtschaftung bedarf es dringend der
seit mehr als 10 Jahren angemahnten funktions- und fortschreibungsfahigen Liegen-

schaftsdatei flir die bislang vom Land in Eigenregie verwalteten Liegenschaften®" :
Tz. 1.2.6 Nr. 4; Zentralisierung der Volistreckungsdienste (S. 26)

Der Landesrechnungshof begriit eine Priifung hinsichtlich einer méglichen Zentrali-
sierung der Vollstreckungsdienste auf Landes- oder auf kommunaler Ebene. Auf-
grund einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sollte festgelegt werden, auf welcher
Verwaltungsebene eine Zentralisierung der Vollstreckungsdienste wirtschatftlich sinn-

voller ist.

Zu 2.3 Aufgabenverlagerung auf die kommunale Ebene
Novellierung des Landeswassergesetzes {S. 83)

Der Vorschlag des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und landiiche Raume, die
wasserbehdrdlichen Volizugsaufgaben der Staatlichen Umweltdmter sowie die Zu-
sténdigkeit fiir die Erteilung von Bewilligungen und Anderung alter Rechte vom LANU
auf die Kreise und kreisfreien Stidie zu Gbertragen, wird vom Landesrechnungshof
grundsétzlich begriiRt. Die Umsetzung soli durch Anderung des Landeswassergeset-

zes, das sich bereits im Gesetzgebungsverfahren befindet, zum 01.01.2008 erfoigen.

" {Bemerkungen 2004; Tz. 20, Bewirtschaftung tffentlicher Liegenschafien durch die GMSH; Bemerkungen 2007, Tz. 6.12.2,
Feststellungen zur Haushaltsrechnung 2005, Bemerkungen 2007, Tz. 25, Wirtschaftsfihrung der GMSH,
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Zu den Themen

« Tz.1.1.5 Nr. 1:Grundwasserentnahmeabgabe (S. 15)'2;
e Tz 1.1.5 Nr. 2; Umweltvertraglichkeitsprifung (S. 15)"3;
e Tz 2.1 Nr.4; Nationalpark Offentlichkeitsarbeit (S. 51)™

weist der Landesrechnungshof auf seine Priifungsergebnisse hin.

Falls von Ihnen gewiinscht, gebe ich Ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme. Ande-
renfalls wére ich |hnen dankbar, wenn Sie dem Innen- und Rechisausschuss in Er-
ganzung zu der von lhnen bereits vorgenommenen Information lber die dritte Phase

der Aufgabenkritik (Umdruck 16/2060) die vom Landesrechnungshof abgegebene

Stellungnahme ubersenden wiirden.
Mit freundlichen Griiien

gez. Dr. Aloys Altmann

12 Bemerkungen 2004, Tz. 30, Grundwasserentnahmeabgabe.

13 Prisfungsmitteilung 1344/2002 vom 02.09.2003, Ergebnis der Priifung der Durchfilhrung von Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen. ‘

" Bemerkungen 2002, Tz. 38, Anpassung der Infozentren an die Besucherzahlen.






