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Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und SPD

Drucksache 16/1439

Sehr geehrte Frau Tschanter,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Der PARITATISCHE begriifit grundsétzlich die Initiative des Landes, den Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein auszuweiten und zu verbessern. Unsere Stel-
lungnahme und Anregungen zum o.g. Gesetzentwurf im Einzelnen wie folgt:

Erster Teil: Grundlagen

Zu§1
In Abs. 1, zweiter Satz, regen wir eine redaktionelle Anderung ,Pflege und Erziehung der
Kinder und Jugendlichen sind das Recht der Eltern, ..." an.

Zu § 2:
Zu den Grundsétzen des Kinderschutzes gehért auch das Themenfeld ,Hausliche Gewalt".
Der PARITATISCHE pladiert dafiir, das Themenfeld mit im Gesetzestext aufzunehmen.

Zu § 2 Abs. 4:
Die ethnische Herkunft sollte aus Sicht des PARITATISCHEN ebenfalls Berticksichtigung
finden.

Zu § 3 Abs. 1:
Es bedarf einer néheren Erlauterung, wie das Jugendamt gewahrleistet, dass die Offentlich-
keit biirgernah (iber seine Aufgabenwahrnehmung bei Kindeswohlgeféhrdung informiert wird.

Zu § 3 Abs. 4 und 5:

Aus unserer Sicht fehlt der Bezug auf die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes. Im vorliegenden
Gesetzentwurf wird nur das Jugendamt benannt, nicht aber die Jugendhilfeausschisse. Die
Zweigliedrigkeit des Jugendamtes bildet die Grundlage fiir die partnerschaftliche Zusam-
menarbeit von dffentlichen und freien Tragern in der Jugendhilfe. Die gesetzlich verankerten
Rechte des Jugendhilfeausschusses zur Gestaltung der Jugendhilfe bedirfen einer Entspre-
chung in der Verwaltung, d. h. einer klar erkennbaren Organisationseinheit und eines deut-
lich identifizierbaren verantwortlichen Ansprechpartners in Gestalt der Verwaltung des Ju-
gendamtes. Der § 70 Abs. 1 SGB VIlI gibt u. a. deshalb zwingend vor, dass das Jugendamt
aus Verwaltung und Jugendhilfeausschuss besteht. Die Mitglieder des Jugendhilfeausschus-
ses bestehen auch aus unabhangigen Einzelpersonen und Vertreterinnen von freien Tra-
gern. Diesen Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses kommt eine besondere Rolle zu, weil
ohne ihr Tragerengagement der Staat seinen Verpflichtungen im sozialen Bereich mit den
vorhandenen Ressourcen nicht nachkommen kénnte. Aus diesem Grund besteht aus Sicht
des PARITATISCHEN nach wie vor ein besonderes Interesse daran, die freien Trager an
den Entscheidungs- und Planungsprozessen der Jugendhilfe zu beteiligen.


lt106
Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/2350


Das Land benennt ausschlieRlich die Férderung von Fortbildungsveranstaltungen von He-
bammen zur Familienhebamme, andere Berufsgruppen werden vernachlassigt. Aus unserer
Sicht ist es erforderlich, dass die Fortbildung aller Berufsgruppen, die mit dem Kinderschutz
in BerUhrung kommen, gefordert wird.

Zu § 6 Abs. 4;
Hier misste die Formulierung wieder , Kinder- und Jugendschutz® lauten.

Dritter Teil: Leistungen, Hilfen

Zu § 7 und § 8 ist die Reihenfolge nicht stimmig. § 8 ,Frihe Hilfen und Leistungen® sollte vor
§ 7 ,Teilnahme an Fritherkennungsuntersuchungen" aufgefiihrt werden.

Zu§7 Abs.1:

Der § 26 Abs.1 SGB V regelt einen Anspruch versicherter Kinder auf ,....eine Untersuchung
zur Friherkennung von Krankheiten, die ihre kérperliche oder geistige Entwicklung in nicht
geringfiigigem Mafe gefahrden". Der Bundesausschuss der Arzte und Krankenkassen hat in
seinen Richtlinien die Inhalte der einzelnen Vorsorgeuntersuchungen festgeschrieben. Die
im Gesetzentwurf angegebenen Ziele der Untersuchungen, die Sicherung eines gesunden
Aufwachsens und Vermeidung einer Geféhrdung von Kindern sind aus unserer Sicht sehr
frei interpretiert. Die Friherkennungsuntersuchungen in der derzeitigen Form sind aus Sicht
des PARITATISCHEN nicht geeignet, Kindesgefahrdungen zu vermeiden. Hier wére es not-
wendig, die qualifizierte Basis fir die Erweiterung der Untersuchungen zu schaffen.

Zu §7 Abs. 3:

Der PARITATISCHE sieht in dem geplanten Verfahren der Meldungen durch die Meldbehér-
den und Verwaltung durch eine zentrale Stelle ein sehr kompliziertes Verwaltungsverfahren,
das aus unserer Sicht nicht im Verhaltnis zum Nutzen steht.

Zu § 8:

Der PARITATISCHE vertritt die Ansicht, dass die Geburt eines Kindes fiir alle Eltern eine
Veranderung der Lebenssituation darstellt, die mit Belastungen verbunden ist. Deshalb sollte
der Passus ,in belasteten Lebenslagen” gestrichen werden.

Zu klaren ist aus unserer Sicht, wie die Jugendamter gewahrleisten, dass alle dem benann-
ten Personenkreis Zuzurechnenden auf die Unterstitzungsmdéglichkeiten hingewiesen wer-
den.

§ 8 Abs. 3:
Aus Sicht des PARITATISCHEN ist auch hier unabdingbar, dass das Land fldchendeckend
.... friihe und rechtzeitige Hilfen und Leistungen ..." fordert.

Zu § 9 Abs. 3

Die Formulierung unter Punkt 2 muss lauten: Einrichtungen und Dienste, die Leistungen der
Kinder- und Jugend-, Gesundheitshilfe und Rehabilitation erbringen".

Bei der Aufzahlung unter Punkt 8 muss es korrekt heillen: Schwangeren- und Familienhilfe-
beratungsstellen

Des Weiteren fehlen bei der Aufz&hlung die Institutionen, die lokale Netzwerke zum Kinder-
schutz aufbauen sollen, Kindertageseinrichtungen, Schulen und Familienbildungsstéatten.

Zu § 9 Abs. 4:

Der PARITATISCHE bezieht sich an dieser Stelle auf § 47f der Gemeindeverordnung (GO).
Demnach sind unserer Ansicht nach Kinder- und Jugendliche an solchen Netzwerken zu
beteiligen.

Unklar bleibt, wer den finanziellen Aufwand fiir das lokale Netzwerk tragt.

Auch an dieser Stelle sollte der Titel des Netzwerkes in Kinder- und Jugendschutz
geadndert werden.




Die Reduzierung der Zusammenarbeit, insbesondere in diesem Handlungsfeld, auf eine In-
formationspflicht und noch dazu in zweijahrigen Abstédnden, wie im Abs. 5 vorgesehen, ist
unakzeptabel und nicht mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (§ 71 Abs. 2) vereinbar.

Zweiter Teil: Information, Aufkldrung, Férderung

Zu § 4 Abs. 1:

Grundsétzlich benétigen alle Familien préventive Angebote zur Bildung, Beratung und Un-
terstlitzung, und zwar nicht erst ab der Geburt eines Kindes, sondern auch vor und wahrend
der Schwangerschaft. Die Angebote sollen ,...als Teil familien-férdernder Mafinahmen vor
Ort ausgestaltet sein”. In welcher Form das Land diese Angebote fordert ist unklar. Die
Schnittstelle zur Jugendhilfeplanung der Kreise ist aus unserer Sicht ebenfalls unklar.

Zu § 4 Abs. 2:

Die Institutionen Kindertageseinrichtungen und Schulen werden véllig aulier Acht gelassen.
Im Bereich Kindertageseinrichtungen werden derzeit ca. 91.932 Kinder betreut, gebildet und
erzogen. Dies entspricht einer Versorgungsquote von 78, 6 % und gilt als niedrigschwelliges
Angebot (www.schleswig-holstein.de/bildung/DE/ VorschulischeBildung 20.08.2007). Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen missen als Zielgruppe von Institutionen unbedingt in das
Kinderschutzgesetz mit aufgenommen werden.

Zu § 4 Abs. 3:

Der PARITATISCHE begriiRt, dass die Férderung der Familienbildungsstatten gesetzlich
verankert wird. Die Art der Férderung ist jedoch unklar. Die ndheren Regelungen sollen
durch Verordnung des fir Jugendhilfe zustandigen Ministeriums bestimmt werden. Bisher ist
die Férderung der Familienbildungsstatten im MSGFJS in der Abteilung VIII 3 Kinder, Ju-
gend und Familie / Landesjugendamt, im Referat VIl 33 Familie, Kinder- und Jugendschutz
angesiedelt. Es ist unklar, warum im Gesetzentwurf nur eine Zuordnung zur Jugendhilfe er-
folgt.

Zu § 5 Abs. 1:

Aus Sicht des PARITATISCHEN hat die flaichendeckende Versorgung mit ortsnahen Hilfsan-
geboten zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im Land oberste Prioritat. Uberregionale
Angebote sind dann als Erganzung und Unterstiitzung der Angebote vor Ort zu betrachten.

Zu § 5 Abs. 2;
Hier muss es korrekterweise heillen ... die zu férdernden Einrichtungen kénnen durch das
fur die Kinder- und Jugendhilfe zustandige ..."

Zu §6 Abs.1:

Hier muss es ebenfalls korrekterweise heillen:

..-- Qualifizierungsangebote zu Themen des Kinder- und Jugendschutzes ...
... 1rager der offentlichen und der freien Kinder- und Jugendhilfe ..."

Zu §6 Abs. 2:

Eine modellhafte Férderung, wie sie derzeitig punktuell praktiziert wird, reicht nicht aus.
Vielmehr muss hier eine verlédssliche und dauerhafte Finanzierung gewahrleistet werden.
Zumal die Berufsausbildung der Erzieherinnen und Erzieher in Schleswig-Holstein gerade
auf dem Gebiet der Kindeswohlgefahrdung noch immer mangelhaft ist

Die Formulierung muss hier ebenso entsprechend ,Kinder- und Jugend-, Gesundheits- und
Behindertenhilfe" lauten.

Zu § 6 Abs. 3: )
Zur Erzielung landesweiten Kinderschutzes ist es aus Sicht des PARITATISCHEN unum-
ganglich, die Finanzierung von Fortbildungsveranstaltungen zu sichern.



Zu § 10und § 11:

Aus Sicht des PARITATISCHEN sind alle Ausfilhrungen zu den per Bundesgesetz beste-
henden Regelungen des § 8a und § 72a SGB VIII Gberflissig.

Dennoch méchten wir an dieser Stelle konstatieren, dass

der § 72a SGB VIl in der derzeitigen Ausflihrung keine Straftaten verhindert und

keine Garantie fur die Gewahrleistung des Kinder- und Jugendschutzes gibt.

Vierter Teil: MaBnahmen bei Kindeswohlgefdhrdung

Der vierte Teil des Gesetzes ist Giberschrieben mit ,Mainahmen bei Kindeswohlgefahrdung®.
Im Weiteren dann die ,Inobhutnahme" in den Fokus zu stellen, halt der PARITATISCHE fur
uberflussig. Die ,Inobhutnahme" ist bereits im § 42 SGB VIII gesetzlich geregelt.

Zi 813

Der Aufbau einer Doppelstruktur von Lokalen Netzwerken und Kooperationskreisen (§ 9) mit
den jeweiligen Aufgaben und Zustandigkeiten ist unklar. Als Teilnehmerinnen der Kooperati-
onskreise werden nur &ffentliche Trager benannt, freie Trager sind nicht mehr einbezogen.
Die partnerschaftliche Zusammenarbeit der &ffentlichen und freien Trager ist vorgeschrieben
und sollte nicht durch den vorgelegten Gesetzentwurf contrakariert werden.

Zu § 13 Abs. 1: i
Hier muss es aus Sicht des PARITATISCHEN Kinder- und Jugendschutzangelegenheiten
heilten.

Zu § 13 Abs. 2:

Bei der Aufzahlung der beteiligten Institutionen fehlen die freien Tréger der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie die Schulaufsicht. Aulkerdem sollten aus unserer Sicht unter Punkt 6 Soziale
Dienste und Einrichtungen als Teilnehmerinnen benannt werden.

Da dieses Gremium nur ein Mal jahrlich zusammen kommit, ist es aus Sicht des
PARITATISCHEN nicht als geeignete MaRnahme bei Kindeswohlgefahrdung zu bezeichnen.

Zu § 14:

Die Einbeziehung der Schulen wird von uns unbedingt beflirwortet jedoch lassen die Formu-
lierungen den Institutionen zuviel Spielraum und sind aus unserer Sicht nicht verpflichtend
genug. Aus Erfahrungen des PARITATISCHEN fehlen den padagogischen Fachkraften in
Schulen die Kompetenzen, um die Einschéatzung einer Kindeswohlgefahrdung vorzunehmen,
zumal der § 8a SGB VIl bedauerlicherweise nicht in das kurzlich novellierte Schulgesetz
aufgenommen wurde.

Fiinfter Teil: Weiterentwicklung des Kinderschutzes

Zu § 15:
Der PARITATISCHE bewertet es als positiv, dass die Landesregierung verpflichtet wird, dem
Landtag in jeder Legislaturperiode einen Landeskinderschutzbericht vorzulegen.

Zu § 16:

Aus Sicht des PARITATISCHEN wird die eindeutig gute Absicht der Landesregierung, den
Kinder- und Jugendschutz in Schleswig-Holstein zu verbessern durch die Festlegung contra-
kariert, dass die Férderung nach den §§ 4, 5, 6 und 8 in Verbindung mit § 58 des Jugendfér-
derungsgesetz nach Mallgabe des Landeshaushaltes bestimmt wird.

Diese gut gemeinte Rechtsvorschrift kann nur dann ihre volle Wirkung entfalten, wenn fur
ihre Umsetzung und fur die Absicherung bzw. den Ausbau der Hilfsangebote entsprechende
Finanzmittel zur Verfigung gestellt werden,



Zu befiirchten ist, dass in erster Linie der umfassend beschriebene Bereich der Fritherken-
nungsuntersuchungen fir Kinder finanzielle Unterstiitzung erhélt und

dass ein hoher Anteil der zur Verfiigung stehenden Mittel in den verwaltungstechnischen
Bereich der Zentralen Stelle nach § 7 fliefit.

Der PARITATISCHE setzt sich dafiir ein, dass bereits bestehende Einrichtungen und Ange-

bote, die im Kinder- und Jugendschutz tétig sind, starker geférdert werden und auf der Basis
der bestehenden Angebote der landesweite Ausbau finanziell unterstitzt wird.

Kiel, den 14.09.2007

Kai ////

stellvertretender
Landesgeschéftsfihrer





