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Vorsitzenden des
Wirtschaftsausschusses
Herrn Hans-JOrn Arp

Landeshaus

Kiel, 18. September 2007

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren nimmt in Ab-
stimmung mit dem Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr zu den in der Sit-
zung des Wirtschaftssauschusses am 05.09.2007 aufgeworfenen Fragen wie folgt Stel-
lung:

1. Hat die Landesregierung Erkenntnisse Uber den Rickgang von Gastzahlen
als Konsequenz von MalBhahmen zum Schutz vor den Gefahren des Passivrau-
chens?

Neben vielen US-Bundesstaaten, Kanada, Australien haben auch zahlreiche européische
Lander gesetzliche Malinahmen zum Schutz vor den Gesundheitsgefahren durch Passiv-
rauchen ergriffen. Bereits im Jahr 2004 fuhrten Irland, Norwegen und Malta auf gesetzli-
cher Grundlage eine rauchfreie Gastronomie ein.

Internationale Erfahrungen

Irland

Unter besonders ungtinstigen Begleitbedingungen wurde in Irland Rauchfreiheit in der
Gastronomie in Kraft gesetzt, waren doch bereits in den Vorjahren die Bierpreise erheblich
erhoht worden. Da die Verbraucher auf andere Getranke auswichen und mehr Speisen
verzehrten, blieben die Umsétze insgesamt allerdings unverédndert. Mittlerweile liegen die
Umsétze in der irischen Gastronomie hoher als vor der Einfihrung der Rauchfreiheit. Auch
die Anzahl der Beschéftigten hat sich nicht verringert. Sie stieg nach einem kurzfristigen
Abfall nach Einfihrung des Gesetzes innerhalb eines Jahres wieder an.
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Norwegen

Auch hier sank aufgrund von Preiserh6hungen der Konsum von Bier bereits vor der Ge-
setzesinitiative, stieg jedoch innerhalb weniger Monate wieder an. Auch die Anzahl der
Arbeitsplatze in der norwegischen Gastronomie ist seit Jahren generell ricklaufig, die Ein-
fuhrung der Rauchfreiheit fiihrte jedoch zu keinen zusatzlichen Arbeitsplatzverlusten. Ahn-
lich positive Ergebnisse zeigen gleich bleibende Mehrwertsteuereinnahmen des Staates
aus der Gastronomie.

USA

Langerfristige Beobachtungen aus den USA machen deutlich, dass auch in den US-
Bundesstaaten mit rauchfreier Gastronomie keine negativen wirtschaftlichen Auswirkun-
gen zu verzeichnen sind.

Beispielsweise stieg in Kalifornien nach Einfuhrung der Rauchfreiheit der Umsatz in der
Gastronomie an, parallel dazu erhdhte sich die Anzahl der Gastronomiemitarbeiter konti-
nuierlich.

In New York ist die Gastronomie seit Juli 2003 rauchfrei. Die Umsatzentwicklung verlief
positiv, was sich an steigenden Umsatzsteuereinnahmen im Gastronomiebereich zeigte.
Auch die Anzahl der New Yorker Bars und Restaurants hat sich mit Einflhrung der Rauch-
freiheit nicht verandert. Seit der Einfihrung des Gesetzes konnten 36.000 Arbeitsplatze
neu geschaffen werden.

Australien

In Stdaustralien wurde Anfang 1999 eine rauchfreie Gastronomie eingefiihrt. Dadurch
ergaben sich keine negativen Auswirkungen auf die monatlichen Umsatze der Restaurants
und Cafes.

Geringere Sach- und Personalkosten durch eine rauchfreie Gastronomie

Rauchen verursacht in den Gastronomiebetrieben betrachtliche vermeidbare Betriebskos-
ten. So entfallen bei Rauchverboten Kosten flr wartungsintensivere Instandhaltung, er-
hohten Energieverbrauch durch Liften im Winter und Liftungsanlagen im Sommer, erh6h-
te Kosten fur ReinigungsmalRnahmen und Versicherungsbeitrage aufgrund héheren
Brandrisikos. Auch die Personalkosten sinken, da eine rauchfreie Gastronomie das ge-
sundheitliche Allgemeinbefinden der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhdht.

Zustimmung der Bevolkerung zu rauchfreien Gaststatten in Deutschland
Die Mehrheit der Deutschen, namlich 67 %, beflrwortet ein Rauchverbot in Gaststatten
(Umfrage 2007). Gegentber dem Frihjahr 2005 bedeutet dies eine Zunahme von 14 %.

Besonders hoch ist die Beflrwortung rauchfreier Gaststatten in denjenigen Bevdlkerungs-
gruppen, die tatsachlich auch haufiger zum Essen ausgehen.

Die weit tberwiegende Mehrheit der Gaste wirde nach Einfihrung rauchfreier Gaststatten
unverandert haufig zum Essen gehen.

Auch in Europa beflirwortet die Bevolkerung mehrheitlich eine rauchfreie Gastronomie.
Die Zustimmung zu rauchfreien Restaurants liegt zwischen 60 und 95 %. Am héchsten ist
sie in den Landern, die bereits rauchfreie Restaurants eingefihrt haben.
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2. Bewertet die Landesregierung den Schutz der Gesundheit als ein héheres
Rechtsgut als das Recht eines Gastwirtes auf einen wirtschaftlichen Betrieb seines
Unternehmens?

Ja. Ziel des Gesetzentwurfs der Landesregierung ist es, dem Gesundheitsschutz starker
Geltung zu verschaffen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung tragt andererseits wirtschaftlichen Interessen
Rechnung, z.B. in Form der Mdglichkeit, Nebenrdume einrichten zu kdénnen, in denen ge-
raucht werden darf. Im Konfliktfall muss der Schutz der Gesundheit Vorrang haben, s. in-
soweit auch die Ausfihrungen zur Glterabwagung in der Gesetzesbegrindung zu § 2
Abs. 1 Ziffer 7 (Drs. 16/1435, S. 13).

Das Rauchen von Tabakwaren und das sog. Passivrauchen sind in hohem Mal3e gesund-
heitsschadlich. Durch die vorgeschlagenen Regelungen wird das schadigende Verhalten
in besondere Bereiche verlagert - entgegen der bisherigen Lage, nach der die Mehrheit
der Bevolkerung, die nicht selbst raucht, in gesonderte Bereiche ausweichen musste.

Viele Nichtraucherinnen und Nichtraucher lehnen es ab, auf den Besuch einer Gaststatte
als Teil ihres sozialen Lebens zu verzichten. Tatsé&chlich gibt es nur wenige rauchfreie An-
gebote gerade im Gaststattenbereich. Auch die Ziele der zum Ausbau rauchfreier Angebo-
te in der Speisegastronomie geschlossenen freiwilligen Vereinbarung zwischen der
DEHOGA und der Bundesregierung wurden nicht erreicht. Schleswig-Holstein zahlt zudem
zu den Schlusslichtern bei der Umsetzung dieser Vereinbarung.

3. Teilt die Landesregierung die von der GdP bereits vorgetragenen Vorbehalte
beziiglich der Durchsetzung eines Rauchverbots in den bisher bundesrechtlich ge-
regelten Fallen?

Das Bundesgesetz ist am 1.9.2007 in Kraft getreten. Verwertbare Erfahrungen mit der
Durchsetzung liegen daher bislang nicht vor. Die Landesregierung geht gleichwohl zu-
nachst nicht davon aus, dass die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach dem Gesetzentwurf mit weniger Nachdruck erfolgt, als es fur andere bul3geldbewehr-
te Ordnungswidrigkeitenvorschriften der Fall ist.

Der Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten kommt bei der Umsetzung des
Gesetzes selbstverstandlich eine Bedeutung zu. Sie stellt indes nicht den einzigen Aspekt
bei der Durchsetzung der Rauchverbots-Regelungen dar. Die gesellschaftliche Akzeptanz
der angestrebten Regelungen ist sehr hoch und es ist ein entsprechend hoher gesell-
schaftlicher Druck zu erwarten. Es ist zu erwarten, dass Gaststatten gesetzeskonforme
Angebote auch aus eigenem wirtschaftlichem Interesse etablieren werden. Hinzu kommt
eine das Inkrafttreten des Gesetzes flankierende Informations- und Untersttitzungskam-
pagne der Landesregierung, die die Allgemeinbevolkerung, aber insbesondere auch die
Raucherinnen und Raucher einbezieht.

Der Entwurf der Landesregierung enthalt klare Vorgaben flr Rauchverbote mit wenigen
Ausnahmetatbestanden, die leicht zu Uberprifen sind. Dies vermindert sowohl den bei
etwaigen Streitigkeiten entstehenden Aufwand fur die Ordnungsbehérden als auch die
Gefahr rechtlicher Auseinandersetzungen und aufwendiger Verwaltungsverfahren. Die
vorgeschlagene Hohe von Bul3geldern gibt den Ordnungsbehdrden zudem einen hinrei-
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chenden Spielraum zur Durchsetzung der gesetzlichen Ziele — und stellt in gewissem Ma-
Re auch eine Finanzierung des Aufwands dar.

4, Wie steht die Landesregierung zu der Regelung einer Innovationsklausel - wie
im Gesetzentwurf der Fraktion der FDP, Drucksache 16/1363, vorgesehen -, die in
anderen Bundeslandern zum Teil bereits verabschiedet worden ist?

Zieht die Landesregierung fur Kleinstgaststatten eine Sonderregelung in Betracht,
wenn diese kleinen Gaststatten durch den Einbau einer hochwertigen Entliftungs-
anlage ihre Gaste vor den Gefahren des Passivrauchens schiitzen?

Verabschiedet wurde eine ,Innovationsklausel“ nach bisherigem Kenntnisstand lediglich in
Hessen. Dariber hinaus enthélt nur der Entwurf fr NRW eine entsprechende Formulie-
rung. Der Entwurf Brandenburgs sieht vor, dass das Landesgesundheitsamt Ausnahmen
zulassen kann, ,soweit durch bauliche oder andere MalRnahmen eine Gefahrdung Dritter
ausgeschlossen ist”.

Tabakrauch setzt sich aus einer Vielzahl chemischer Stoffe zusammen, die gasférmig o-
der als Feinstaub in der Atemluft auftreten. Ein signifikanter Anteil dieser Stoffe wird nach
der MAK-Werte-Liste der Deutschen Forschungsgemeinschaft DFG der Kanzerogeni-
tatskategorie 1 (K 1) zugeordnet, die diejenigen Stoffe erfasst, die beim Menschen Krebs
erzeugen und bei denen davon auszugehen ist, dass sie einen nennenswerten Beitrag
zum Krebsrisiko leisten. Weitere Inhaltsstoffe im Tabakrauch sind der Kategorie K 2 zuge-
ordnet. Sie erfasst die Stoffe, die als krebserregend fur den Menschen anzusehen sind,
weil durch hinreichende Ergebnisse aus Langzeit-Tierversuchen oder Hinweise aus Tier-
versuchen und epidemiologischen Untersuchungen davon auszugehen ist, dass sie einen
nennenswerten Beitrag zum Krebsrisiko leisten. Fur diese Stoffe gibt es keine gultigen
Grenzwerte bzw. gilt ein faktischer Grenzwert von Null, soweit nicht eine ubiquitéare Vorbe-
lastung zu beriicksichtigen ist.

Eine Rechtsverordnung misste somit - im Gegensatz zu den geltenden Bestimmungen
nach dem Gefahrstoffrecht — (neue) Grenzwerte fir krebserregende Stoffe definieren. Da-
bei waren Vorgaben zu formulieren, die sich auf einen Basiswert/ Grenzwert beziehen
missten, den es seinerseits zunachst zu ermitteln galte. Dies gilt auch fir eine Regelung,
die ,nur® eine den baulichen MalRnahmen gleichwertige L6sung vorgabe.

Der TUV Rheinland gibt in seiner Stellungnahme im Rahmen der schriftlichen Anhérung
des Sozialausschusses zwar an, dass durch geprtfte technische Systeme ,viele der kriti-
schen Schadstoffe auf mind. <30% reduziert” wirden. Die Stellungnahme stellt aber auch
klar, dass die vorhandenen Techniken auf weitere krebserregende Stoffe ausgedehnt
werden mussten.

Ganz angesehen von sehr schwierigen Vollzugs- und Genehmigungsproblemen erscheint
vor diesem Hintergrund die Skepsis, die auch Prof. Schunkert (UKSH) in seiner Stellung-
nahme geaulert hat, ndmlich, dass die mit der Innovationsklausel verbundene Forderung
nach Absaugeinrichtungen ... ,somit momentan der technischen Realitat entbehrt* ge-
rechtfertigt.

5. Warum soll aus Sicht der Landesregierung in Schleswig-Holstein zum Bei-
spiel das Rauchen in (Fest-)Zelten verboten sein, wéhrend es im Nachbarbundes-
land Hamburg erlaubt sein soll?

Die Regelungen erméglichen eine Umgehung der Rauchverbotsregelungen fur Gaststat-
ten z.B. durch den zeitweisen Betrieb eines ,Festzeltes” parallel auf dem Gelande einer
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Gaststatte und wirken dabei wettbewerbsverzerrend.

Ein solcher Ausnahmetatbestand kann damit zu einer Ausweitung von unerwinschten
konkurrierenden Angeboten in Form einer sog. Paragastronomie fuhren.

6. Angesichts der Tatsache, dass es in Schleswig-Holstein mehr nichtkonzessi-
onierte Veranstaltungslokale gibt als konzessionierte: Wie will die Landesregierung
hier - auch bezuglich Spielbanken vs. Spielhallen - eine Gleichbehandlung sicher-
stellen?

Die Spielbank SH GmbH stellt in ihrer Stellungnahme an den Sozialausschuss darauf ab,
dass vom Rauchverbot nicht erfasst waren ,gewerbliche(n) Spielhallen, in denen Getranke
entweder kostenfrei abgegeben werden oder aus Getrankeautomaten bezogen werden
kénnen.” Es wird darauf verwiesen, dass das sachsische Nichtrauchergesetz die Spielhal-
len aus Grunden der Gleichbehandlung explizit in das Rauchverbot mit einbeziehe.

Die genannten Einrichtungen werden vom Gesetzentwurf der Landesregierung von einem
Rauchverbot erfasst, wenn sie Getranke und zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und
Stelle ,im stehenden Gewerbe* abgeben, damit gem. der Definition nach § 1 GaststattG
dem Gaststattenbegriff und somit dem fiir Gaststatten geltenden Rauchverbot — auch mit
der Moglichkeit, einen Nebenraum zum Rauchen einzurichten - unterfallen. Insoweit be-
steht eine Gleichbehandlung.

7. Wie kann der Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens in Heimen wie
zum Beispiel in Altenheimen mit dem Grundrecht des Einzelnen auf freie Persdn-
lichkeitsentfaltung in Einklang gebracht werden?

Die mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung normierten Rauchverbote ermdglichen
der Mehrheit der nicht rauchenden Menschen im Land die Verwirklichung ihres Rechts auf
freie Personlichkeitsentfaltung ohne dabei gesundheitliche Gefahren hinnehmen zu mus-
sen. Den Personlichkeitsrechten von Raucherinnen und Rauchern in Heimen wird dadurch
Rechnung getragen, dass das Rauchverbot nicht fir Raume gilt, die fur Wohn- oder Uber-
nachtungszwecke Bewohnerinnen und Bewohnern zur alleinigen Nutzung tberlassen sind
(8 2 Abs. 2 Satz 1). Im Einzelfall kann die Leitung in Heimen gem. § 2 Abs. 4 weitere Aus-
nahmen aus medizinischen oder therapeutischen Griinden zulassen.

Die erbetenen synoptischen Darstellungen finden Sie in den Anlagen 1 und 2.

Freundliche Gril3e

gez.
Dr. Korner
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Anlage 2

Hohe der Bul3gelder

Die nachstehende Ubersicht gibt die jeweiligen Obergrenzen der BuRgelder wider.
In der Regel trifft die zustéandige Behorde eine Ermessens-Entscheidung Uber die
Hbhe des Bul3geldes im Einzelfall. Regelmalig wird ein ggf. vorliegendes wirtschaft-
liches Interesse bei der Bemessung von Bul3geldern bertcksichtigt (vgl. 8 17 Abs. 3
Satz 2 OWIiG).

Rauchen Verantwortliche

Bund *° 1.000,00 €
Baden-Wiirttemberg > ° 40,00 € 40,00 €
Bayern ! 1.000,00 € 1.000,00 €
Berlin 100,00 € 1.000,00 €
Brandenburg 100,00 € 1.000,00 €
Bremen 500,00 € 2.500,00 €
Hamburg ® 200,00 € 500,00 €
Hessen 200,00 € 2.500,00 €
Mecklenburg-Vorpommern 3 500,00 € 10.000,00 €
Niedersachsen * ° 1.000,00 € 1.000,00 €
Nordrhein-Westfalen * 1.000,00 € 1.000,00 €
Rheinland-Pfalz 500,00 € 1.000,00 €
Saarland 200,00 € 1.000,00 €
Sachsen 5.000,00 € 5.000,00 €
Sachsen-Anhalt *

Schleswig-Holstein 400,00 € 4.000,00 €
Thiringen 200,00 € 500,00 €

! Diese Gesetze bzw. Gesetzentwiirfe setzen keine BuRgeldhéhe fest. Es gilt demzufolge § 17 OWiG
mit einem Rahmen von 5 — 1.000 Euro; bei hdherem wirtschaftlichem Vorteil ist ein héheres BuRgeld
moglich.

% Im Wiederholungsfall innerhalb eines Jahres gilt eine BuRgeldhdhe von 150 Euro.

® Gesetz vom Parlament beschlossen.

* Der Gesetzentwurf der Landesregierung Sachsen-Anhalt enthalt keine BuRgeldregelungen; zwi-
schenzeitlich werden aber Buf3gelder in Hohe von 200 und 500 Euro bis zu 500 und 1.000 Euro disku-
tiert

Als Orientierung fir die Bestimmung zur Bul3geldhdhe im Gesetzentwurf der Lan-

desregierung dienten folgende Buf3geldrahmen anderer gesetzlicher Regelungen:



BuRgeld bis Besonderes

§ 17 OWIG 1.000 § 17 Abs. 4
Die Geldbuf3e soll den wirtschaftlichen
Vorteil, den der Tater aus der Ordnungs-
widrigkeit gezogen hat, Ubersteigen.
Reicht das gesetzliche Hoéchstmalf? hierzu
nicht aus, so kann es Uberschritten wer-
den

§ 28 GaststattG 5.000

8 25 ArbeitsschutzG 5.000 | Bei VerstoRR gegen vollziehbare Anord-
nungen bis 25.000

8§ 21 Heimgesetz 10.000 | in anderen weiteren Fallen bis 25.000

§ 28 Jugendschutz- 50.000

gesetz (JuSchG)






