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Die Notwendigkeit einer Neuregelung des Landeswasserrechtes ist vor dem
Hintergrund der Regelungsauftrdge des Hochwasserschutzgesetzes erforderlich
geworden. Der Landesgesetzgeber beschrankt sich bei der Umsetzung der
Regelungen jedoch nicht auf die reine Umsetzung der bundesrechtlichen
Vorgaben, sondern geht teilweise dartber hinaus. Um unnétige Belastungen der
Anlagenbetreiber zu vermeiden, sollte sich der Landesgesetzgeber auf die
tatsachlichen Erfordernisse beschranken und Uberméafllige Regulierungen

vermeiden.

Da der Betrieb von Hochwasserschutzanlagen nicht Aufgabe der von uns
vertretenen Gas- und Wasserversorgungsunternehmen sowie
Abwasserentsorgungsunternehmen ist, enthalten wir uns einer weiteren
Stellungnahme zu diesem Punkt und verweisen insofern auf die Stellungnahme

der IHK Schleswig-Holstein.

Die Neuregelung der Niederschlagswasserbeseitigung im Landeswassergesetz
und die damit verbundene Streichung der

Niederschlagswasserbeseitigungsverordnung sind grundsatzlich zu begrtfen.

Mit den nun vorgesehenen Regelungen wird jedoch das Recht zur erlaubnisfreien
Einleitung von unbelastetem Niederschlagswasser weiter eingeschrankt und
verscharft. Damit wird das Deregulierungsziel verfehlt. Eine Uberarbeitung der

Regelungen zur Niederschlagswasserbeseitigung ist daher dringend erforderlich.

Die Neuordnung der wasserbehdrdlichen Zustandigkeiten und der damit
verbundenen Verlagerung von Aufgaben der staatlichen Umweltdmter und des
Landesamtes fur Natur und Umwelt auf die kommunale Ebene halten wir zum

jetzigen Zeitpunkt fur verfriht.

Vor dem Hintergrund einer beabsichtigten Kreisgebietsreform wird aus unserer

Sicht der zweite Schritt vor dem ersten gemacht.

Es ist nicht sinnvoll, Aufgaben auf die Kommunen zu tbertragen, welche nach

einer Kreisgebietsreform wieder neu verteilt werden mussten.
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Der bei einer solchen Neuverteilung immer entstehende Reibungsverlust z.B.
durch Umzug, Ubertragung von Aufgaben etc. ist bekanntermafRen dort am
hochsten, wo die Aufgaben erst kurzfristig Ubernommen wurden und dann wieder

abgegeben werden mussen.

Da den Beteiligten zudem bereits jetzt bekannt ist, dass die Aufgaben nur
kurzfristig zu ihrem Aufgabengebiet gehdren, steht zu befirchten, dass die
Aufgaben (ohne hinreichende Einarbeitung) ,weggelassen” oder unvollstandig
bearbeitet werden. Das von Seiten der Exekutive genannte Argument: Die
Fachkompetenz der jetzigen Landesamter bliebe ,zunachst” fur
Beratungsaufgaben erhalten und kénne in diesen Fallen genutzt werden,
erscheint nicht schlissig, da eine Aufgabenubertragung von den Landesamtern
zu den Kreisen und kreisfreien Stadten letztlich nicht nur zu einer Verlagerung
der Aufgaben, sondern auch zu einem Abbau von Personal mit ,diesen
Aufgaben” in den Landesamtern fihren muss. Eine rein formale Verlagerung - die
Aufgabe bleibt bei den Landesamtern - und nur der abschliel3ende
Verwaltungsakt wird von den Kreisen und kreisfreien Stadten durchgefihrt, ist
nicht beabsichtigt bzw. aus der Gesetzesvorlage in der vorliegenden Fassung
nicht ersichtlich.

Der Landesgesetzgeber ist hier gut beraten, erst die Kreisgebietsreform
abzuwarten und im Anschluss die Aufgaben der aufzulésenden bzw.
teilaufzulésenden Landesamter zu verteilen. Zudem muss die entsprechende
Sach- und Fachkunde bei allen Kreisen und kreisfreien Stadten zunachst
aufgebaut werden, um die teilweise komplexen Sachverhalte bei

Anlagengenehmigungen und -erweiterungen zu beurteilen.

Sollte der Gesetzgeber an der Regelung festhalten, so muss durch flankierende
Mal3nahmen daftir gesorgt werden, dass eine entsprechend rechtzeitige
Qualifikation der Mitarbeiter in den kommunalen Behdrden und den umgesetzten
Mitarbeitern aus den Landesamtern gewéhrleistet ist. Insbesondere ist eine
reibungslose und zugige Abwicklung von Genehmigungsantragen wahrend und

nach der Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform sicherzustellen.
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Zu § 21 LWG

Im Zusammenhang mit der ,Erlaubnisfreien Benutzung“ gemaf § 21 LWG Satz 3
Abs. aist u. E. noch zu klaren, wer fir die Feststellung des Vorhandenseins einer
.obelebten Bodenzone* zustandig und gebuhrenpflichtig ist. Dariiber hinaus halten
wir es fur sinnvoll zu prifen, ob eine bloRe Anzeigepflicht nicht ins Leere fuhrt.

Es wird daher angeregt, hier entsprechend der Regelung in 8 7 Abs. 2 und 3
LWG eine Anordnungsbefugnis der Wasserbehorde fir Regelungen im Einzelfall

mit aufzunehmen.

Zu 8 33 Abs. 3LWG Satz 3

Im 8§ 33 wird die Zustandigkeit fur die Genehmigung der Indirekteinleitung der
Gemeinde, bzw. diejenigen, der die Aufgaben Ubertragen wurde, zugeordnet.
Daraus ergibt sich die Aufgabe der Uberwachung und Mangelfeststellung in
einem 5-jahrigen Turnus. Die bei der Uberwachung festgestellten Mangel
unterliegen in der Uberwachung der Mangelbeseitigung dem Kreis bzw. den
Gemeinden. Hier ist eine klare ordnungspolitische Regelung, die bei der Behdrde

angesiedelt ist, anzutreffen.

Zu Artikel 2 Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Gesetz liber
Wasser- und Bodenverbdnde (AGWVG)

Zu 8§ 2 Abs. 1 AGWVG - Aufgaben —

Hier ist festzustellen, dass das Aufgabenspektrum auf den weitergehenden
Aufgabenkatalog des Wasserverbandsgesetzes (WVG) erweitert wurde. Die
urspringliche Einschrankung insbesondere im Bereich der Wasserversorgung

wurde somit aufgegeben. Diese Einschrankung galt ausschlief3lich im schleswig-

holsteinischen AGWVG hinsichtlich der Neugrindung von Wasserverbanden,
welche die Wasserversorgung durchftihren wollen bzw. als Einschrankung fur

die Verbande, die bislang diese Aufgabe nicht wahrgenommen haben.
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Insofern gab und gibt es keine Einschrankung fir Wasserverbande, welche

bereits seit Jahrzehnten diese Aufgabe wahrnehmen.

Fur ein Abweichen (Aufweichung) von dieser alten Regelung wird in der
Gesetzesbegrindung lediglich der ,Wunsch der Gemeinden* angeflihrt. Eine
sachliche Begrundung fur die Aufweichung erfolgt nicht. Lediglich wird eine

.Starkere Flexibilisierung® angefthrt.

Ein ,Mehr* an WahIiméglichkeiten ist selbstverstandlich auch immer mit einer
Starkung der Flexibilitat verbunden.

Es handelt sich hierbei also um kein Sachargument. Die ,starkere
Flexibilisierung“ beinhalten allerdings, dass es bereits andere Alternativen gibt.
Eine sachliche Gegenuberstellung im Begrindungstext ist leider nicht vorhanden.
Vor diesem Hintergrund erlauben wir uns hier eine kurze Erlauterung zu den
bereits vorhandenen WahIimdglichkeiten, ohne den Anspruch auf Vollstandigkeit

auf diese Ausfihrung zu erheben.

Unternehmensformen

Zur eigenverantwortlichen und effektiven Durchfihrung der Wasserversorgung
stehen den Gemeinden verschiedene Betriebsformen zur Verfiigung. Teilweise
werden die mdglichen Betriebsformen durch Landesrecht bestimmt.
e Regiebetrieb: Betrieb durch Gemeinde im Rahmen der
allgemeinen Gemeindeverwaltung
e Eigenbetrieb: Betrieb durch Gemeinde als
Sondervermégen mit eigenstandiger Buchfiihrung
e Eigengesellschaft: Unternehmen in privater Rechtsform in
der Hand der Gemeinde
e Betreibermodell: Ubertragung des Anlagenbetriebes auf
einen privaten Unternehmer, wobei die Verantwortung fur
die Aufgabenerfillung bei der Gemeinde verbleibt

e Zweckverbande als 6ffentlich-rechtliche Vereinigungen
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¢ \Wasser- und Bodenverbande im Sinne des

Wasserverbandsgesetzes

Anzahl der Wasserversorgungsunternehmen in Schleswig-Holstein

In Deutschland gibt es derzeit rund 6.700 Unternehmen, die ca. 99 % der
Bevdlkerung mit Trinkwasser versorgen (5,6 Mrd. Rohwasserentnahme 1998).
Daneben existiert eine gréRere Anzahl von Kleinanlagen mit einer jahrlichen
Abgabe von hochstens 1000 m3. Dazu gehoéren die noch vorhandenen

Brunnenanlagen zur Versorgung von Eigenheimen, Bauernhéfen u.&.

In Schleswig-Holstein gibt es nach Angaben des Statistischen Landesamtes
(Erhebung 2001) insgesamt 523 Wasserversorgungsunternehmen, wobei
allerdings der grof3te Teil, rund 400 Unternehmen, unter 100.000 m3
Wasserabgabe pro Jahr haben. Davon 166 Unternehmen sogar unter 10.000
m3/a Wasserabgabe. Eine Wasserabgabe von 10.000 m3/a entspricht hierbei
einer Bevolkerungszahl von rund 170 Einwohnern.

Daruber hinaus sind Mischformen und o6ffentliche und private Partnerschaften als
zukuinftige Unternehmensformen auch in Schleswig-Holstein denkbar, zumal

diese in andren Bundeslandern bereits existieren.

Die klassische Alternative des Zweckverbandes auf Grundlage des Gesetzes
Uber die kommunale Zusammenarbeit kann bei dem von den Gemeinden

geaulerten Wunsch nach mehr Flexibilitdt durchaus eine Renaissance erfahren.

Gemal 8§ 2 Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) in der Fassung
vom 28. Feb. 2003 (GVO BL 2003, S. 122) kénnen Gemeinden, Amter und
Kreise sich zu Zweckverbanden zusammenschliel3en und ihnen einzelne oder
mehrere zusammenhangende Aufgaben der offentlichen Verwaltung Gbertragen.
Betrachtet man die einzelnen Abschnitte der beiden Gesetze GKZ und AGWVG
(i.vV.m. WVG) so stellt man fest, dass die Alternative Zweckverband fur die
Gemeinden und Amter bereits heute eine groRere Flexibilitat enthalt als der

Wasserverband (selbst mit dem vollen Aufgabenspektrum der WVG).
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Insofern ist die Erweiterung des Aufgabenspektrums der AGWVG auf den vollen
Aufgabenumfang des WVG nicht klar begriindet und kann nur schwer
nachvollzogen werden.

Beschliel3t man dennoch eine Erweiterung des Aufgabenspektrums stellt sich die

Frage nach der fachlichen Kompetenz.

Trinkwasser stellt ein Lebensmittel dar.

Die qualitativen Anforderungen an das Trinkwasser sind in der
Trinkwasserverordnung (TrinkwV 2001) festgelegt, die auch die Uberwachung
der Trinkwasserqualitat durch staatliche Instanzen regelt.

Diese obliegt den Behorden der Lander und im kommunalen Bereich den
Gesundheitsamtern. Sie beaufsichtigen die Malinahmen der Wasserversorger
zur Eigenkontrolle und Qualitatssicherung einschliel3lich der vorgeschriebenen
Dokumentation und fuhren selbst Kontrollen durch.

Die neugefasste Trinkwasserverordnung, die am 1. Januar 2003 in Kraft trat,
bringt auch im organisatorischen Bereich neue Anforderungen. Insbesondere die
Regelungen fur den Fall der zeitweiligen Nichteinhaltung von Anforderungen und
Grenzwerten und die damit verbunden Pflicht zur vorsorglichen Erstellung von
Mal3nahmeplanen missen organisatorisch umgesetzt werden. Der
Wasserversorger steht in der Pflicht, eine ausreichende Wasserversorgung zur
gewéhrleisten und im seltenen Fall einer Unterbrechung der
Trinkwasserversorgung (aus technischen oder hygienischen Grinden) auf einem
anderen Weg Trinkwasser in ausreichender Menge und Qualitat zur Verfigung
zu stellen, etwa durch Einspeisung von einem anderen Wasserwerk oder durch

mobile Wasserversorgungsanlagen (z.B. Wasserwagen).

Gemal 8§ 29 Landeswassergesetz Schleswig-Holstein (LWG) und 8§ 17 TrinkwV
2001 missen Offentliche Wasserversorgungsanlagen und Wasserentnahmen fiir
die offentliche Wasserversorgung, also Anlagen, die der Versorgung mit Trink-
oder Brauchwasser dienen, den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprechen. Die allgemein anerkannten Regeln der Technik sind hierbei als
Mindestanforderungen fur die Errichtung, Unterhaltung und dem Betreiben zu

betrachten.
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Entsprechen vorhandene Anlagen diesen Anforderungen nicht, so hat der
Unternehmer die erforderlichen Mal3nahmen durchzufihren, falls dies aus

Griunden der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich ist.

Hieraus folgt, dass das DVGW-Arbeitsblatt W 1000 — Anforderungen an
Wasserversorgungsunternehmen, Ausgabe Nov. 1999, als Mindestanforderung
fur die Organisation und die personelle Ausstattung von
Wasserversorgungsunternehmen anzuwenden und einzuhalten ist. Die
Einhaltung der technischen Regeln ist zu Uberprifen oder an einen staatlichen
Akt, wie z.B. die Vergabe von Fordermitteln oder Wasserrechten zu kntpfen.
Eine neue Ubernahme der Aufgabe der 6ffentlichen Wasserversorgung sollte
daher an die zwingende Einhaltung der Anforderungen der DVGW-Arbeitsblattes
W 1000 gekoppelt werden.

Die schleswig-holsteinischen Wasserversorgungsunternehmen empfehlen daher

eine Erganzung des § 2 AGWVG um folgenden Satz:

.Die Anforderungen des technischen Regelwerks, insbesondere des DVGW-
Arbeitsblattes W 1000 - Anforderungen an die Qualitat von
Trinkwasserversorgern -, in der jeweiligen gultigen Fassung, ist vor der
Aufnahme der Aufgabe ,Beschaffung und Bereitstellung von Wasser*
nachzuweisen. Die zustandige Wasserbehdérde hat die Einhaltung der
Anforderung vor der erstmaligen Aufnahme der Aufgabe sowie in regelméaRkigen

Abstanden zu prifen.”

Zu 85 Abs. 3 AGWVG

Die Einfihrung der doppelten Buchfiihrung gemald Ausfihrungsanweisung zur
Gemeindehaushaltsverordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung eines
doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik-GemHVO-Doppik) Gl. Nr.2020.22 auf allen Ebenen der 6ffentlichen
Verwaltung schreitet stetig voran. Die hierbei zu erzielenden Vorteile hinsichtlich

Ubersichtlichkeit, Offenheit und Klarheit der Angaben liegen auf der Hand.
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Die Einfihrung der doppelten Buchfiihrung lediglich als Alternative zur
kameralen Buchflihrung wird angesichts der gewilinschten Erweiterung des
Aufgabenspektrums insbesondere auch in Hinblick auf die vom Land
Ubertragenen Aufgaben im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-

Wasserrahmenrichtlinie in der vorgeschlagenen Form abgelehnt.

Der 8 5 Abs. 3 ist wie folgt zu andern:

»(3) die Haushaltswirtschaft der Wasser- und Bodenverbande ist nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuihrung durchzufiihren. Abweichend hiervon
kann durch Satzung bestimmt werden, dass die kamerale Buchflihrung
Anwendung findet. Satz 2 gilt nur flr diejenigen Wasserverbande, welche nicht

Aufgaben im Sinne des 8§ 4 Abs. 3 Nr. 3 wahrnehmen.”

Zu § 19 Abs. 2 AGWVG

Die vorgeschlagene Regelung wird grundsétzlich begrufit.

Anzumerken ist, dass die hier gewahlte Formulierung u. E. allerdings zu kurz

greift.

Wasserverbande, welche die Aufgabe der ,Beschaffung und Bereitstellung von
Wasser* wahrnehmen, sowie eine Vielzahl von ,Sielverbanden® sind im Besitz
von Notstromanlagen. Im von der Landesregierung kirzlich vorgelegten
Weil3buch zur Energieversorgung 2020 in Schleswig-Holstein wird insbesondere
auf dezentrale Energieerzeugungsanlagen hingewiesen. Es stellt sich hier die
Frage, warum die Nutzung der Anlagen der Wasserverbande, z.B. flr die

Spitzenstromerzeugung nicht auch im AGWVG Berucksichtigung findet.
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Es wird daher vorgeschlagen, den § 19 Abs. 2 AGWVG wie folgt zu erganzen:

»(2) Mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde kbnnen abweichend von Absatz 1
Anlagen zur Verwertung oder Erzeugung von Energie errichtet und betrieben
werden, soweit sie Uberwiegend der Deckung des eigenen Energiebedarfs fur
die Aufgabenerfillung dienen oder die Errichtung und der Betrieb solcher
Anlagen wirtschatftlich sinnvoll ist und mit den Aufgaben der Wasserverbande im

direkten Zusammenhang steht.”

Des Weiteren bitten wir, zu prtfen, ob die Formulierungen in 8 21 AGWVG Abs. 1
Nr. 1 — Grundbeitrag — zu einer erheblichen Kostenanhebung fir die

Grundsticksbesitzer fuhrt.

Situation: Derzeit werden bei einem grof3en Teil der Gemeinden in Schleswig-
Holstein die Beitrage/Grundgebiihren nicht grundstiicksbezogen/einzeln von den
Wasser- und Bodenverb&nden erhoben, sondern vereinfachend und
kostengunstig fir die Gesamtflache einer Gemeinde die
abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft einmal jahrlich veranlagt. Die
abwasserbeseitigungspflichtige Koérperschaft legt diesen Betrag dann im Rahmen
des jahrlichen Gebuhrenbescheides auf die Grundstticksbesitzer um. Bei
anderen Wasser- und- Bodenverbanden sind schon jetzt die einzelnen
Grundstiickseigentimer Mitglied und werden von diesen einzeln veranlagt. Eine
generelle einzelne Veranlagung jedes Grundstticksbesitzers durch den
zustandigen Wasser- und Bodenverband wurde zu einer erheblichen Erh6hung
des Verwaltungsaufwandes fuhren und somit zusétzliche Kosten verursachen.
Von der bislang bewahrten Praxis sollte u. E. nicht abgewichen werden. Vielmehr
erscheint es sinnvoll die Hohe der Verbandsbeitrage einer erneuten Prufung zu
unterziehen.

Auch hier fehlt in der Begrindung u. E. eine klare Gegeniberstellung der

bisherigen zu den voraussichtlich neuen Beitragshéhen.





