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Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Anderung des
Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzes, Drucksache 16/153 (neu)

Sehr geehrte Frau Eisenberg,

der Landesrechnungshof hat im Rahmen eines Prifungszyklus ,Schulen in freier
Tragerschaft’ in den Jahren 2002/03 die Freien Waldorfschulen und 2004/05 die pri-
vaten Schulen der danischen Minderheit geprift.

Zur finanzieilen Situation der Freien Waldorfschulen wurde festgestelit, dass der
Uberwiegende Teil der Schulen eine hohe bis sehr hohe Verschuldung aufwies. An
einem Teil dieser Schulen war gleichzeitig noch geniigend Eigenkapital vorhanden,
um unter den gegebenen Umsténden zukinftig entstehende Veriuste ausgleichen zu
kénnen. Die Ursachen flr die finanziellen Schwierigkeiten waren unterschiedlich und
nicht allein auf die Hohe der bedarfsabhangigen Bezuschussung (80 % des Gesamt-
schulkostensatzes [Basis 2001] zzgl. 10,5 % des Foérderschulkostensatzes) zuriick-
zufithren. Sie wurden auch mafigeblich von értlichen Faktoren sowie unternehmeri-
schen und padagogischen Entscheidungen der Schultrdger beeinflusst. Die Hohe der
vom Land gewéahrten Zuschiisse hat der Landesrechnungshof als noch ausreichend
angesehen. Das durchschnitilich erhobene Schulgeld war gerade noch mit dem
Sonderungsverbot vereinbar, so dass flr einen Teil der Schulen kaum noch Spiel-
raume bestanden haben, die Einnahmen durch Anhebung der Elternbeitrage zu er-
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héhen (vgl. Bemerkungen des LRH 2004, Nr. 24). Der Finanzausschuss hat grund-
sétzlich die Ausflihrungen des Landesrechnungshofs geteilt.

Im Rahmen der Priifung der privaten Schulen der dénischen Minderheit hat der Lan-
desrechnungshof festgestellf, dass eine Erhéhung der bedarfsunabhangigen Bezu-
schussung (100 % des Gesamtschulkostensatzes [Basis: 2001]) durch Umstellung
auf den Schilerkostensatz des jeweiligen Vorjahres angesichts der finanziellen Situ-
ation und der vorhandenen Effizienzreserven nicht erforderlich ist. So sind die schii-
lerbezogenen Ausgaben aufgrund der zusatzlichen finanziellen Mittel vom K&nigreich
Dénemark bereits mehr als doppelt so hoch wie an den é&éffentlichen Schulen (vgl.
Bemerkungen des LRH 2008, Nr. 14). Der Landesrechnungshof weist ausdriicklich
darauf hin, dass eine Veranderung der Finanzierungsmodalitdten in Bezug auf die
Freien Waldorfschulen keinesfalls eine Erhdhung der Leistungen an die Schulen der
danischen Minderheit rechtfertigt.

Mit Schreiben vom 28.06.2007 und 13.07.2007 u. a. an die Vorsitzenden der Fraktio-
nen des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat sich der Landesrechnungshof ak-
tuell zu den Zuschissen an Schulen in freier Tragerschaft geduBert.

Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner in der Stellungnahme zum Entwurf des
Gesetzes zur Weiterentwicklung des Schulwesens (Umdruck 16/1528) geduRerten
Feststellung, dass es keinen sachlichen Grund fir die unterschiedliche Berechnung
des Schiilerkostensaizes bei den Schulen der danischen Minderheit (neu: Schiller-
kostensatz des Vorjahres) und den Gibrigen Ersatzschulen (Fortschreibung des Schii-
lerkostensatzes 2001} gibt. Er empfiehlt, zu einer einheitlichen Berechnungsmethode
zurlickzukehren.

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Freien Waldorfschulen nicht nur 80 % des
Schiulerkostensatzes fiir die Gesamtschulen erhalten, sondern als Ausgleich fiir die
geringen Pensionskostenanteile im Schilerkostensatz einen Zuschiag in Héhe von
10,5 % des Schulerkostensatzes der Férderschulen (80 %). Der Landesrechnungs-
hof hat empfohlen, das Problem des geringen Versorgungsanteils durch einen Ver-
sorgungszuschlag in Héhe der Differenz zum durchschnittlichen Versorgungsanteil
fur die allgemeinbildenden Schulen zu Iésen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN greift die Empfehlungen
des Landesrechnungshofs auf, indem nach § 122 Absatz 1 Satz 2 fiir die Berech-
nung der Schilerkostensatze der Ersatzschulen die Sach- und Personalkosten zu-
grunde zu legen sind, die fur eine Schilerin oder einen Schiler an einer 6ffentlichen
Schule der vergleichbaren Schulart in dem der Feststellung vorausgehenden Schul-
jahr (Berechnungsbasis: Schulfinanzen des Vorvorjahres) entstanden sind. Nach
Satz 3 sind der Berechnung der Personalkosten jeweils die durchschnittlichen Ver-
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sorgungsbeziige der allgemeinbildenden Schulen zugrunde zu legen. Dieses ent-
spricht im Ergebnis dem vom Landesrechnungshof empfohlenen Versorgungszu-
schlag.

Die Ergéanzung der Schulkostenbeitrage um einen Investitionskostenanteil hat der
Landesrechnungshof insbesondere aus Griinden der innerkommunalen Finanzge-
rechtigkeit fur geboten gehalien.

Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte anteilige Erstattung der Ausgaben wéhrend
der Wartezeit (§ 119 Abs. 2) sowie die Erhéhung des Prozentsatzes auf 85 % (§ 122
Abs. 1 Satz 5) ist primér eine politische Entscheidung, die aufgrund der bisherigen
Prufungsfeststellungen des Landesrechnungshofs bezogen auf die Freien Waldorf-
schulen derzeit nicht evident gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verstofRt.
Hierbei ist zu berilicksichtigen, dass bereits die Umstellung auf die Schilerkostensat-
ze des Vorjahres (noch berechnet auf Basis der Schulfinanzen 2005) zu Mehrausga-
ben in Héhe von rd. 2,1 Mio. € filhren wird. Die Erhéhung des Prozentsatzes auf
85 % wirde (berechnet auf Basis der Schulfinanzen 2005) zu weiteren Mehrausga-
ben in H6he von rd. 2,5 Mio. € fuhren. Sie kénnten in Abhangigkeit von der tatsachli-
chen Entwicklung der Schilerkostensatze auch héher ausfallen, so dass vor einer
Entscheidung Uber die Anhebung des Prozentsatzes die finanziellen Auswirkungen
der Anderung des Bezugsjahres bei den Schillerkostensatzen (Vorjahr) auf die wirt-
schaftliche Situation der Schulen in Freier Tragerschaft abgewartet werden sollten.

Mit freundlichen Grlifzen






