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Betrifft: Ihre E-Mail vom 20. September 2007 an Kommissionsmitglied
McCreevy — Gesetzentwurf des Landes Schleswig-Holstein zur
Ausfiihrung des Staatsvertrages zam Gliicksspielwesen in
Deutschland

Sehr geehrter Herr Schmidt,

im Namen von Kommissionsmitglied McCreevy danke ich Thnen fir [hre E-Mail vom
20. September 2007, in der Sie Herrn McCreevy bitten, moglichst per E-Mail bis
spitestens 12. Oktober 2007 zum schleswig-holsteinischen Gesetzentwurfl zur
Ausfiihrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland Stellung zu
nehmen.

Eine erste Lektiire des von ihnen notifizierten Gesetzesentwurfs des Landes Schleswig-
Holstein zeigt, dass sich dieser dem Anschein nach nicht wesentlich vom Staatsvertrag
zum Gliicksspielwesen unterscheidet, auch wenn er einige zusitzliche Vorschriften,
namentlich die Moglichkeit einer Geldbufle von bis zu 500 000 EUR, enthilt. Wie Thnen
zweifellos bekannt ist, wurde der Entwurf des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen im
Dezember 2006 gemill der Richtlinie 98/34, geéindert durch die Richtlinie 98/48, von
Deutschland notifiziert. Die Kommission und ihre Dienststellen haben ihre Haltung zu
dem notifizierten Gesetzestext mehrfach deutlich gemacht:

a) Am 22. Mirz 2007 hat die Kommission eine ausfithrliche Stellungnahme abgegeben
und sich darin gegen ein ginzliches Verbot von Gliicksspielen im Internet gemiB §4
Abs. 4 GliiStV ausgesprochen;

b) am 14. Mai 2007 hat der Leiter der Generaldirektion Binnenmarkt (GD MARKT) der
Europiischen Kommission dem Stindigen Vertreter Deutschiands in Brissel zusitzliche
Anmerkungen fibersandt, in denen es unter anderem um Beschrinkungen des freien
Kapitalverkehrs, Beschrinkungen der Werbefreiheit und das Fehlen offentlicher
Ausschreibungen fir die Vergabe von Konzessionen an Intermedidre oder
Verkaufsstellen ging;
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¢) am 24. Mai 2007 hat sich Deutschland zu der ausfiihrlichen Stellungnahme gedufBert
und auf dem ginzlichen Verbot von Gliicksspielen im Internet bestanden, ohne den
Nachweis zu fithren, dass der Schutz von Minderjahrigen und Erwachsenen gegen die
Spielsucht durch weniger restriktive Mafnahmen nicht erreicht werden kann. In ihrer
Reaktion hat die Kommission darauf hingewiesen, dass der fragliche Nachweis nicht
erbracht worden sei;

d) am 6. Juli 2007 hat Deutschland auf die zusétzlichen Anmerkungen der GD MARKT
geantwortet und s@mtliche Beschwerdepunkte der Kommission zuriickgewiesen;

e)am 11.September 2007 haben deutsche Sachverstindige in einer informellen
Fachzusammenkunft mit den Kommissionsdienststellen (GD MARKT und GD ENTR)
erkldrt, dass die Ausflihrungsgesetze der Lénder nicht gedndert wiirden. Die deutschen
Sachverstindigen  duflerten  sich  erstaunt  tiber die  Auskunft  der
Kommissionsdienststellen, dass einige Lander (darunter Schleswig-Holstein) ihre
Ausfithrungsgesetze gemifl Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie 98/34 erneut
notifizieren miissen, da sie darin zusitzliche Vorschriften, namentlich eine Geldbufle von
bis zu 500 00 EUR, vorgesehen haben (siehe beigefiigte Mitteilung der GD ENTR vom
25. September 2007 an die deutschen Behérden).

Daraus folgt, dass sich die deutschen Behodrden géinzlich iiber die in der ausfithrlichen
Stellungnahme und den zusdtzlichen Anmerkungen zum Ausdruck gebrachte Haltung der
Kommission hinweggesetzt und beschlossen haben, die Ausfithrungsgesetze der
Bundeslinder bis zum Jahresende zu verabschieden. In Anbetracht der Haltung der
deutschen Behodrden und der von der Kommission aufgezeigten Konflikte mit EG-Recht,
werden die Kommissionsdienststellen der Kommission empfehlen, geeignete Schritte
gegen Deutschland einzuleiten, sobald die Ausfithrungsgesetze der Lénder formlich
verabschiedet sind.

Mit freundlichen Griilen

) g

Jean BERGEVIN

Ansprechpartner: Konstantinos DIMITRIADIS, Telefon: (32-2) 296 57 20

Kopie an: Shane Sutherland/Arlette De Bruyne (CAB), Gis¢le Guillerme (DG MARKT)

Anlage: Mitteilung der GD ENTR
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Betreff: Notifizierung 2006/658/D

Entwurf eines Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in Deutschland
Nachfassung in Bezug auf das Treffen vom 11. September 2007 zwischen
deutschen Vertretern der Liinder und Vertretern der Kommission —
Problem der erneuten Notifizierung

Sehr geehrte Frau Jickel,

im Anschluss an das vorstehend genannte Treffen und auf der Grundiage der Informationen, die
kiirzlich bei den Diensten der Kommission eingegangen sind, scheint es, dass durch einige
Gesetzesentwiirfe, die von den deutschen Lindern zur Ratifizierung und Umsetzung des
notifizierten Entwurfs eines Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in Deutschland (nachfolgend
als GliStVe bezeichnet) zu verabschieden sind, neue Spezifikationen bzw. Anforderungen
hinzugefiilgt bzw. diese im Vergleich zu den wunter der Referenznummer 2006/658/D
notifizierten Anforderungen und Spezifikationen verschérft werden kdnnten.

Es muss daran erinnert werden, dass es in § 24 des GliStV-Entwurfs wie folgt heifit: ,,Die
Linder erlassen die zur Ausfithrung dieses Staatsvertrages notwendigen Bestimmungen. Sie
konnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den Voraussetzungen des Veranstaltens
und Vermittelns von Gliicksspiclen festlegen. In ihren Ausfithrungsgesetzen kdnnen sie auch
vorschen, dass Verstéfe gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit GeldbuBle oder

Strafe geahndet werden.”

1. Die Dienste der Kommission wurden insbesondere auf § 4 Absatz 4 des Entwurfs eines
Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen hingewiesen, in dem es heifit, dass das Veranstalten und
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das Vermitteln sffentlicher Gliicksspiele im Internet verboten ist. Es hat den Anschein, dass
sechs Linder festzulegen beabsichtigen, dass ein VerstoB gegen diesen Paragraph eine
Verwaltungsstraftat darstellt, die in Thiiringen mit einem Bufigeld von bis zu 250.000 EUR und
in Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Schleswig-Holstein mit einem
Bufgeld von bis zu 500.000 EUR geahndet werden kann.

2. Dariiber hinaus wurden die Dienste der Kommission auf § 25 Absatz 6 Nr. 2 GliStV
hingewiesen, der besagt, dass Unternehmen, um die Konzession fiir das Anbieten von
Glicksspielen im Internet flir eine Ubergangsfrist von maximal einem Jahr zu erhalten, eine
Einsatzgrenze, die 1.000 EUR nicht {iberschreiten darf, beachten miissen. In Artikel 7 des
Gesetzesentwurfs von Bayern (Fassung vom 22.05.2007) wird anscheinend festgelegt:
Abweichend von § 4 Abs. 4 GIiStV kann bei Lotterien die Veranstaltung und die Vermittlung
im Internet bis 31. Dezember 2008 erlaubt werden, (...). Die Erlaubnis gilt als bis zum
31. Dezember 2008 erteilt, wenn und solange Satz 1 beachtet wird, ein dem Satz 2 geniigender
Antrag gestellt wurde, in dem eine Einsatzgrenze von nicht mehr als 800 EUR pro Monat
vorgeseher ist (...). Die Bestimmungen von Artikel 13 (2) des Gesetzesentwurfs von
Thilringen scheinen #hnlich zu lauten, da darin ebenfalls eine monatliche Einsatzgrenze von
800 EUR anstelle der in § 25 Absatz 6 Nr. 2 GliStV vorgesehenen Grenze von 1.000 EUR

festgelegt wird.

3. In diesem Zusammenhang méchten die Dienste der Kommission an die Bestimmungen
von Artikel 8.1 (3) der Richtlinie 98/34/EG erinnern, in dem es heifit: ,Die Mitgliedstaaten
machen eine weitere Mitteilung in der vorgenannten Art und Weise, wenn sie an dem Entwirf
einer technischen Vorschrift wesentliche Anderungen vornehmen, die den Anwendungsbereich
andern, den urspriinglichen Zeitpunkt fiir die Anwendung vorverlegen, Spezifikationen oder
Vorschriften hinzufiigen oder verschérfen.”

Im Falle der Einfithrung von Spezifikationen bzw. Anforderungen und/oder der Einfilhrung
verschiirfter Spezifikationen bzw. Anforderungen ist gem#B Artikel 8.1 (3) der Richtlinie
98/34/EG eine erneute Notifizierung dieser Gesetzesentwiirfe gegeniiber der Kommission durch

die deutschen Behdrden erforderlich.

Ich bitte Sie daher, den deutschen Lindern diese Verpflichtung zur Kenntnis zu bringen und
sicherzustellen, dass die Gesetzesentwiirfe der Linder die Bestimmungen der Richtlinie in

vollem Umfang erfiillen.
Vielen Dank im Voraus fitr Thre Kooperation in dieser Angelegenheit.

Mit freundlichen Griifien

-
Ghyslaing Guisolphe






