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DurchsuchungsmaBnahmen im Zusammenhang mit der Liechtenstein-Affire

Sehr geehrter Herr Neugebauer,

in der 87. Sitzung des Finanzausschusses am 21. Februar 2008 hat Herr Minister
Wiegard u.a. iber den aktuellen Stand der Ermittlungen gegen mutmafiliche schles-
wig-holsteinische Steuerhinterzieher berichtet. In diesem Zusammenhang wurde
auch dber die Frage der Zustandigkeit der Bochumer Staatsanwaltschaft und der
nordrhein-westfalischen Steuerfahnder in diesen Fallen gesprochen. Hierzu méchte
ich Ihnen die in der Anlage beigefiigte, mit dem Ministerium fiir Justiz, Arbeit und Eu-

ropa abgestimmte Steilungnahme zukommen lassen.
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Stellungnahme zu den Zustindigkeitsfragen im Zusammenhang mit der

Liechtenstein-Affire

Fur das Tatigwerden der Staatsanwaltschaft, der Bu3geld- und Strafsachenstelfen
(als sog. kleine Staatsanwaltschaft innerhalb der Steuerverwaltung) und der Steuer-

fahndung sind unterschiedliche verfahrensrechtliche Vorschriften einschidgig:

Staatsanwaltschaften

Die Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft Bochum erklart sich nach den derzeit hier
vorliegenden Erkenntnissen daraus, dass im dortigen Zustandigkeitsbereich wegen
Verdachts der Beihilfe zur Steuerhinterzie'hung ermittelff werden dﬁrﬁe. Dieser Bejhil-
feverdacht begriindete geméf § 3 der Strafprozessordnung (StPO) die Zusténdigkeit
der Staatsanwaltschaft Bochum auch fiir die Verfahren gegen Beséhuldigte, die - als
mégliche Haupttdter - unter anderem in Schle'swig-Holstein anséssig sind (sog. sach-
licher Zusammenhang). Die Staatsanwaltschaft Bochum kénnte Verfahren gegen die
steuerpfiichtigen Haupttéater jedoch spéter abtrennen und an die jeweils fiir die Steu-

- erpflichtigen zusténdigen Staatsanwaltschaften im Bundesgebiet abgeben.

Zu den Rechtsgrundiagen fur Handlungen der Staatsanwaltschaft Bochum in

Schieswig-Holstein:

Nach § 386 Abs. 1 und 2 der Abgabenordnung (AO) werden Steuerstrafverfahren
von der Finanzbehérde gefiihrt. Die Staatsanwaltschaft kann jedoch Steuerstrafver-
fahren jederzeit selbst einleiten bzw. an sich ziehen (vgl. § 386 Abs. 4 Satz 2 AO),.
was bei gewichtigeren Verfahren - so wie es hier der Fall sein dﬂrﬁe - regelméBig

geschieht.

Durchsuchungsbeschliisse werden von der Staatsanwaltschaft bei dem Amtsgericht
beantragt, in dessen Bezirk sie ihren Sitz hat (vgl. §§ 102, 105 Abs. 1 Satz 1, 162
Abs. 1 Satz_ 1 StPO) - hier also ggf. von der Staatsanwaltschaft Bochum beim Amts-
gericht Bochum. Diese Beschliisse kénnte die Staatsanwaltschaft Bochum in
Jjedem in dem betreffenden Beschluss genannten Ort in Deutschland, also auch
in Schleswig- Holstein, ausfiihren bzw. ausfiihren lassen, da § 143 des Ge-
richtsverfassungsgesetzes (GVG}) eine Bindung des értlich zustindigen
Staatsanwalts bei der Ausiibung seiner Amtsverrichtungen an seinen Bezirk

oder an die Grenzen seines Bundeslandes nicht vorsieht. Die Durchsuchung




kénnte ggf. unter Hinzuziehung von értfichen Beamten der Steuerfahndung im Wege

der Amtshilfe erfolgen, was aber nicht zwingend ist.

BuBgeld- und Strafsachenstellen der Finanzamter

Die értliche Zusténdigkeit der Finénzbeh_c'irde'n in Steuerstrafverfahren ist in § 388 AO

geregelt. Danach gibt es vier unterschiedliche Anknlipfungspunkte fiir die ortliche

Zustéandigkeit, die gleichberechtigt nebeneinander stehen und die sich an den Be-

diirfnissen der Praxis orientieren.

Zusténdig ist die Finanzbehérde

> des Tatorts, '

> des Orts der Tatentdeckung,

> die zur Zeit der Einleitung des Strafverfahrens fiir die Abgabenangelegenhe;t '
zustandig ist und

> in deren Bereich der Beschuldfgte zur Zeit der E;nleftung des Steuerstrafverfah-

rens seinen Wohns:tz hat.

§ 388 A0 ist eine selbstandige Zustandigkeitsregelung fur die Finanzbehdrden. Die
Zusténdigkeitsvorschriften fiir die Staatsanwaltschaften nach dem Gerichtsverfas-
sungsgesetz und der Straforozessordnung, die auch in Strafverfahren wegen Steu-

erhinterziehung Anwendung finden, bleiben davon unberiihrt.

Nach § 389 AQ ist in Féllen von zusammenhéngenden Steuerstraftaten, die ein-
zeln nach § 388 AO zur Zustandigkeit \}erschiedener Finanzbehdrden gehoren wiir-

| den, jede dieser Finanzbehérden zusténdig. Als Finanzbehc’jrde i.S.d. der strafrechtli-
chen Vorschriften der Abgabenordnung ist u.a. das Finanzamt anzusehen (§ 386
Abs.1AO S. 2 AO). Nach Nr. 19 Abs. 1 der Anweisungen fir das Straf- und Buf3-
geldverfahren (AStBV) sind die Aufgaben, die sich aus der Auslibung staatsanwalt-
schaftlicher Rechte und Pflichten ergeben, von den Bufgeld- und Strafsachenstellen
- nicht von den Steuerfahndungsstelfen - wahrzunehmen. Daraus folgt, dass die Zu-
standigkeitsvorschriften der §§ 388 AC und 389 AO nicht fiir die Steuerfahndung

Anwendung finden.




Steuerfahndungsstellen

Ortliche Zusténdigkeit bei Enﬁitﬂunqsverfahren der Finanzbehérde, d. h. der Buf3-

geld- und Strafsachénsteﬂen
Die értliche Zusténdigkeit der Steuerfahndungsstellen ist unstreitig gegeben, wenn

die Steuerfahndung im Rahmen eines von der Buf3geld- und Strafsachenstelle ge-
fiihrten Ermittlungsverfahrens innerhalb des Bundeslandes ermittelt, dem sie ange-

hért.

Gemdél Nr. 145 S. 1 ASIBV sind die Beamten der Steuerfahndung bei Vornahme von
Amtshandlungen im Rahmen ihrer Zusténdigkeit nicht an den Bezirk ihrer Dienststél—
le gebunden. Gemé# Nr. 145 AStBV S 2 ist jedoch bei Amtshandlungen in einem
anderen Bezirk die-fﬁr den Bezirk zustdndige Steuerfahndungsstelle oder die sonst
zustandige Stelle um Amtshilfe zu ersuchen oder vorher zu unterrichten; Antrége rauf
gerichtliche Untersuchungshandiungen, insbesondere Antrdge auf Durchsuchung

und Beschlagnahme, hat die ersuchende Stelle zu veranlassen.

Durchsuchungen, Beschlagnahmen und Vernehmungen in einem anderen Bundes-
land diirfen gemaf Nr. 145 S. 3 AStBV, aul3er bei Gefahr im Verzuge, nur im Be-

nehmen mit der értlich zustandigen Steuerfahndungsstelle vorgenommen werden.

Ortliche Zusténdigkeit bei Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft
Gemdall. Nr. 145 S. 4 AStBV gelten die Sétze 2 und 3 jedoch nicht, wenn die Steuer-
fahndungsbeamten im staatsanwaltschatftlichen Ermittlungsverfahren tétig werden;

die zusténdige Steuerféhndungssteﬂe soll jedoch unterrichtet werden.

Schilussfolgerung:

Nr. 145 AStBV geht davon aus, dass grundsétziich Steuerfahndungssteflen in
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren auch in anderen Bundesldndern ermit-
teln diirfen. Anders als.in Verfahren der Finanzbehorde (BuStra) miissen sie sich in
diesen Fallen auch nicht mit der zustandigen Steuerfahndungsstelle ins Benehmen
setzen. Gefordert wird lediglich eine Unterrichtung der zusténdigen Steuerfahn-
dungsstelle, wobei nicht geregelt ist, ob eine solche Unterrichtung vor oder nach
Durchfiihrung der Ermittiungen erfolgen soll. Weiterhin ist zu beachten, dass es sich
bei Nr. 145 S.4 ASIBV um eine Soll-Vorschrift handelt, so dass in Ausnahmefallen

von der Unterrichtung auch ganz abgesehen werden kann.






