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Vorlage des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes
Schleswig-Holstein

Bericht Uber das Ergebnis der Evaluierung zu den Regelungen der
Landesbeschaffungsordnung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

unter Bezugnahme auf die Drucksache 16/994 libersende ich die anliegende Vorlage
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen

gez.
Dr. Arne Wulff

Postfach 7127 » 24171 Kiel
Dienstgebaude:
Dusternbrooker Weg 64
24105 Kiel

Telefon (04 31) 988-0
Telefax (04 31) 988-4172
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Vorsitzender

des Finanzausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herr Ginter Neugebauer, MdL
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Uber

Finanzminister

des Landes Schleswig-Holstein
24105 Kiel

Kiel, 09. April 2008

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

auf der Grundlage der Drucksache 16/994 des Schleswig-Holsteinischen Landtages wurde
das Wissenschaftsministerium gebeten, Giber das Ergebnis der Evaluierung zu den Rege-
lungen der Landesbeschaffungsordnung und insbesondere zur Prifung der Einbeziehung
der Bereiche Forschung und Lehre in eine zentrale IT-Beschaffung bis zum 30. September
2007 zu berichten. Ein auf diese Fragestellung bezogener Bericht mit Stand Oktober 2007
ist diesem Schreiben als Anlage 1 beigeflgt.

In der Zwischenzeit hat sich ein neuer Sachstand ergeben:

Das Finanzministerium teilte mit, dass der bis zum 30.06.2007 geltende Erlass des Fi-
nanzministers ,Ausnahmen von der zentralen Beschaffung nach Ziffer 2.2.2 der Landes-
beschaffungsordnung” nicht (mehr) auf die Hochschulen anzuwenden sei, da es sich bei
den Hochschulen nicht um Landesbehorden i. S. d. Landesbeschaffungsordnung handele.

Da diese (mundliche) Auskunft kurz vor Ablauf des einschlagigen Erlasses erteilt wurde,
verlangerte das MWV mit Schreiben vom 27.06.2007 im Rahmen der Fachaufsicht gem.
86 Abs. 3HSG i. V. m. 8 19 LVWG zuné&chst die bisherige Erlassregelung fir die Hoch-
schulen, so dass diese bis zum 31.12.2007 aufgefordert waren, die zentrale IT-
Beschaffung fur die Hochschulverwaltung weiterhin Gber Dataport durchzuftihren. Hinter-
grund fur die befristete Verlangerung war die parallele Prifung alternativer Beschaffungs-
maoglichkeiten.
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Mit Schreiben vom 21.12.2007 hat das MWV den staatlichen Hochschulen das in der An-
lage 2 beigefligte Schreiben tUbersandt. Durch die veranderte rechtliche Situation sowie
nach Gesprachen mit Hochschulvertretern und Dataport hat sich die Intention des bisheri-
gen Erlasses als nicht Erfolg versprechend erwiesen. Die Auswahl des wirtschaftlichsten
Angebots unter Berticksichtigung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit i.
S. d. Landeshaushaltsordnung, des Vergaberechts und der einschlagigen Vorschriften
sowie die Einbeziehung vergleichbarer Serviceleistungen der Anbieter obliegt seit dem
01.01.2008 nunmehr der zentralen Beschaffungsstelle der jeweiligen Hochschule.

Mit freundlichen GrilRen

Jost de Jager

Anlagen
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Vorsitzender

des Finanzausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herr Ginter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

uber

den Finanzminister
des Landes Schleswig-Holstein
24105 Kiel

Stand Oktober 2007

Auf der Grundlage der Drucksache 16/994 des Schleswig-Holsteinischen Landtages wur-
de das Wissenschaftsministerium gebeten, tber das Ergebnis der Evaluierung zu den Re-
gelungen der Landesbeschaffungsordnung und insbesondere zur Prifung der Einbezie-
hung der Bereiche Forschung und Lehre in eine zentrale IT-Beschaffung bis zum 30. Sep-
tember 2007 zu berichten.

Zu diesen Punkten wird wie folgt Stellung genommen:

ERGEBNISSE DER HOCHSCHULBEFRAGUNG

Das MWV hatte den Bericht ,IT-Beschaffungen in ausgewahlten Bereichen und Instituten
der Universitaten und Fachhochschulen” des Landesrechnungshofes zum Anlass genom-
men, die Hochschulen mit Schreiben vom 19. Januar 2007 im Rahmen der Bestandsauf-
nahme und als Grundlage fur eine Evaluation um einen Erfahrungsbericht zu bitten. Die
Auswertung der Rucklaufe zeigte dabei aus der spezifischen Sicht der Hochschulen ein
erhebliches Potential an Verbesserungsvorschlagen in den Bereichen Warenangebot,
Kundenservice und Reaktionszeiten von Dataport. Hiervon sind sowohl die Bereiche ,For-
schung und Lehre" wie auch ,Verwaltung” betroffen.

Dataport hat aufgrund einer europaweiten Ausschreibung einen Rahmenvertrag abge-
schlossen. Deshalb kann Dataport nur Produkte aus dem Portfolio der Firma, die diese
Ausschreibung gewonnen hat, in seinen Warenkorb aufnehmen. Fast alle Hochschulen
sehen darin ein Problem. Sie beméangeln, dass Dataport lediglich einen einzigen Hersteller
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im PC-Bereich (FSC, Fujitsu Siemens Computer) anbiete und auch nur auf ein Teilange-
bot des Herstellers zuriickgreife. Dataport miisse mindestens einen zweiten Hersteller im
Warenkorb aufnehmen, um als Beschaffungsstelle fur die Hochschulen attraktiv zu blei-
ben.

Die eingeschréankte Anbieterzahl zeige sich auch bei Druckersystemen, die nur von HP
und Kyocera angeboten werden. Die Geratekonfigurationen im PC-Bereich beschrankten
sich vielfach auf ,onboard“-Gerate mit festverdrahteter Netzwerk-, Grafik- oder Soundkar-
te, die nicht ausgetauscht werden kénne. Gerade die Rechner in den Bereichen For-
schung und Lehre seien jedoch auf den Einsatz von z.B. High-End-Grafikkarten angewie-
sen. Auch im Software-Bereich unterstlitze Dataport nicht alle Betriebssysteme wie z.B.
Linux, Unix, Solaris oder OpenVMS.

Die Hochschulen nannten einzelne Beispiele fur im Verhaltnis zu hohe Folgekosten fur
Verbrauchs-, Ersatz- und Erweiterungsteile sowie flir lange Lieferzeiten und logistische
Probleme. Daneben wurden Beispiele fir preisgunstigere Vergleichsangebote vorlegt.
Dies betrifft insbesondere einen Kostenvergleich von PC-Systemen zwischen Dataport
und der Firma Dell.

Dataport kann FuE-Rabatte nicht in Anspruch nehmen, so dass die Hochschulen selbst
auftreten missen, um gunstigere Konditionen durch Hochschulrabatte zu erhalten. Im
Software-Bereich werden Lizenzmodelle erst ab 10 Stlck aufwarts angeboten, was sich
gerade fir kleine Hochschulverwaltungen als unvorteilhaft herausstellt.

In einem Gesprach am 20. September 2007 zwischen dem MWV, Hochschulvertretern
sowie Dataport kamen die Beteiligten einvernehmlich zu der Auffassung, dass die IT-
Beschaffung fur den Bereich Forschung und Lehre weiterhin von den Hochschulen selbst
durchgeftihrt werden sollte. Dataport wird den Beitritt zu Rahmenvertragen wie z.B. mit der
Firma ,Dell* prifen, um einerseits ein erweitertes Lieferantenangebot (derzeit nur FSC) zu
ermoglichen, andererseits Rabatte der Rahmenvertrdge an die Hochschulen weitergeben
zu konnen.

Zwischen dem MWV, Hochschulvertretern sowie Dataport bestand Einigkeit dariiber, dass
die IT-Beschaffung der Hochschulen tber Dataport zukiinftig entweder nur auf freiwilliger
Basis (bei derzeitigem Leistungsumfang) oder aber - mit Dataport als Gibergeordnete
Beschaffungsstelle - mit erweitertem Service (s.0. ,Rahmenvertrage*), dann aber als Ver-
pflichtung fur die Hochschulen zur Beschaffung tGiber Dataport, umgesetzt werden kann.

PRUFUNG DER EINBEZIEHUNG DER BEREICHE ,F ORSCHUNG UND LEHRE" IN EINE ZENTRALE
IT-BESCHAFFUNG

Die Hochschulen haben in ihren Stellungnahmen zum o.a. Schreiben vom 19. Januar
2007 gegeniber dem MWV zum Ausdruck gebracht, dass die Anforderungen an die
Hardware im Bereich der Forschung und Lehre zu speziell sind, als dass eine regulare
Beschaffung Uber Dataport bzw. Gber den dortigen Warenkorb geeignet ware. Der Waren-
korb enthéalt primar Rechnerkonfigurationen, die fur den Einsatz in der Verwaltung ausrei-
chend erscheinen, jedoch den Anforderungen auf3erhalb der Verwaltung nicht entspre-
chen. Der Warenkorb ist insgesamt zu unflexibel, um spezielle High-End-Grafikkarten und
neueste Rechnergenerationen, die in der Forschung und Lehre unerlasslich sind, zu be-
ricksichtigen.
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Gerade in den Bereichen der Forschung und Lehre wurde deutlich, dass sich eine Be-
schaffung Uber Dataport als unwirtschaftlich erweisen wurde:

Da der Standard-Warenkorb von Dataport die vielfaltigen Anforderungen der Hochschulen
nicht erfullen kann, misste auch die Beschaffungsstelle von Dataport zunachst tber die
konkreten Anforderungen der jeweiligen Hochschule in Kenntnis gesetzt werden (Beispiel:
Anschaffung eines Vektorrechners), wobei derartige Spezialkenntnisse auch bei Dataport
nicht vorausgesetzt werden konnen.

Dies fuhrte zu unndtigen Kommunikationswegen gegenuber einer direkten und von der
Hochschule selbst beauftragten Beschaffung Giber einen ausgewahlten Lieferanten. Hinzu
kommt die mangelnde Mdoglichkeit der Inanspruchnahme von Hochschulrabatten.

Die Vertreter von Dataport machten in dem o.g. Gespréch deutlich, dass die Hochschulen
ursprunglich nicht in die Beschaffungsvereinbarung zwischen dem Land und

Dataport einbezogen waren und erst zu einem spéteren Zeitpunkt aufgenommen wurden,
und dass Dataport derartige spezielle Rechnerkonfigurationen nicht im Standard-
Warenkorb anbieten kann. Die Einbeziehung des Bereiches Forschung und Lehre wirde
bei Dataport zuséatzliche Personalkosten verursachen, die vom Land zu erstatten waren.
Hinzu kommt, dass eine Marktbeobachtung durch die Hochschulen weiterhin notwendig ist
und nicht Gber Dataport durchgefuhrt werden kann, um die speziellen Belange der Hoch-
schulen zu bertcksichtigen.

Diese Aspekte machen deutlich, dass auch unter Berlcksichtigung der Personalkosten
Vorteile einer zentralen Beschaffung deren Nachteile nicht aufwiegen.

Insgesamt gesehen sollte dieser Bereich deshalb weiterhin von einer zentralen Beschaf-
fung ausgenommen werden.
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21.12.2007
Erlass 2ur Newregelung der [T-Beschaffung an Hochschulen
Sebr geehrie Damen und Herren,

die zenfral durchzufthrende Beschaffung des M-Bedarfs an Hochschulen nasierte auf
dem Erlass des Finanzministers _Ausnahmen von der zentralen Beschaffung nach Ziffer
2.2.2 der Liemde:aheschaﬁungs:ardnung“, wobei die Bersiche Forschung und Lehre ausga-
AOMMEn waren,

Autgrund kurzfiistiger rechilicher Bedanken hatte sich das MWV mit Schreiben vom
27.08.2007 im Rahmen der Fachaufsicht gemdl § 6 Abs. JHSG LV.m. § 10 LVwG dazu
entschiossen, die bisherigs Regelung das genannten Eriassas (ber den 30.06.2007 hin-
aus zunachst nur bis zum 31.12.2007 zu veriEngern, um parafiel eine Bastandsaufnahmes
der IT- Beschaffung an Mochsehulen durchzufihran, Varfahrensabldufe zu oplimieren und
um die weitere Einbeziehung der Finmna Dataport im Beschafungswesen zu evaluieren
Dabel wurde deutiich, dass dis IT-Beschafiung an Hochschulen in Zukunft abweichend
von der bisherigen Anwendung des 0.z, Erlasses geragelt werden muss, um den spezifi-
sshen Hochschulanforderungen sowle Wirtschafflichkeitsgesichispunkten gleichermafen
Rechnung zus tragen. ' :

Fiir den Bereich W1 T-Beschaffung an Mochachulen® ist deshalb <Unftig wie folgt zu verian-
ren:

1. Die Hochschulen fiifren die Beschaffung von IT-Hard-/Sofware waiterhin unter An-
wendung des Vergaberechts sowia der einschidgigen Vorsehriften sigenverantwortlich
durch, Hierzu verwsise ich inshesonders ayf dia Schleswig-Holsteinische Vergahever-
orenung {(SHVgV0), das Mittelstandsfirderung- und Vergabegesetz (MFG), die Lan-
deshaushalisordnung (LHO) sowie auf dis Verdingungsordnung fiir Leistungen
(VOL/A}. Eina Ubersicht der 2inschldgigen Vorschriften finden Sie aueh im Wirt-
schaftsportal unier dar Adressze SNV Verganakamimer.schleswig-holstein. de”.

~

Beschafiungan der Hochschule sind ausschiieflich tbsr sine im Vergaberecht ge-
schuite zentrals Beachaffungsstelle, die fir alle Fakultdten/Fachbereiche und Einrich-

Diensigebilids Disiosnbrooker Weg 104, 24105 Kial | Telefon 0431 & 365 | Telafax 64515 834700 | posistelle@wimi lzndsn da |
v sartschafteministenium schlsswig-holstein de | E-Afail-Adressen: Kein Zugang fOr elektronisch sigrizre ooaer varschiisselte Og-
kurente
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tungen der Hochschule zustéindig ist, zu realisieren.

Dia Hochschulen unterrichien das Ministerium for Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
ke urmgehend hinsichtlich evil. Veranderungen der Ansprechpartner in der zentralen
Beschaffungsstelle.

Eine Bindung der [T-Beschafiung (auch aus demn Bereich der Hochschulverwalfung) an
die Firma Dataport besteht nicht mehr. Die Einbeziehung von Dataport in den Kreis der
Bieter ist aber auf freiwilliger Basis der Hachschule weiterhin mdgiich.

Die Hochschulen protokoliieren die Beschaffungsvorgéngs fir den Fail siner spétersn
Prifung detailliert, wobel zu jedem Beschaffungsvorgang sin Vergabsvermeark nach

§ 30 VOUA tiber die Auswaht nach Wirtschaitiichkeitsgesichtspunkien zu fertigen ist.
Einzetheiten (iber den Inhalt eines solchen Veryabevermaerks entishman Sie bitte dar
Anlage. Das MWV behalt sich im Rahmen der Fachaufsicht vor, stichprobeanartiy die
Zusentung der Beschaffungsvergdngs anhand der Originalunterlagen sowie eine
Ubersendung des Auswahlvermerkes auf elekironischem Wege zu fordem.

Dan Hochschulen steht es unter Bericksichtigung der Grundsitze von Wirtschaftich-
xeit und Sparsamkeit 1.8.d. Landeshaushaltsordnung sowie unter Einbezishung ver-
gleichbarer Servicelelstungen der Anbieter in die Bewsrtung frei, unter den genannten
Angeboten das wirtschafilichste Angebot auszuwihien.

Ich weise darauf hin, dass die Anwendung des Vergabeverfahrens der zeniralen Beschal
fungsstelle threr Hechschule (und sornit nicht der Firma Datapor) cbliegt.

Die tnnenrevisionsstelle an Ihrer Hochschule ist aufgefordert, dis Einhaltung eines sin-
wandfrelen Vergabeverfahrens unter Berlicksichtigung der Vergabevermerke stichproben-
artig nach Wirtschaftlichkelisgesichtspunikten zu uriifen und dem Ministerium hieriher
Enrhich ~ grstmalig im Januar 2008 - zu herichien.

Diase Regelung ist ah dem 01.01.2008 anzuwendean,

Mt freundlichen Griilen

gez. Dr. Birger Handriks

Anlage



Anlage

Dar Vergabavermerk nach & 30 VOL/A apinalt regelmanig folgende Angapean:
e o b

name und Anschyift des sufiraggabers,

gewshlias Vergabeverfanran it Begrindung;

Ast und Umnfang der vorn Yertrag afassten Leistonty

Art uynd Urnfang der einzelnen Lose, ggf. mit Begrindung:

Wart des Aufirags bzw. der ginzeinen LOSE;

Auskunft Ober dis Erkunaung des Bewerberkraises;

sinzeine Stufen des Yergaheverfanrens roit genauer Detumsangane;

Namen der in die Vergabe ainbszogenen Sewerbar oder Biater mit Begrindung;

Namen der ausgescilossensn Hewe:ber von der Teilnahmes am Wattbewarb und dis Srimde far ih-
ren Ausschiuss;

Angane zu den Gyinden bzw. zur Hohe vereinbanier Verragssirafen und Sicharhaiisleistungen;
- Apgaben zu dan Gronden 3 die Abweichung Gai der Vanghrung von Gawahrielsiungsansprichan;
Zzhi der Anderungsvorschizge urd Mebanangebots,

Angaben der Grunde T ein Abweichsn von ainer angemessanen Angebots - hzw. Zuschlags- und
Bindefrist,

E‘Jamen dar berlicksichtigten ieter und die Grinde fr thrs Auswahl;

Ergebnis der Prifung der Angebotly,

Angaben Gber Varhandlungen mit Bietem und dersn Ergsbnis;

Frgebnis der Wertung dar Angedets

Name des Aufiragnehmans und Grinds fir dis Erteilung des 7uschizgs suf sein Angshbol;
agl. Anteile der haabsichtigten machunternehmenaisiungs?
gt Angapen Uber die Ausfertigung siner Veriragsurkunds,

Angaien und Begrindung fur eine Aufhebung der Ausschrgibung
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Prasidium :

der Fachhochschile Lisbeck
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23562 Liback

Prasidium

der Muthesius Kunsthochsehule
Lorentrendamm § - 8

24103 Kiel

Prisidium

der Universitat zu Libeck
Ratzeburger Aliee 180
23562 Libeck

Préasidium

der Universitdt Slenshurg
Auf dermn Campus 1
24943 Flensburg

Prasigium

ter Fachfiochschule Kiel
Sokratesplatz 4

24145 Kigl

Frasidium

der Fachhochschuie Wesikiiste
Fritz-Thiedemann-Ring 20
25746 Heide

Prasidium
der Christian-Albrechts-Universitst 2y Kiel

Oishausenstralls 40

24118 Kis

Présidium

der Musikhochschule Libeck
Grolie Petersgrube 17 - 20
23552 Lubeck



