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An den ' o Innenministerium

Vorsitzenden des Innen- und Rechtsschusses : Sehl des I_;’-i”ge_s
des Schleswig-Holsteinischen Landtages chieswig-rolstein
Herrm Werner Kalinka, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Staatssekretir

Kiel, /) Juni 2008

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in seiner Sitzung am 3. Juni 2008 hat sich der Innen- und Rechtsausschuss mit den
Ergebnissen der Kommunalwahi am 25. Mai 2008 befasst. Dabei ist deutlich gewor-
den, dass im Hinblick auf die Sitzverteilung in den Kreistagen sowie Stadt- und Ge-
meindevertretungen unterschiedliche Rechtsauffassungen zur Anwendung der Vor-
schrift des § 10 Absatz 4 Satz 2 und 3 des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes
(GKWG) bestehen. Das Innenministerium ist gebeten worden, zum einen alle Falle
aufzuzeigen, in denen die unterschiedlichen Rechtsauffassungen bei der konkreten
Zusammensetzung einer Vertretung tatsachlich zu unterschiedlichen Ergebnissen fiih-
ren wiirden und zum anderen zur Frage zur Zulassigkeit der Akteneinsicht von Ein-
spruchsberechtigten in Kommunalwahl-Unteriagen Stellung zu nehmen. Dieser Bitte
komme ich gerne nach: . '

A. Zu den Auswirkungen der unterschiedlichen Rechtsauffassungen zu § 10
Abs. 4 Satz 2 und 3 GKWG '

Nach den auf einer Abfrage bei den Gemeindewabhileitern der kreisfreien Stadte sowie
den Kreiswahlleitern basierenden Erkenntnissen des Innenministeriums wiirden die
unterschiedlichen Rechtsauffassungen zu dem Begriff der ,weiteren Sitze* in § 10
Abs. 4 Satz 2 und 3 GKWG in insgesamt 5 Kreisen, 2 kreisfreien Stadten, 3 Stadten
tiber 20.000 Einwohner sowie 5 weiteren kreisangehérigen Stadten und Gemeinden
zu unterschiedlichen Ergebnissen bei der konkreten Zusammensetzung der Vertre-
tung fiihren. Eine Ubersicht ist als Anlage beigefiigt.
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B. Zur Zuldssigkeit der Akteneinsicht von Einspruchsbherechtigten in Kommu-
nalwahi-Unterlagen:

1.

Rechtsnatur der Wahl

Die Durchflhrung der Kreis- und Gemeindewahlen vollzieht sich in der Selbst-
organisation des Volkes; sie ist staatsorganisatorisches Tun und somit verfas-
sungsrechtlicher Natur und nicht dem Verwaltungsverfahren zuzuordnen. Fir -
sie gelten die Wahlrechtsgrundsétze (Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG, Art. 2 Abs. 2,
Art. 3 Abs. 1 Landesverfassung SH). Entsprechend der Bedeutung der Wah!|
als Ausdruck der demokratischen Willensbildung des Volkes sind die wichtigs-
ten Funktionen bei der Vorbereitung und Durchfihrung der Wah! nicht den Be-
hérden der allgemeinen Verwaltung Uibertragen worden, sondern besonders
gebildeten Wahlorganen, die auBerhalb der allgemeinen Verwaltungshierarchie
tatig werden (§§ 11 bis 14 GKWG). Die Wahlorgane handeln tiberparteilich und
unabhangig und sind an Weisungen nicht gebunden. ihre MaRnahmen und
Entscheidungen unterliegen keiner Kontrolle innerhalb der Behérdenorganisati-
on (Asmussen/Thiel in: KVR SH / GKWG, Erl. 1 zu § 11, Erl. zu § 58; vgl. hier-
zu auch Schreiber, Handbuch des Wahlrechts zum Deutschen Bundestag, 7.

Aufl. § 8 Rn. 1).

Vielmehr kénnen die Entscheidungen und MaRnahmen, die sich unmittelbar auf
das Wahlverfahren beziehen, nur mit den im GKWG und in der Gemeinde- und
Kreiswahlordnung (GKWO) vorgesehenen Rechtsbehelfen sowie im Wahlprii-
fungsverfahren angefochten werden (§ 58 GKWG). Der Ausschluss der An-
fechtung von Wahlverfahrensakten im Verwaltungsrechtswege umfasst in ers-
ter Linie die Entscheidungen und MaRnahmen der Wahlorgane bei der Erledi-
gung ihrer Aufgaben der Vorbereitung, Uberwachung, Durchfithrung und Aus-
wertung eines konkreten, unmittelbar bevorstehenden oder bereits laufenden
Wahlverfahrens bis zur Feststellung des Wahlergebnisses (Schreiber, a.a.0., §
49 Rn. 3).

Generelle Akteneinsichtsrechte fiir jedermann

» Anwendbarkeit des IFG-SH
Nach §§ 1 und 4 des Informationsfreiheitsgesetzes fiir das Land Schleswig-
Holstein (IFG-SH) hat jede naturliche und juristische Person des Privat-
rechts Anspruch auf freien Zugang zu den bei den Behérden vorhandenen
informationen.

Der Anwendungsbereich des IFG-SH begrenzt sich aber auf die Behérden
des Landes, der Kreise, der Amter und der Gemeinden (§ 3 Abs. 1IFG-SH),
wobei auf den Behdrdenbegriff (§ 3 Abs. 2 LVWG) in § 3 Abs. 2 IFG-SH
ausdruicklich Bezug genommen wird. Somit umfasst der Informationsan- |
spruch nach dem IFG-SH ebenfalls ausschlieflich den Zugang zu Informa-
tionen aus dem Bereich der &ffentlichen Verwaltung.

Wie unter Ziffer 1. dargelegt, ist die Durchftthrung der Kreiswahl als unmit-
telbares staatsorganisatorisches Tun nicht den Angelegenheiten der 6ffent-
lich-rechtlichen Verwaltung zuzuordnen. '



Aufgrund des besonderen Charakters des Wahlverfahrens kann daher aus
den Vorschriften des IFG-SH ein generelles, jederzeitiges Einsichtsrecht in
Akten und Unterlagen, die im Zuge der Durchfiihrung von Wahlen bei den -
Gemeinde- und Kreiswahlleitungen entstanden sind, nicht gewahrt werden.

Informationsanspruch aufgrund Wahirechts :
GKWG und GKWO treffen keine ausdriickliche Regelung zu Emsmhtsrech-
ten in Wahlunterlagen. § 90 GKWO sichert lediglich bestimmte dem Wabhl-
geheimnis unterliegende und dort im Einzelnen aufgefilhrte Wahlunterlagen
gegen eine unbefugte Kenntnisnahme.

Allerdings sind nach § 85 Abs. 1 GKWO alle Personen, die eine ehrenamtii-
che Tatigkeit nach dem GKWG {ibernehmen, zur unparteiischen Wahrneh-
mung ihres Amtes und zur Verschwiegenheit Uber die ihnen bei ihrer amtli-
chen Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen, insbesondere {iber alle dem
Wahlgeheimnis unterliegenden Angelegenheiten zu verpflichten. Diese Re-
gelung gilt auch fur die Beisitzerinnen und Beisitzer des Kreiswahlaus-
schusses. Deren Verschwiegenheitspflicht umfasst nach dem Wortlaut der
Vorschrift ausdriicklich nicht nur den Bereich der personenbezogenen Da-
ten; einbezogen in den Schutzbereich sind vielmehr alle im Zuge der Wahl-
vorbereitung und -durchfihrung entstandenen Informationen.

Dieselbe Verschwiegenheitspflicht gilt auch fir die kraft Amtes (§ 12 Abs. 1
GKWGQG) tatigen Gemeinde- und Kreiswahlleitungen. Im Gegensatz zu den
Beisitzerinnen und Beisitzern entféllt bei ihnen lediglich die ausdriickliche
Verpflichtungshandlung, da sie bereits fur ihr Hauptamt verpflichtet sindt (§
85 Abs. 3 GKWO).

Wenn Dritte ein generelles Einsichtsrecht in Akten und Unterlagen der
Wahlorgane erhielten oder ihnen jederzeit Auskunft Uber Angelegenheiten
erteilt werden muisste, die die Vorbereitung und Durchfuhrung der Wahl
betreffen, kdnnte die in Ziff. 1 beschriebene tUberparteiliche und unabhangi-
ge Tatigkeit der Wahlorgane Gemeinde- oder Kreiswahlleitung bzw. Ge-
meinde- oder Kreiswahlausschuss und ihre freie Entscheidungsmdglichkeit
in unzulassiger Weise beeinflusst werden,

Ergebnis
Ein generelles, jederzeit von jedermann wahrnehmbares Einsichtsrecht in

Akten und Unterfagen der Wahlorgane kann Dritten nicht gewahrt werden.
Zu diesem Ergebnis kommt auch das Verwaltungsgericht Bremen in seinem
Beschluss vom 05.07.2007, Az. 2 V 1731/07, abgedruckt in: Die Offentliche
Verwaltung (DOV) 2007, S. 846 f.. Dort fiihrt das VG Bremen aus:

,Birger, die lediglich aus allgemeinem Informationsinteresse Wahlunteria-
gen einsehen wollen, kénnen dies nur, soweit dieses mit dem Wahlgeheim-
nis zu vereinbaren ist. Sie haben keinen Anspruch auf Zugang zu Informati-
onen, die personenbezogene Daten von Wahlern beinhalten oder zu ande-
ren Vorgédngen, die dem Wahlgeheimnis unterliegen.”

(s. DOV 2007, S. 846).
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3. Akteneinsichtsrecht fir Einspruchsberechtigte
ttwas anderes gilt jedoch fiir das Einsichtsrecht in Wahlunterlagen von Ein-
spruchsberechtigten bzw. Kiagebefugten, die nach Durchfilhrung einer Wahi
deren Anfechtung aus plausiblen Griinden in Betracht ziehen (s. VG Bremen

a.a.0., S. 846).

Im Anschluss an die Kommunalwahl, nach Feststellung und Bekanntgabe des
Wahlergebnisses durch den Wahlausschuss bzw. die Wahlieitung, kénnen
nach § 38 GKWG alle Wahlberechtigten Einspruch gegen die Glltigkeit der
Wahl erheben. Daneben ist auch die Kommunalaufsichtsbehdérde einspruchs-
berechtigt. Ebenso kénnen nach § 40 GKWG alle Wahlberechtigten, die Ein-
spruch erhoben haben, und die Kommunalaufsichtsbehérde im nachsten
Schritt auch Klage gegen den auf der Entscheidung des Wahlausschusses und
dem Votum des Wahlprifungsausschusses basierenden Beschluss der neuen
Vertretung uber die Gultigkeit der Wahl einlegen.

Sofern dieser Kreis der Berechtigten also darlegen kann, dass er plausible
Griinde hat, die Wahl anzufechten und aus diesem Grunde Einsicht in die
Wahlunterlagen begehn, ist ihm diese auch zu gewdéhren. In diesem Falf tritt
das weitreichend geschutzte Wahigeheimnis hinter die mit einer Wahlanfech-
tung verfolgten Interessen zuriick. Diese Uberwiegen und verdichten sich in
diesem Fall zu einem subjektiven Recht, da auf diese Weise letztlich dem Sinn
und Zweck des Wahlprifungsverfahrens zuséatzlich Rechnung getragen wird,
begriindeten Zweifeln an der Richtigkeit des vom Wahlausschuss festgestellten
Wahlergebnisses nachzugehen und ggf. auf erforderliche Korrekturen hinzu-
wirken. Zwar ist das Wahlprifungsverfahren nach jeder Waht von Amts wegen
und damit unabhangig davon durchzufiihren, ob Einspriiche vorliegen. Soweit
Einspriiche vorliegen, ist Uiber diese jedoch gesondert zZu beschheBen s.§ 39
GKWG. .

Gegen eine Gewahrung der Akteneinsicht besteht in diesem Verfahrensstadi-
um auch insoweit keine Bedenken, als die oben unter Ziffer 2. dargestelite Ge-
fahr der unzulassigen Beeinflussung der Wahlorgane in ihrer (iberparteilichen
und unabhéngigen Tatigkeit und ihrer freien Entscheidung nach Durchfilhrung
der Wahi und Feststellung des Wahlergebnisses durch den Wahiausschuss
nicht mehr besteht.

Mit dem VG Bremen a.a.0., S. 847, sei erganzend darauf hingewiesen, dass
die Einsichtnahme zum Schutz der Wahlunterlagen selbstverstzndlich nur unter
Aufsicht erfolgen darf.

Mit freundlichen GriRen

Ulnch Lorenz




Anlage

Ubersicht'

Gesetzliche Neue Vertretungsgrée | Neue VertretungsgréRe
Kreis / Stadt / Mitaliederzahl bei Einbeziehung der bei Beschriankung des
Geméin de r?ach §8 Mehrsitze in den Begriffs der ,weiteren
: GKWG Begriff der ,weiteren Sitze” auf sog.
Sitze” Ausgleichsmandate
Kreis
Herzogtum 45 58 59
Lauenburg . :
Nordfriesland 45 58 59
Ostholstein 49 64 65
Pinneberg : 49 58 59
Stormarn , 49 64 65
Kreisfreie Stadt
Kiel 49 56 58
Libeck 49 58 59
Stadt iiber 20T EW
ltzehoe 31 ' 41 43
Norderstedt 39 48 49
Reinbek 31 - 36 37
Stadt/Gemeinde
Altenholz , 19 26 28
Bad Segeberg 27 32 33
Barmstedt 19 26 28
Burg 17 24 - 26
Wentorf b. Hamburg 23 30 31

! Basis: Abfrage des Innenministeriums vom 06.06.2008 bei den Gemeindewahlleiterinnen und
Gemeindewahlieitern der kreisfreien Stadte sowie bei den Kreiswahlleiterinnen und Kreiswahlleitern unter
Einbeziehung des kreisangehorigen Bereichs





