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des Finanzausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
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nachrichtlich:

Herrn Prasidenten
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Schleswig-Holstein
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Vorlagen des Innenministeriums;
Beantwortung der Fragen des Finanzausschusses aus der 100. Sitzung am 24.
September 2008 zum Epl. 04

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend Ubersende ich Ihnen die auf Bitte in einem Umdruck gebundelten
Antworten des Innenministeriums zu den im Rahmen der Haushaltsberatungen
gestellten Fragen der Abgeordneten zum Einzelplan 04 mit der Bitte um

Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Dr. Arne Wulff

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4106 | Arne.Wulff@fimi.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente



Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

An den Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

uber das

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

15. Oktober 2008

100. Sitzung des Finanzausschusses am 24. September 2008

Auftrag Finanzausschuss Epl. 04:

Bericht uber die in den letzten Jahren erfolgten FordermaBnahmen im Bereich
Denkmalschutz / Denkmalpflege aus Stadtebauforderungsmitteln

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

entsprechend des o. a. Auftrags des Finanzausschusses berichte ich nachstehend Uber
die Férderung von Malinahmen im Aufgabenbereich Denkmalschutz und Denkmalpflege,
die i. R. der Stadtebauforderungsprogramme der letzten 5 Jahre geférdert wurden. Dazu
muss ich vorweg schicken: Die Aufgaben der baulichen und stadtebaulichen Denkmalpfle-
ge gehoren zu den Querschnittsaufgaben der Stadtebauférderung. Aufgrund der Ge-
samtmalinahmenforderung in der Stadtebauférderung werden in der Regel keine Einzel-
projekte vom Innenministerium bewilligt, so dass auf der Grundlage von Erfahrungswerten
nur eine Schatzung der denkmalschutzrelevanten Ausgaben im Rahmen der Stadtebau-
forderung geleistet werden kann.

Im Stadtebauforderungsprogramm Sanierung und Entwicklung spielen die Aufgaben
des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege regelmalig eine bedeutende Rolle bei der
Forderung von Gebieten, in denen es besonders um kleinteilige, erhaltende Erneuerung
von innerstadtischen Altbauquartieren geht.

Von im Zeitraum 2004-2008 mit einem Gesamtvolumen von rd. 50 Mio. € geforderten elf
Stadten / Gemeinden zahlen neun dazu - mit einem Gesamtférdervolumen in Héhe von rd.
40,8 Mio. €. Von diesem Gesamtvolumen, das jeweils zu 1/3 aus Bundes-, Landes- und
Kommunalmitteln besteht, kdnnen fur Bauinvestitionen (d. h. Sanierung von Wohngebau-
den und kommunalen Einrichtungen sowie die Herstellung und Anderung von Stralen,
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Wegen, Platzen und Grinanlagen) durchschnittlich mindestens 60% des Férdervolumens
veranschlagt werden. Die reinen Investitionskosten belaufen sich fur die betreffenden Ge-
meinden somit auf mindestens 24,5 Mio. €.

Je nach inhaltlicher Auspragung der Sanierungsmafnahme ist der geschatzte Anteil

denkmalrelevanter Investitionen differenziert zu betrachten:

- Bei den Stadtdenkmalern Hansestadt Lubeck (Gesamtmaflnahme Altstadt) und
Gluckstadt (Historische Innenstadt / Rethovel) wird er auf jeweils mindestens 80%
der Investitionen geschatzt,

- bei den Stadten Flensburg (Duburg), Geesthacht (St. Salvatoris Kirche), Marne
(Innenstadt) und Nortorf (Innenstadt) auf jeweils ca. 50% der Investitionen und

- bei den Stadten Barmstedt (Stadtkern), Reinfeld (Herrenteich / Claudius-Muhle)
und Rendsburg wird er mit jeweils durchschnittlich 25% der Kosten fur Bauinvesti-

tionen veranschlagt.

Als geschatzter Anteil an denkmalrelevanten Investitionen im Rahmen des Programms
Sanierung und Entwicklung im Zeitraum 2004-2008 wurden somit insgesamt Stadtebau-
forderungsmittel (3/3) in Hohe von Uber 14 Mio. € ermittelt.

Tabelle 1

Ubersicht Anteil denkmalrelevanter Investitionen im Stadtebauférderungeprogramm Sanierung und Entwick-
lung (3/3 Fordermittel Bund/Land/Kommune) in T€.

Stadt (GesamtmaRBnahme) Gesamt- Anteil Bau- geschatzter Anteil denkmal- Summe
féorderung |investitionen relevanter Investitionen
2004-2008 |ca. 60% ca.50% |ca.25%
Flensburg (Dubur 3.048 1.829 914 ,4
Barmstedt (Stadtkern) 2.706 1.624 405,9
Geesthacht (st. Salvatoris Kirche) 4.560 2.736 1.368,0
Marne (innenstadt) 5.355 3.213 1.606,5
Nortorf (Innenstadt) 5.490 3.294 1.647,0
Reinfeld (Herrenteich, Claudius-
Miihle) 2.688 1.613 403,2
Rendsburg (Obereiderhafen) 681 409 102,15
Summe 40.776 24.466 7.799,0| 5.535,9 911,25 |14.246,2

Da im Stadtebauforderungsprogramm Soziale Stadt die Erneuerung und Entwicklung
insbesondere von Grol3siedlungen der 60er und 70er Jahre Uberwiegen, ist der Anteil an
Foérdermalinahmen im Bereich Denkmalschutz und —pflege insgesamt entsprechend ge-
ringer. Allerdings spielen analog zum Programm Sanierung und Entwicklung die Denkmal-
schutz- und —pflegeaufgaben bei den Fordergebieten in den Stadten Flensburg (Neu-
stadt), Neumunster (Vicelinviertel und Bocklersiedlung) und in Lutjenburg (Kieler Stral3e /
Gildenplatz) im Altbaubestand, geschutzten und schutzwirdigen Bestanden eine bedeu-




tende Rolle.

Tabelle 2

Ubersicht Anteil denkmalrelevanter Investitionen im Stadtebauférderungeprogramm Soziale Stadt (3/3 Fér-
dermittel Bund/Land/Kommune) in T€.

Stadt/Gemeinde |Gesamtférderung |Anteil Bauinvesti- | geschatzter Anteil denkmal-
2004-2008 tionen ca. 60% relevanter Investitionen

Flensburg (Neu-

stadt) 8.919 5351,4 2675,7

Neumunster (Vice-

linviertel + Bockler-

siedlung) 3.447 2068,2 10341

Latjenburg (Kieler

StraRe/Gildenplatz) 2.718 1630,8 815,4
Summe 15.084 9050,4 4525,2

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass auch im Programm Soziale Stadt grof3e und be-

deutende Kulturdenkmaler gefordert worden sind und werden, z. B.

- die Walzenmuhle in Flensburg:
Die Gesamtkosten fur den Umbau einschl. Grunderwerb betrugen ca. 10,3 Mio. €,
davon wurden von der Stadt Flensburg 0,92 Mio. €, Mittel aus dem Regionalpro-
gramm 2000 in Héhe von 1,82 Mio. € sowie Stadtebauférderungsmittel in Hohe von
1,96 Mio. € bewilligt.

- die Musikschule (ehemalige Margarinefabrik ,Seibel®) in Kiel:

Von den zuwendungsfahigen Gesamtkosten in Hohe von rd. 2,26 Mio. € wurde ein
50 % iger Zuschuss in Hohe von rd. 1,2 Mio. € Stadtebauférderungsmittel bewilligt.

Zusammenfassend kann bei vorsichtiger Schatzung resimiert werden, dass im Betrach-
tungszeitraum 2004-2008 aus den Stadtebauférderungsprogrammen mindestens ca.

18 Mio. € fUr bauliche Investitionen des baulichen und stadtebaulichen Denkmalschutzes
sowie der Denkmalpflege eingesetzt worden sind.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Ulrich Lorenz



Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

An den

Vorsitzenden des
Finanzausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Abg. Glnter Neugebauer

24105 Kiel

uber das

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

14. Oktober 2008

100. Sitzung des Finanzausschusses am 24. September 2008;

hier: TOP 1 a) — Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung eines Haushalts-
strukturgesetzes zum Haushaltsplan 2009/2010,
Art. 3 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Finanzausschuss hat in seiner 100. Sitzung am 24. September 2008 um Zuleitung
der Ergebnisse des Anhérungsverfahrens im Zusammenhang mit der geplanten Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes gebeten (Art. 3 des Entwurfs eines Haushaltsstruk-
turgesetzes 2009/2010, Drs. 16/2150). Anliegend Ubersende ich lhnen die Stellungnah-
men des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein vom 26. August 2008 (Anlage 1)
sowie der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande vom 28. August 2008,
die eine einheitliche Willensbildung der Arbeitsgemeinschaft wiedergibt und insoweit von
allen kommunalen Verbanden inhaltlich getragen wird (Anlage 2). Daneben haben aus
jeweiliger Verbandssicht der Schleswig-Holsteinische Landkreistag (25. August, Anlage
2 a), der Stadteverband Schleswig-Holstein (28. August, Anlage 2 b) sowie der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag (29. August, Anlage 2 c) jeweils erganzende Stellung-
nahmen vorgelegt.

Mit freundlichen GriRen

gez Ulrich Lorenz
Anlagen
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LANDESRECHNUNGSHOF
SCHLESWIG-HOLSTEIN e

Landesrechnungshof Postfach 3180 24030 Kiel -

Innenministerium
des Landes Schieswig-Holstein
- Kommunalabteilung -

24105 Kiel /
“ %

fhr Schreiben vom Unser Zeichen Telefon 0431 6641-3 Datum
09.07.2008 41.08.00 Durchwahl 6641-405 26. August 2008
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen des Haushaltsstruktur-
gesetzes 2009/2010
Sehr geehrte Damen und Herren,
der Landesrechnungshof dankt fiir die Ubersendung des o. a. Gesetzentwurfs.
Angesichts der Entwicklung der aufgelaufenen Fehlbetrage werden die Aufstockung
des Bedarfsfonds und die verbindliche Einrichtung der Kreisfonds begriit.

Die Anpass_ung der Nivellierungssétze wird den Kreisen helfen, ihre Kreisumlageauf-
kommen auch ohne Erhhung der Umlagesétze zu verbessern,

Mit freundlichen Griifken

o - e
smussen

Hopfenstrafie 30 24103 Kiel Telefon 0431 6641-3 Telefax 0431 6641-438 E-Mail Poststelle@Irh.landsh.de



ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE

Stadteverband Schleswig-Holsteinischer Schleswig-Holst einischer
Schleswig-Holstein Landkreistag Gemeindetag

(federfuihrend 2008)

Stadtetag Schleswig-Holstein « Reventlouallee 6 « 24105 Kiel

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein 24105 Kiel, 28.08.2008
Staatssekretar Ulrich Lorenz
Dusternbrooker Weg 92
24105 Kiel

Unser Zeichen: 20.22.03/20.22.10 zi-sk
(bei Antwort bitte angeben)

vorab per Mail

Finanzbeziehungen des Landes zu den Kommunen/ Ander  ung des Finanzausgleichs-
gesetzes im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes 20  09/2010

Sehr geehrter Herr Lorenz,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes 2009/2010, das zwischenzeitlich
in unveranderter Form auch als Drucksache 16/2150 dem Schleswig-Holsteinischen Landtag
vorliegt. Zudem beziehen wir den uns mit Schreiben vom 19.08.2008 Uberreichten Bericht des
Innenministeriums zur Finanzsituation des Landes und der Kommunen in unsere Stellung-
nahme mit ein.

Wir werden in unserer Stellungnahme zunéchst kurz auf den Bericht des Innenministeriums
zur Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein eingehen (nachfolgend Teil A) und
sodann zu den Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes (nachfolgend Teil B) Stellung
nehmen. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass es aufgrund der unterschiedlichen Interessenla-
gen zwischen den kommunalen Landesverbanden eine ergdnzende Stellungnahme zu einzel-
nen Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes geben wird. Insoweit beschrankt sich die Stel-
lungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande auf diejenigen Ande-
rungen des Finanzausgleichsgesetzes, zu denen es eine einheitliche Willensbildung der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande gibt.

Stadteverband Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Tel.: 0431/570050-30 Tel.: 0431/570050-10 Tel.: 0431/570050-50
Fax: 0431/570050-35 Fax: 0431/570050-20 Fax: 0431/570050-54
eMail: info@staedteverband-sh.de eMail: info@sh-landkreistag.de eMail: info@shgt.de

http://www.staedteverband-sh.de http://www.sh-landkreistag.de http://www.shgt.de
0826 Arge_FAG



A. Zur Finanzsituation des Landes und der Kommunen

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande stellt fest, dass es weiterhin er-
hebliche Differenzen in der Bewertung der Finanzsituation des Landes einerseits und der
Kommunen andererseits gibt. Die Kommunen als integraler Bestandteil der Lander befinden
sich in einer finanziellen Schicksalsgemeinschaft mit dem Land. Diese finanzielle Schicksals-
gemeinschaft darf aber nicht dazu fihren, dass das Land Schleswig-Holstein ohne gleichzeiti-
ge Reduzierung von Aufgaben die Finanzausstattung der Kommunen jéhrlich um 120 Millio-
nen Euro mindert, dauerhaft und ohne Perspektive auf ein Ende. Wir verweisen insoweit auf
den Schriftverkehr der vergangenen zwei Jahre, in dem wir ausfuhrlich zu den rechtlichen und
finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Eingriffs Stellung genommen haben.

l. Beschlusslage der Arbeitgemeinschaft der Kommuna len Landesverbéande

Anlasslich der Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung hat die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Landesverbande am 15.05.2008 beschlossen, dass
das Auseinanderdriften der positiven Einnahmeerwartung beim Land und die
negativen Schatzabweichungen bei den Kommunen Einfluss auf die Finanzbe-
ziehungen des Landes zu den Kommunen haben muss, indem unter anderem
von einer Fortfilhrung des Eingriffs in den Kommunalen Finanzausgleichs in
den Haushaltsjahren 2009/2010 abgesehen wird. Zugleich hat die Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Landesverbande beschlossen, dass der beste-
hende Eingriff in den Kommunalen Finanzausgleich der Jahre 2007 und 2008
soweit zuriickgefiihrt werden muss, soweit keine Kompensationsleistungen er-
bracht worden sind. Der Beschluss wurde in dem Schreiben vom 15.05.2008 an
den Innenminister und Finanzminister umfangreich begriindet. Insbesondere ist
herauszuheben, dass die Entwicklung der Einnahmeerwartungen zwischen
Kommunen und Land in einem Mal3e auseinanderdriftet, dass bei Anerkennung
der Gleichwertigkeit des Finanzbedarfs fur die Aufgabenerfillung von Land und
Kommunen jede Grundlage fir die Verminderung der Finanzausstattung der
Kommunen entfallen ist.

Insgesamt werden fir die Kommunen Steuermindereinnahmen in den Jahren
2008 bis 2011 in Hohe von

- 437 Mio. €

erwartet, wahrend auf derselben Schétzgrundlage fur das Land Schleswig-
Holstein Steuermehreinnahmen in Héhe von

+ 619 Mio. €

prognostiziert werden.



Die neuerliche Revision der Landeseinnahmen nach oben fuhrt z.B. dazu dass
das Land Schleswig-Holstein gegeniber den im Haushaltsplan fir das Jahr

2008 veranschlagten Steuereinnahmen in Héhe von 5.665,7 Mio. €
uber geschéatzte Einnahmen in Hohe von 6.337,0 Mio. €
und damit tber Mehreinnahmen von + 671.3 Mio. €

verfliigen wird.

Rechnet man auf Basis des Berichts Uber den Haushaltsablauf 2007 (vgl. LT-
Umdruck 16/3062) das Ist-Ergebnis aus dem Jahre 2007 hinzu, so ergibt sich
einschliel3lich LFA und BEZ und ohne globale Steuermindereinnahmen folgen-
des Bild:

In den beiden Haushaltsjahren 2007/2008 verfugt das Land Schleswig-Holstein
gegenuber den Planungsdaten damit tiber Mehreinnahmen in Hohe von

2007: 569,1 Mio. € (6.404 (IST) — 5.834,9 (SOLL))
2008: 714.,9 Mio. € (6.569 (Mai 2008) - 5.854,1 (SOLL))
insgesamt 1.284 Mig. €

Die ebenso erfreuliche und nach den Prognosedaten auch nachhaltige Konsoli-
dierung der Landesfinanzen auf der Einnahmeseite fuhrt dazu, dass aus Sicht
der kommunalen Landesverbdnde die Argumentationsgrundlage des Landes
Schleswig-Holstein fur den Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich nicht
mehr besteht, mit der Folge, dass sowohl

. auf eine Fortfiilhrung des Eingriffs verzichtet
als auch
. der bestehende Eingriff mit sofortiger Wirkung zurtickgeftihrt
werden muss, soweit nicht Kompensationsleistungen erbracht
worden sind.

Die kommunalen Landesverbande sind angesichts der zum Eingriff fihrenden
Ausgangslage (120 Mio. € Konsolidierungsbeitrag der Kommunen pro Jahr) und
der durchschnittlich 642 Mio. € Mehreinnahmen pro Haushaltsjahr Uberzeugt,
dass das Land die unbedingt notwendigen Haushaltskonsolidierungsmaf3nah-
men auf dem Weg zu einem verfassungsgeméfien Haushalt auch ohne den
Eingriff in die kommunale Finanzausstattung ergreifen kann.

Stand der Kompensationsmaflinahmen in Bezug auf d  en Eingriff in das
FAG in den Jahren 2007/2008

Als besonderes unbefriedigend erweist es sich fur die kommunalen Landesver-
bande, dass in Bezug auf den laufenden Eingriff in die Finanzausgleichsmasse
im Jahr 2008 sowie in dem bereits vollzogenen Eingriff im Jahr 2007 die politi-



sche Zusage einer mdoglichst weitgehenden Kompensation des Eingriffs in den
Kommunalen Finanzausgleich bisher nicht eingehalten worden ist. Dabei ist es
von besonderer Bedeutung, dass Land und Kommunen bisher noch kein Ver-
fahren gefunden haben, um gemeinsam die Wirkung von Kompensationsmalf3-
nahmen ubereinstimmend festzustellen. Es bedarf aber eines geordneten Ver-
fahrens, um die Feststellung zu treffen, ob und gegebenenfalls in welcher H6he
tatsachlich Kompensationsleistungen fir den Entzug der Mittel des Kommuna-
len Finanzausgleiches erbracht worden sind. Aus diesem Grund hat die Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande im Nachgang zu dem Ge-
sprach mit dem Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein am
10.03.2008 es begriufdt, dass hinsichtlich der Fortschreibung der Kompensation
die Gesprache fortgefuihrt werden sollen und insbesondere ein Verfahren ge-
funden werden soll, um die grundsatzliche Eignung von Mal3nahmen als Kom-
pensation festzustellen, die Hohe der Kompensationsbetrdge zum einen und
mdgliche Entlastungswirkungen aufl3erhalb der Kompensationsmalinahmen
zum anderen zu bewerten. Leider sind konkrete Bemuhungen hierflr auf Seiten
des Landes nicht zu erkennen.

Es ist festzuhalten, dass es Bewertungsgesprache Uber die Wirkung einzelner
KompensationsmalRnahmen, die in der Landtags-Drucksache 16/1286 vom
06.03.2007 ausgewiesen sind, nicht gegeben hat. Vielmehr ist festzustellen,
dass der Finanzausschuss in seiner Sitzung am 14.06.2007, also vor mehr als
vierzehn Monaten, seine Erwartung der Fortschreibung des Berichts Uber die
Entlastungen und Abfederungsmaflinahmen zum Herbst 2007 zum Ausdruck
gebracht hatte. Seit dem hat es seit nunmehr knapp eineinhalb Jahren keine
materiell inhaltliche Befassung mehr mit dem Kompensationsbericht zwischen
Land und Kommunen gegeben. Der unbedingt notwendige intensive und
grundséatzliche Dialog Uber die Finanzbeziehungen des Landes zu den Kom-
munen, der mit dem Ministerprasidentengesprach am 10.03.2008 begonnen
wurde, ersetzt die inhaltliche fachliche Auseinandersetzung mit den zur Kom-
pensation in Ansatz gebrachten EinzelmalRhahmen indessen nicht, weshalb
nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
nach wie vor die Klarung der offenen Fragen in Bezug auf die Kompensation —
auch aus Verfassungsgriunden — notwendig ist.

Bericht des Innenministeriums zur Finanzsituat ion der Kommunen in
Schleswig-Holstein

Mit Schreiben vom 19.08.2008 ist der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbdnde eine Darstellung zur Finanzsituation des Landes und der
Kommunen um Kenntnisnahme Ubersandt worden. Es Uberrascht, dass kurz
vor der Veréffentlichung des Kommunalberichts 2008 des Landesrechnungs-
hofs, der jeweils eine umfassende, an Kennziffern orientierte Darstellung der
Finanzlage der Kommunen enthdlt, das Land einen eigenen ,Gemeindefinanz-
bericht”, der teilweise dieselben Kriterien wie der Kommunalbericht des Landes-
rechnungshofs zur Finanzlage der Kommunen zugrunde legt, den Kommunen



in Schleswig-Holstein vorlegt. Unabhé&ngig von dieser Verfahrensweise mdch-
ten wir auf einzelne Punkte des Berichts kurz eingehen. Eine ausfihrliche und
detaillierte Auswertung des Berichts wird nach Vorlage des Landesrechnungs-
hofsberichts zur kommunalen Finanzlage innerhalb des Kommunalberichts er-
folgen. Bereits nach kursorischer Priifung ist aber festzuhalten, dass ein zuver-
lassiges Bild der Finanzsituation des Landes und der Kommunen sich erst
zeichnen lasst, wenn nicht lediglich einige wenige Parameter der Finanzsituati-
on isoliert beleuchtet werden, sondern eine umfassende Gesamtdarstellung
vorgelegt wird. Diesem Anspruch wird die Darstellung insgesamt nicht gerecht.

1. Keine Aussagekraft des Verschuldungsvergleichs ( Vermerk des Fi-
nanzministeriums vom 29.07.2008, FM-VI 203-)

Die Darstellung des Vergleichs der Kommunen mit den Flachenléandern
suggeriert, dass aufgrund einer vergleichsweise geringen Verschul-
densquote die Kommunen in Schleswig-Holstein in der Lage seien, ei-
nen Konsolidierungsbeitrag fur den Landeshaushalt zu leisten. Die Ver-
schuldungssituation der schleswig-holsteinischen Kommunen ist aber
nicht das Ergebnis einer Uberproportional guten Finanzausstattung,
sondern das Resultat rechtzeitig ergriffener Konsolidierungsbemuihun-
gen und schnelles Reagieren auf voraussehbare Fehlentwicklungen. Bei
alledem darf nicht Gbersehen werden, dass die kommunale Finanzlage
und Verschuldenssituation in Schleswig-Holstein weiterhin als Besorgnis
erregend zu bezeichnen ist. Es erschliel3t sich nicht, welche Aussage-
kraft ein Vergleich von Schuldenstanden haben soll, es sei denn, man
verfolgt das politische Ziel die Schuldenstande der Kommunen zu Guns-
ten des Landeshaushalts zu erhdhen. Dabei bleibt unberiicksichtigt,
dass die Entschuldung der offentlichen Haushalte von denselben Ein-
wohnerinnen und Einwohnern zu leisten ist. Schlief3lich erweist sich der
rein statistische Landervergleich als wenig aussagekraftig, wenn man
bedenkt, dass es eine Gleichheit der 6ffentlichen Ausgabenstrukturen in
den Landern nicht gibt. Unterschiede in den Ausgabenstrukturen reflek-
tieren jeweils auch politische Entscheidungen, die sich einer wissen-
schaftlichen Bewertung entziehen. Zudem koénnen statistische Daten-
grundlagen die Aufgabenverteilung zwischen der Landes- und Gemein-
deebene und die Beachtung der Finanzbeziehungen beider Ebenen
nicht vollstandig bertcksichtigen.

Der weitere Vergleich der Schuldensituation von Land und Kommunen
lasst schliel3lich unbertcksichtigt, dass aufgrund der Finanz- und Steu-
erkraft das Land in einem ganz anderen Mal3e in der Lage war, sich zu
verschulden. Die Moéglichkeiten, Kredite zur Finanzierung von offentli-
chen Aufgaben einzusetzen, unterliegen im Rahmen der Vorschriften
des kommunalen Haushaltsrechts deutlich engeren Beschrankungen als
beim Land. Insoweit ist die Feststellung, dass



"SH ist damit nach wie vor das am zweithéchsten verschuldete
westliche Flachenland, wéhrend die SH-Kommunen im Ranking
der westdeutschen Flachenlander die viertniedrigste Verschul-
dung aufweisen.”

keine finanzpolitische Grundlage fir die Rechtfertigung eines Eingriffs in
die kommunale Finanzausstattung. Im Ubrigen sollte in der Argumenta-
tion der fur die offentlichen Haushalte fatalen Schlussfolgerung entge-
gengewirkt werden, dass derjenige, der sich héher verschuldet, am En-
de auf Sanierungsbeitrdge Dritter vertrauen darf und diejenigen, die
durch eigene Haushaltskonsolidierungsmaflinahmen die eigene Ver-
schuldung stabilisieren konnten, zu eben diesen Sanierungsbeitragen
herangezogen werden.

Keine Einbeziehung der Ausgabenseite

Der Eingriff soll in den Haushaltsjahren 2009/2010 erneut durchgefihrt
werden. Mithin ist es notwendig, die in diesen Jahren auf die Kommunen
zukommenden Ausgabebelastungen prognostisch in die Bewertung der
Finanzbeziehungen einzustellen. Die auf die Vergangenheit bezogene
Betrachtung liefert nur ein unvollstandiges Bild. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund, dass die zukinftige Ausgabeentwicklung aus-
dricklich Gegenstand des Gesprachs mit dem Ministerprasidenten am
10.03.2008 gewesen ist.

Keine Einbeziehung der kiinftigen Entwicklung der Landesfinanzen

SchlieBlich wird in Bezug auf die Finanzsituation des Landes mit keinem
Wort auf die sich nach der Mai-Steuerschatzung auf3erordentlich positiv
entwickelnden eigenen Steuereinnahmen des Landes eingegangen.
Ebenso werden die reduzierten Einnahmeerwartungen bei den Kommu-
nen nicht bertcksichtigt.

Zur Wirkungsweise des Eingriffs in den Kommunale n Finanzaus-
gleich anhand der Daten der Bundesstatistik

Die Bundesstatistik belegt nachdricklich, auf welche Weise der Eingriff
in Schleswig-Holstein gewirkt hat. Anhand der Darstellung des Finanzie-
rungssaldos ergibt sich, dass bis auf Rheinland-Pfalz und das Saarland
alle west- und ostdeutschen Flachenlander wieder Gber erhebliche posi-
tive Finanzierungssalden verfigen, wahrend in Schleswig-Holstein die
Entwicklung konstant quasi auf der Nulllinie verlief.
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Zur Defizitsituation der Kommunen in Schleswig-H olstein

Zu Recht weist der Finanzbericht die bedrohliche Defizitsituation in den
Schleswig-Holsteinischen Kommunen aus, die in der Summe auch in
der Phase historisch hoher Steuereinnahmen nicht signifikant gesenkt
werden konnten, sondern sich gleichbleibend auf hohem Niveau stabili-
sieren. Damit besteht die konkrete Gefahr, dass auf Grundlage der
Prognose verminderter Einnahmeerwartungen fir die Kommunen in der
Zukunft die Defizite weiter anwachsen werden.

Zum Realsteuervergleich

Der Realsteuervergleich bertcksichtigt keine strukturellen Unterschiede
und vermittelt auch keine Erkenntnisse in bezug auf méglich finanzwirt-



schaftliche Auswirkungen des Anhebens der Realsteuer-Hebesatze. In-
soweit bedarf es einer eingehenden finanzwirtschaftlichen Analyse, wie
sich Unternehmen bei dem Anspannen der Hebesatze verhalten wer-
den. Zudem sollte das Land intern eine Verstandigung dartber herbei-
fuhren, ob die Hohe der Realsteuerhebesatze in Schleswig-Holstein als
zu hoch oder zu niedrig angesehen werden. So heil3t es auf den Inter-
net-Seiten der Wirtschaftsférderung und Technologietransfer Schleswig-
Holstein GmbH (WTISH, Gesellschaft des Landes Schleswig-Holstein,
der Industrie- und Handelskammern und der Hochschulen des Landes)
unter der Uberschrift ,Profil eines starken Standortes/ Attraktiver
Standort mit Perspektive®  ausdrtcklich:

~Willkommen in Schleswig-Holstein, dem Standort mit dem att-
raktiven Profil im nationalen und internationalen Vergleich! Dank
seiner Uberzeugenden Standortvorteile hat sich Schleswig-
Holstein als erstklassiger Ort fur Ansiedlungen und Existenz-
grindungen inlandischer und auslandischer Investoren profiliert.
Qualifizierte Arbeitskréfte, eine hohe Arbeitsproduktivitdt sowie
niedrige Unternehmenssteuern sind nur einige seiner handfesten
wirtschaftlichen Vorteile. Im globalen Wettbewerb spricht einiges
mehr fur das nérdlichste Bundesland.”

(Hervorhebung durch die Unterzeichner)

Zu den Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes

Soweit es die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen des Haus-
haltsstruktugesetzes 2009/2010 anbetrifft ist zun&chst festzustellen, dass eine Darstel-
lung des Eingriffs in den Kommunalen Finanzausgleich in den Jahren 2009/2010 in der
Begriindung fehlt. Es ist unseres Erachtens erforderlich, dass Verminderungen der Fi-
nanzausgleichsmasse in Hohe von 120 Millionen Euro pro Jahr, d. h., Uber 10 % der
gesamten Finanzausgleichsmasse, auch in dem Begrindungstext des Regierungsent-
wurfes deutlich zum Ausdruck kommen und als Konsolidierungsbeitrag der Kommunen
zur Sanierung der Finanzen des Landes ausgewiesen werden.

l. Ablehnung der Fortfiihrung des Eingriffs in den k ommunalen Finanzaus-

gleich

Wie bereits oben dargestellt, lehnt die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande die Fortfihrung des Eingriffs in den Kommunalen Finanzaus-
gleich ab.

1.

Fehlende Rechtfertigung fur die Fortfiihrung des Eingriffs in den
Kommunalen Finanzausgleich



Wie bereits dargelegt, hat sich die Finanzlage des Landes im Vergleich
zu der Finanzlage der Kommunen in erheblichem Umfang verbessert.
Auf Basis der neuesten Steuerschétzung ist vielmehr festzustellen, dass
in der Prognose die Kommunen des Landes Schleswig-Holstein im Ver-
gleich zum Land Schleswig-Holstein in der Zukunft mit verminderten
Steuereinnahmen gegenliber den bisherigen Schéatzungen rechnen
muissen, wahrend das Land auf der selben Schatzgrundlage weiterhin
mit erheblichen Mehreinnahmen rechnen kann. Wahrend der Eingriff in
den Jahren des Doppelhaushalts 2007/2008 durch das Land versucht
wurde durch ein finanzwirtschaftliches Gutachten von Prof. Dr. Seitz zu
rechtfertigen, ist nunmehr festzustellen, dass der Eingriff trotz der in Be-
zug auf die Einnahmesituation vdllig veranderten Voraussetzungen wei-
terhin fortgefiihrt werden soll. Schon jetzt zeigt die Entwicklung im Bun-
desvergleich, dass die schleswig-holsteinischen Kommunen am kon-
junkturellen Aufschwung im Vergleich zu den anderen Bundeslandern
kaum profitieren. Die weiterhin dramatische Defizitlage in den schleswig-
holsteinischen Kommunen behindert die Kommunen in ihrer Entwicklung
und der ihnen obliegenden Erflllung der Aufgaben der Daseinsvorsorge
fur die Einwohnerinnen und Einwohner in Schleswig-Holstein. Auch
wenn es den Kommunen durch die glnstige Einnahmeentwicklung der
letzten Jahre vermehrt gelungen ist, wieder ausgeglichene Haushalte zu
erreichen, so ist dennoch festzustellen, dass sie in der Aufschwungpha-
se nicht die notwendige Investitionskraft zurickgewonnen haben, um
das erwartete Leistungsangebot fur die Einwohnerinnen und Einwohner
dauerhaft zu sichern. Vielmehr muss damit gerechnet werden, dass in
den Zeiten abflauender Konjunktur und damit bedingten verminderten
Einnahmen die strukturellen Defizite weiter zu Lasten nachfolgender
Generationen anwachsen werden.

Zur moglichen Verfassungswidrigkeit des Eingriff s in den Kommu-
nalen Finanzausgleich

Die Fortfuhrung des Eingriffs in Kommunalen Finanzausgleich unter den
veranderten Rahmenbedingungen hinsichtlich der positiven Einnahme-
entwicklung beim Land einerseits und der negativen Einnahmeentwick-
lung der Kommunen andererseits begegnet auch unter verfassungs-
rechtlichen Gesichtspunkten erheblichen Bedenken.

Dies gilt zunachst fur das Verfahren. Offensichtlich ist dem fortgefiihrten
Eingriff keine ausreichende Datenbasis zugrunde gelegt worden. Eine
solche ist aber aus Verfassungsgrinden notwendig, zumal die Feststel-
lung erforderlich ist, ob und inwieweit das verfassungsrechtlich verbirgte
Recht auf kommunale Selbstverwaltung durch einen Entzug der Mittel
aus dem kommunalen Finanzausgleich verletzt wird. So beruhte bspw.
der Eingriff des Landes Niedersachsen in die Finanzausstattung der
niedersédchsischen Kommunen auf methodischen Grundlagen, die eine
vom Niederséchsischen Ministerium des Innern am 29. Marz 1999 ein-
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gesetzte Kommission aus Vertretern der im Landtag vertretenen Frakti-
onen, der kommunalen Spitzenverbénde sowie der Ministerin der Finan-
zen und des Innern (FAG-Kommission) unter Rickgriff auf Datenmateri-
al des Niedersachsischen Landesamtes fir Statistik (NLS) erarbeitet
hatte (vgl. Zwischenbericht zur Unterrichtung des Landtages Uber den
Beratungsgegenstand der Kommission vom 24. Januar 2000, Nds. LT-
Drs. 14/1524 S. 3 ff. und Abschlussbericht Uber die Arbeit der FAG-
Kommission zur Unterrichtung des Landtages vom 7. Juni 2000, Nds.
LT-Drs. 14/1790, S. 3 ff.). Eine solche von allen Betroffenen gemeinsam
erarbeitete Entscheidungsgrundlage ist in Schleswig-Holstein nicht vor-
handen. Die kaum aufgabenbezogene, lediglich auf die Auswertung we-
niger Kennziffern reduzierte Betrachtung der Finanzsituation der Kom-
munen in Schleswig-Holstein durch das Innen- und Finanzministerium
genlgt den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Feststellung
der Eingriffswirkung in Bezug auf Mdglichkeit der Wahrnehmung freiwil-
liger Selbstverwaltungsaufgaben durch die Kommunen nicht. So beste-
hen bereits in verfahrensrechtlicher Hinsicht Zweifel an der Fortfiihrung
des Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich.

Aber auch materiell ergeben sich Zweifel an der VerfassungsmabRigkeit
des Eingriffs und zwar selbst gemessen an der aul3erordentlich l&nder-
freundlichen Rechtsprechung der Staatsgerichtshéfe Bayerns und Nie-
dersachsens der vergangenen beiden Jahre.

Der Niederséchsische Verfassungsgerichtshof hat in seinem Urteil vom
07.03.2008 - 2/05 — (zit. nach juris) noch einmal herausgestellt, dass es
der organisationsrechtlichen Einordnung der Kommunen als Teile der
Lander entspricht, beide gleichgewichtig entsprechend ihrer Aufgaben
an den insgesamt zur Verfligung stehenden Finanzmitteln zu beteiligen
(so auch BayVerfGH, Entscheidung vom 28. November 2007 -Vf. 15-VII-
05-, juris Rdnr. 205). Es ist dem Land daher nicht gestattet, sich auf
Kosten der kommunalen Ebene finanzielle Freirdume zu verschaffen,
um freiwillige Aufgaben wahrzunehmen. So liegt es aber hier. Unabhan-
gig von der politischen Bewertung in Bezug auf die Notwendigkeit und
Wiinschbarkeit von freiwilligen Leistungen diskutiert das Land Uber zu-
satzliche freiwillige Leistungen und hat diese auch im Haushaltsplan-
entwurf eingestellt. Folgerichtig muss bei der Bemessung der Schlis-
selmasse beachten, dass die von Kommunen und Land wahrzuneh-
menden und wahrgenommenen Aufgaben grundsatzlich gleichwertig
sind und es ihm wegen dieser Aufgabenparitat z. B. verwehrt ist, durch
eine Ruckfuhrung der Schlisselmasse die Kommunen im Vergleich zum
Land in starkerem Mal3e zu einer Aufgabenreduzierung oder anderen
Einsparungen zu zwingen. Zu dieser Situation kommt es aber, wenn
man zum einen einerseits die Prognosen Uber die Einnahmeerwartun-
gen aus Steuern von Land und Kommunen und die zusétzlichen Ausga-
bebelastungen der Kommunen betrachtet.
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Der Niederséchsische Verfassungsgerichtshof hat in seinem Urteil vom
07.03.2008 - 2/05 — ferner festgestellt, dass der Gesetzgeber verpflichtet
ist, seine einmal getroffene Entscheidung Uber die Gewichtung des Fi-
nanzbedarfs der Kommunen und der Finanzkraft/Leistungsfahigkeit von
Kommunen und Land fortlaufend zu beobachten, um auch bei einseiti-
gen Veranderungen der Aufgabenbelastung Anpassungen vorzunehmen
(Nds. StGH, Urteil vom 25. November 1997 -StGH 14/95 u. a.-, Nds.
StGHE 3, 299, 315; ebenso Thir VerfG, Urteil vom 3. Mai 2005 -VerfGH
28/03-, LVerfGE 16, 593, 626; VerfG Bbg, Urteil vom 16. September
1999 -ViGBbg 28/98-, LVerfGE 10, 237, 244 f.). Die gleiche Verpflich-
tung trifft den Gesetzgeber bei einer nachhaltigen Verbesserung der fi-
nanziellen Situation des Landes. Die Abhangigkeit der kommunalen Fi-
nanzausstattung von der finanziellen Situation des Landes hat anderer-
seits die Konsequenz, dass sich auch eine gunstige Entwicklung der
staatlichen Einnahmen im kommunalen Finanzausgleich niederschlagen
muss. Auf derselben Linie urteilt der Bayerische Verfassungsgerichtshof
in seiner Entscheidung vom 28.11.2007 - Vf.15-VII-05 -, wenn er fest-
stellt, dass sich auch eine ginstige Entwicklung der staatlichen Einnah-
men im kommunalen Finanzausgleich niederschlagen muss, mithin kei-
ne Abschopfung der durch staatliche Mehreinnahmen bedingten Zu-
wéchse im kommunalen Finanzausgleich Platz greifen darf.

Eben letzteres ist nach den jungsten Ergebnissen der Mai-
Steuerschatzung zu erwarten, mit der Folge, dass auch insoweit sich die
ungeschmalerte Fortfihrung des Eingriffs als verfassungsrechtlich be-
denklich erweist.

Fehlender Ersatz fur entgangene Kfz-Steuerantei le

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbéande verweist in diesem
Zusammenhang auf das Schreiben vom 20.06.2008, mit dem wir dargelegt ha-
ben, dass die Kommunen des Landes Schleswig-Holstein mit dem Kommuna-
len Finanzausgleich von den Kfz-Steuerausfallen aufgrund des Gesetzes zur
Anderung Kfz-steuerlicher und autobahnmautrechtlicher Vorschriften ebenso
wie das Land betroffen sind. Hieraus ergibt sich die Rechtfertigung, die Kom-
munen an dem Ausgleichsbetrag fir die ausgefallenen Kfz-Steuereinnahmen in
Hohe des Verbundsatzes zu beteiligen. Hierzu sieht die Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes 2009/2010
nichts vor.

Insoweit fordern die kommunalen Landesverbande eine Bertcksichtigung im
FAG.



12

Zu einzelnen Anderungen des Finanzausgleichsge  setzes

Nachfolgend wird dargestellt, in welchen Punkten der einzelnen vorgeschlage-
nen Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande eine einheitliche Willensbildung vollzogen hat.

1. Anderung der Systematik in Bezug auf die Nivelli  erungssétze und
eine damit verbundene Anhebung (Art. 3 Nr. 3 des Ge  setzentwurfs)

Die Einfuhrung einer gesetzlichen Automatik und damit der Verzicht auf
eine gesonderte Anhebung der Nivellierungsséatze durch Gesetzesande-
rung wird als nicht zielfiihrend angesehen und daher abgelehnt. Die
Umstellung der Systematik hat gravierende finanzwirtschaftliche Auswir-
kungen innerhalb des kommunalen Bereichs. Diese finanzwirtschaftli-
chen Auswirkungen missen im Rahmen der Gesetzesbegrindung bei-
spielhaft dargestellt werden. Insbesondere missen die sich aus einer
Gesetzesanderung ergebenden Folgen fir die Kommunen erlautert wer-
den, damit eine vollstandige Beurteilung insbesondere in Bezug auf das
Volumen der Verteilung der finanzwirtschaftlichen Verteilungswirkungen
ersichtlich wird. Nach der Begriindung zum Gesetzentwurf soll die Ande-
rung unter anderem dazu dienen, das Kreisumlageaufkommen zu erho-
hen. Dies allein kann aber nicht die Zielsetzung der Anhebung der Nivel-
lierungssatze sein, weil sich das Kreisumlageaufkommen nach § 28
Abs. 1 FAG allein an dem Bedarf orientiert und insoweit ein erhdhtes
Kreisumlageaufkommen aufgrund der Anhebung der Nivellierungssatze
im Ergebnis zu einer Forderung der Verminderung des Kreisumlagesat-
zes fuhren wird. Durch die automatische Anpassung der Nivellierungs-
satze wird zudem einer schleichenden Steuererh6hung (Hebesatzspira-
le) Vorschub geleistet, die nicht zu akzeptieren ist. Die Aussage ,Mit der
Anhebung der Nivellierungssatze wird zudem den Gemeinden ein Anreiz
gegeben, die eigenen Hebesatze anzuheben” verkennt, dass eine An-
hebung vor Ort in vielen Fallen aufgrund politischer Widerstande bzw.
Birgerproteste nicht durchsetzbar sein wird, sodass die aufgrund der
Anhebung zu zahlenden héheren Umlagen (Amtsumlage, Kreisumlage)
zu einer echten Belastung fir die Gemeinden werden.

2. Reduzierung der Zufiihrungsbetrage zur FAG-Masse aus dem
Kommunalen Investitionsfonds zugunsten der Finanzie rung der
ALK-Daten und der Anschubfinanzierung X-Personensta nd (Art. 3,
Nr. 1 a, bb)

Uber die Finanzierung der Fortfiihrungskosten fiir die ALK-Daten ver-
handeln die kommunalen Landesverbande bereits seit Uber einem Jahr
mit dem Innenministerium. Bislang wurde ein neuer Vorwegabzug mit
der Begriindung abgelehnt, dies widerspreche der Koalitionsvereinba-
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rung und sei im Ubrigen auch nicht systemkonform. Dass nun doch ein
(versteckter) Vorwegabzug moglich sein soll, verwundert doch sehr. Un-
geachtet dessen lehnen wir die Kirzung der FAG-Masse von 1,5 Mio.
EUR fir die Aktualisierung der ALK-Daten nicht zuletzt deshalb ab, weil
in dem Entwurf zum geplanten Geodaten-Infrastruktur-Gesetz (Umset-
zung der Inspire-Richtlinie) eine kostenlose Abgabe von Geodaten an
die Kommunen vorgesehen ist. Es wird flr sachgerecht erachtet im Vor-
griff auf die Gesetzesanderung, die flachendeckende Versorgung der
Kommunen mit Aktualisierungen der ALK-Daten als Kompensationstat-
bestand anzuerkennen.

Der geplante Kurzungsbetrag fur die ,vereinbarten“ digitalen Geobasis-
daten der Landesvermessung ist nicht nachvollziehbar. Zum einen gibt
es keine ,Vereinbarung“ der Kommunalen Landesverbande mit dem
Land tber den Erwerb von weiteren Geobasisdaten (hiertiber wird eben-
falls schon seit Gber einem Jahr verhandelt). Zum anderen ist der in Re-
de stehende Betrag von 1,4 Mio. EUR nicht nachvollziehbar. Nach den
uns vorliegenden Informationen wurde zuletzt tGiber eine Summe von ca.
950.000 EUR gesprochen. Ebenso nicht nachvollziehbar ist die Kirzung
von 240.000 EUR zugunsten einer pauschalen Anschubfinanzierung fir
die Reform des Personenstandswesens.

Streichung der Zweckzuweisung FoOrderfonds Nord ( 8§ 20 FAG,
Art. 3, Nr. 1 c, bb)

Der Streichung wird zugestimmt.

Umsetzung der U-3-Betriebskostenfinanzierung (88 5, 31 ¢ FAG)

Soweit es die technische Umsetzung der Weiterleitung der Betrage an-
betrifft, wird dem Regelungsentwurf zugestimmt. Zum Verfahren werden
sich die kommunalen Landesverbande erganzend auf3ern.

Vorzeitige Abrechnung der FAG-Masse 2008
Die Abrechnungsbetrage der FAG-Masse stellen sich wie folgt dar:

FAG 2008: 154 Mio. € 30,25 Mio. € aus 2006
81,54 Mio. € aus 2007
42, 21 Mio. € aus 2008 (Vorgriff)

Abrechnungsbetrag 2008

nach Mai-Steuerschatzung: 131 Mio. €
- 42,2Mio. € (Vorgriff 2008)
- 55 Mio. € (Entwurf 2009)
Rest: 33,8Mio.€(FAG-Masse 2011)
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Vor diesem Hintergrund wird die Aufstockung der FAG-Masse 2008 um
55 Mio. € begrif3t. Es ist dabei festzuhalten, dass ein wesentlicher Bei-
trag zum Anstieg der FAG-Masse durch die vorgezogene FAG-
Abrechnung bewerkstelligt wird und ohne die vorgezogenen Abrech-
nungsbetrage die FAG Masse 2009 unter der von 2008 lage.

Die kommunalen Landesverbande halten es nach wie vor fur dringend erforderlich auf fachli-
cher Ebene den Dialog tber die Finanzbeziehungen auch mit Blick auf das nachste Gesprach
mit dem Ministerprasidenten vorzubereiten. Denn wir wollen, dass das Gesprach mit dem Mi-
nisterprasidenten konkrete Ergebnisse zum Inhalt hat und sich nicht nur im unverbindlichen
Austausch von Positionen erschopft. In Bezug auf die Anderung des FAG ist es zudem erfor-
derlich, sich grundlegend dariiber zu verstandigen, welche Auswirkungen die unterschiedli-
chen Anderungen haben. Dazu gehort auch die Einbeziehung der FAG-Anderungen im Rah-
men der Funktional- und Verwaltungsstrukturreform.

Mit freundlichen GriiRen

UM o fpe G Sl
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Anderung des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes
2009/ 2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum vorgelegten Entwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen des
Haushaltsstrukturgesetzes nehmen  wir  ergdnzend zur  Stellungnahme  der
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande wie folgt Stellung:

Zur finanziellen Situation der Kreise lasst sich aus der vom Innenministerium im Juli 2008
erstellten Anlage 2 feststellen, dass

- 8 Kreise auch 2007 negative freie Finanzspielrdume haben
- 9 Kreise auch 2007 aufgelaufene Defizite in erheblicher H6he haben
- die aufgelaufenen Defizite (und auch die Verschuldung) insgesamt seit 2004 stetig zunahm

Wenn das Inneministerium in einem Schreiben gleichen Datums feststellt, dass es erfreulich
sei, dass sechs Kreise 2007 wieder strukturelle Uberschiisse erwirtschaften konnten, ist
unseres Erachtens die Finanzlage damit verniedlichend dargestellt. Die Kreise befinden
sich von einer geordneten Finanzwirtschaft ohne Defizite und Schulden noch sehr weit
entfernt.

Wenn man das Innenministerium jedoch am Handeln misst und nicht an seinen
Verlautbarungen stellt man fest, dass dieses Problem aber dann doch tatsdchlich erkannt
worden ist und man den Fonds fiir Fehlbetragszuweisungen kiinftig wesentlich
aufstocken mdochte. Wirrden die Verlautbarungen die Realitdt wiedergeben, brauchte man
ansonsten sicherlich keinen Entschuldungsfonds.

Grundsitzlich ist festzustellen, dass mit der geplanten Anderung wieder einmal nur versucht
wird, Finanzstrome zwischen den einzelnen kommunalen Klassen zu verschieben. Eine
grundlegende Neuordnung bzw. Uberarbeitung des kommunalen Finanzausgleichs bleibt
erneut aus, so dass auch in den kommenden Jahren mit jahrlichen Anpassungen des FAG
zu rechnen ist. Die Berechnung der kommunalen Deckungsmittel wird mit jeder Anderung
komplizierter und ist fur die kommunale Selbstverwaltung nicht mehr nachvollziehbar. Da es
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sich fur die Kreise um die gréRte Einnahmeposition im Haushalt handelt, ist aus unserer
Sicht eine gréRere Transparenz der Berechnung anzustreben.

Im Gegensatz zu den Regelungen des vorgelegten Entwurfs steht im Koalitionsvertrag,
Kapitel 7.d, Seite 50, die fixierte Absicht:

,Der kommunale Finanzausgleich wird neu geordnet, hierzu werden u. a. die
vorhandenen Gutachten herangezogen. Die derzeitigen Vorwegabziige im
kommunalen Finanzausgleich werden Gberprift, den Kommunen wird die
Finanzmasse dann ungeschmalert zur Verfugung gestellt. Alle Ubrigen
Leistungen zwischen dem Land und den Kommunen werden in einem
kommunalen Leistungsgesetz geregelt.”

Dieses fordert der Schleswig-Holsteinische Landkreistag nach wie vor ein!

Gegeniiber der zur Rechtfertigung des Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich
aufgeftihrten Fehlentwicklung beim Landeshaushalt ist darauf hinzuweisen, dass sich die
Nettoneuverschuldung um 50 % verringert hat, die Verschuldung der Kreise sich im gleichen
Zeitraum aber um 6% verschlechtert hat.

Zudem ist zu erwdhnen, dass die Kreise ihre Schularbeiten gemacht haben. Von 1999 bis
2007 stiegen ihre Personalausgaben lediglich um 4 %. Die Dienstbeziige konnten sogar
reduziert werden, obwohl die tariflichen zu zahlenden Einkommen angestiegen sind. In den
Jahren 2005-2007 ist es den Kreisen gelungen, unter den Personalausgaben der jeweiligen
Vorjahre zu bleiben (2006: -2,4%, 2007: -1,5%). Im gleichen Zeitraum reduzierten die Kreise
ihre Haushalte um 533 Stellen. Dies entspricht einem Anteil von 9,2%.

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes werden die Personalausgaben des
Landes bis 2010 um nicht einmal 1% entlastet!

Aufgrund der niichternen Feststellung, dass die verbindlich zugesagte Kompensation des
FAG-Eingriffs in Hohe von jihrlich 120 Mio. € bis dato nahezu vollstindig
ausgeblieben ist, ist zudem noch einmal in Erinnerung zu rufen, dass Kreise und
kreisangehériger Raum hier noch eine addquate Reaktion von Seiten der
Landesregierung erwarten. Dementsprechend bleibt einzig und allein eine Riicknahme des
FAG-Eingriffs .sachgerecht und folgerichtig, auch in Anbetracht der verbesserten
Einnahmesituation des Landes. Die erkennbar beabsichtigte Fortsetzung des FAG-Eingriffs -
lenkt vielmehr von den eigenen Handlungsnotwendigkeiten auf Ebene der Landesregierung
ab. SchlieRlich ist es nicht mehr vermittelbar, wenn der einzig nennenswerte Beitrag zur
Konsolidierung der Landesfinanzen fortdauernd zu Lasten der kommunalen Haushalte
vollzogen wird.

Das Land geht davon aus, dass gegenuber der Veranschlagung im Landeshaushalt ein
positiver Abrechnungsbetrag von ca. 131 Mio. € fur das Finanzausgleichsjahr 2008 zu
erwarten ist. Entgegen der gesetzlichen Regelungen verhdlt sich das Land in sofern
scheinbar groRziigig, als es bereits im Finanzausgleichsjahr 2009 davon einen Teilbetrag
von 55 Mio. € beriicksichtigt. Hierbei handelt es sich um weniger als 50 %.

Auch wenn am Ende des Haushaltsjahres 2008 sich die Steuermehreinnahmen nur auf z.B.
120 Mio. € belaufen wiirden, ergébe sich fur das Land ein Zinsgewinn Uber die Jahre 2009
und 2010 bei einem nicht unrealistischen Zinssatz von 4,5 % in Hohe von 5.850.000 €. Das
wiare fur die kommunale Ebene durchaus eine interessante GrofRle, mit der sich einige
MaRBnahmen finanzieren lassen wirden.

Fur die Abrechnung der Mittel nach § 31 c ist ebenfalls eine Regelung vorgesehen, nach der
das Land nur die im Landeshaushalt veranschlagten Mittel fur den Ausbau der
Betreuungsangebote zur Auszahlung bringt. Nachzahlungen an die Gemeinden erfolgen erst
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dann, wenn die Abrechnungszahlen feststehen und veranschiagt sind — also bei einem
Doppelhaushalt 2 Jahre spéater. Bis dahin geht der Zinsvorteil zu Gunsten des Landes.

Die einzelnen Punkte werden wie folgt bewertet:

Aufstockung des Betrags fiir Fehlbetragszuweisungen auf 50 Mio € (§ 7 Abs. 1
FAG)

Grundsatzlich wird es begrift, dass das Land die Notwendigkeit sieht, die aufgelaufenen
Fehlbetrage der Kommunen zu minimieren. Aus unserer Sicht liegt die Begriindung in der
Tatsache, dass das Land den Kreisen Aufgaben Ubertragen hat, ohne die Finanzierung
dafiir sicher zu stellen. Es kann nicht die Aufgabe der kommunalen Seite sein, dieses
Finanzierungsdefizit auszugleichen. Die Finanzausgleichsmasse steht den Kommunen in
vollem Umfang zu. Es kann nicht angehen, dass mit diesem Geld das Land ,eigene
Wobhltaten“ finanziert, und seinen eigenen Haushalt dadurch schont. Mit der teilweisen
Abdeckung von Fehlbetragen wird das Grundproblem, fehlende Konnexitét, nicht behoben.
Solange keine ausreichende Aufgabenfinanzierung gesichert ist, werden die
Jahresabschliisse weiterhin negative Ergebnisse aufweisen.

Da die Aufstockung des Betrages fiir Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen durch
einen Vorwegabzug aus der Finanzausgleichsmasse finanziert wird, findet nur eine
Umverteilung der den Kommunen zustehenden Mittel statt. Durch die zur urspriinglichen
Planung von 100 Mio. € reduzierte Aufstockung féllt die pauschale Férderung von
aufgelaufenen Fehlbetragen geringer aus als angekiindigt, was akzeptiert wird.

Die Verteilung des Aufstockungsbetrages auf die einzelnen kommunalen Gruppen nach
Anteilen der Schlisselzuweisungen wird ebenfalls mitgetragen. Es sollte jedoch gepruft
werden, ob nicht jeweils der Durchschnitt der letzten zwei Jahre zu Grunde gelegt werden
sollte, da sich die prozentuale Aufteilung der Finanzausgleichsmasse auf die kommunalen
Gruppen (§ 7 Abs. 2 FAG) und die Aufteilung der verbleibenden Mittel zwischen Kreisen und
kreisfreien Stadten (§ 12 Abs. 1 FAG) durch die Wiedereingliederung von Vorwegabziigen
(OPNV, Jugendhilfe) in den Finanzausgleich deutlich verschoben haben. Auch zukinftige
Veranderungen der prozentualen Verteilungen sind zu beriicksichtigen, da sich sonst ein
prozentuales Ungleichgewicht zwischen den allgemeinen Schlisselzuweisungen und den
Fehlbetragszuweisungen ergibt.

Anpassung der Nivellierungssiatze (§ 10 Abs. 2 FAG)

Mit Blick auf die zeitliche Dimension sind hierzu zwei Aspekte von Bedeutung. Zum Einen
misste sichergestellt sein, dass die betreffenden Bemessungsgrundlagen in einem
angemessenen zeitlichen Vorlauf sowohl den Kreisen als auch den kreisangehdrigen
Gemeinden zur Verfugung stehen, da sie danach dann ihre Planungen auszurichten haben.
Zum anderen sollte mit Blick auf das Jahr 2009 nicht erst im Dezember d. J.
feststehen, welche konkrete Entwicklung die Nivellierungssitze nehmen werden.
Dieser Aspekt ist insbesondere fur die Festlegung der Kreisumlagenhéhe von
herausragender Bedeutung.

Das Haushaltsstrukturgesetz 2009/2010 wird vom Landtag erst gegen Ende des Jahres
2008 verabschiedet. Wegen der Abldufe fur Haushaltsplanungen und Anhérungsverfahren
fur die Kreisumlagen darf eine sich derart schwerwiegend auf die laufenden Planungen der
Kommunen auswirkende Anderung nur mit langerem Vorlauf - also frihestens zum
01.01.2010 in Kraft treten.

Hinzu kommt, dass die Gemeinden bis zum 30.06. des laufenden Jahres die
Hebesiitze erhéhen, bis zum 31.12. des laufenden Jahres aber noch senken kénnen.
Die Hohe der gewogenen Hebesétze muss bis spétestens Mitte des folgenden Jahres
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ermittelt sein, damit sie bei der anstehenden Haushaltsplanung fiir das folgende Jahr
Beriicksichtigung finden kann.

Zur Erlauterung sei das Beispiel eines Kreises genannt:

Fur das Jahr 2009 soll der gewogene Durchschnittswert des vorvergangenen Jahres (=
2007) zugrunde gelegt werden. Dieser Wert muss bei der im Sommer 2008 beginnenden
Haushaltsplanung feststehen, da er bei den Gemeinden Einfluss auf die Festsetzung der
Realsteuerhebesitze hat. Die Hoéhe der Nivellierungssédtze beeinflusst die
Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage und ist damit auch ein wesentlicher Faktor bei
der Entscheidung iiber den Umlagesatz. Aufgrund der Verpflichtung, bei einer Anderung
der Kreisumlage den kreisangehdrigen Raum anzuhéren, missen Entscheidungen tber eine
Veranderung der Prozentsatze fur die Kreisumlagen schon vor Beginn der Sommerferien
getroffen werden.

Solite der Realsteuervergleich doch als Grundlage herangezogen werden, so ist die
rechtzeitige Vorlage der Statistik sicher zu stellen. Fur die Haushaltsplanung ist es
erforderlich, dass die Statistk des Vorjahres spétestens zum 30.06. des Folgejahres
vorliegt. Sofern dies nicht méglich ist, sollte auf die Statistik des vorvorvergangenen Jahres
zuriick gegriffen werden.

Pauschale Anerkennung von Fehlbetriagen (§ 16 Abs. 2 FAG)

Die pauschale Anerkennung von zwei Dritteln der aufgelaufenen Fehlbetrdge und der neu
entstandenen Fehlbetrage fur die Jahre 2009 bis 2014 kann zwar grundséatzlich mit getragen
werden, da sich dieses Verfahren nicht auf die prozentuale Aufteilung der
Fehlbetragszuweisungen auswirken durfte.

Dennoch werden ungepriift gewahrte Fehlbetragszuweisungen kritisch gesehen, da sie
wirtschaftliches Verhalten nicht per se férdern.

Pauschale Dotierung des Kreisfonds fiir Fehlbetragszuweisungen (§ 18 Abs. 2

FAG)

Die pauschale Dotierung der Kreisfonds mit 0,6% der Einnahmen aus
Kreisschliisselzuweisungen und allgemeiner Kreisumlage wird abgelehnt. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass das Land den Kreisen eine pauschale Dotierung vorzuschreiben
beabsichtigt, obwohl es selbst keine eigenen Mittel fiir Fehlbetragszuweisungen zur
Verfiigung stellt. Wie bereits oben beschrieben bedient sich das Land nur einer héheren
Entnahme aus der Finanzausgieichsmasse zur Abdeckung der aufgelaufenen Fehlbetréage.
Ferner wird es abgelehnt, Fehlbetragszuweisungen zu gewdhren, solange Kreise noch
selbst Fehlbetrage erwirtschaften bzw. die aufgelaufenen Fehlbetrige noch nicht
ausgeglichen wurden.

Irritierend ist unseres Erachtens der Hinweis, die verpflichtende Dotierung des Kreisfonds
kénne aus den Mehreinnahmen aufgebracht werden, die durch ‘Anhebung der
Nivellierungssitze die von den Gemeinden zu zahlende Kreisumlage erhéhen — und
somit teilweise erst zu gemeindlichen Fehlbetrdagen fiihren, die sonst nicht auftreten
wiirden.

Dem Gesetzesentwurf zufolge misste beispielsweise ein Kreis 500 T€ fir 2009
veranschlagen, obwohl im Jahr 2008 von den kreisangehérigen Gemeinden kein Antrag auf
Fehlbetragszuweisung gestellt worden ist und die Veranschlagung somit unnétig ware. Dies
widerspricht  nach unserer Auffassung dem Planungsgrundsatz  der
Haushaltswahrheit, der sich aus § 10 GemHVO Doppik herleitet. Wenn iiberhaupt,
wire es besser, nur die voraussichtlich benétigten Mittel fiir Fehlbetragszuweisungen
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zu veranschlagen. Auch stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit der Befristung der
Ausnahmeregelung in Satz 2. Diese kénnen wir nicht nachvoliziehen.

Sollte dennoch gegen unseren ausdrlcklichen Widerstand solch eine Regelung eingefihrt
werden, ist die Bereitstellung von entsprechenden Haushaltsmitteln nicht allein von einer
Antragstellung im Vorjahr abhdngig zu machen. Vielmehr mussen auch die
Voraussetzungen fur eine Fehlbetragszuweisung vorgelegen haben, damit nicht schon ein
Jpro-forma“-Antrag ohne Aussicht auf Erfolg die Veranschlagung von Haushaltsmitteln im
Folgejahr begriindet.

Anhorung zur Kreisumlage (§ 28 FAG)

Die neue Regelung sieht vor, dass vor jeder Verdnderung der Kreisumlagesdtze die
kreisangehérigen Gemeinden und gemeindefreien Gutsbezirke anzuhdren sind. Nach dem
derzeit geltenden Finanzausgleichsgesetz sind die hauptamtlichen verwalteten
kreisangehérigen Gemeinden sowie die Amter Adressat der Anhérung. Eine Begriindung fir
die geplante Anderung hierfir nennt das Innenministerium nicht. Die direkte Anhérung der
Gemeinden statt der Amter fuhrt zu erheblichen Mehraufwand fur einige Kreise, zumal die zu
vervielfaltigenden Anhorungsunterlagen umfangreich sind. Nach der bisherigen — von den
Kreisen nach wie vor préferierten - Regelung war es bei einigen Kreisen so, dass die Amter
angehort worden sind, die anschlieBend ihre angehérigen Gemeinden informiert haben. So
weit sich nicht nur der Amtsausschuss, sondern auch die Gemeindevertretungen mit der
Anhérung befasst haben, wurden die Beratungsergebnisse von den Amtern
zusammengefasst , an den Kreis weitergegeben und den Mitgliedern des Kreistages zur
Verfugung gestellt. Wenn kinftig alle Stellungnahmen der einzelnen Gemeinden an den
Kreistag weiterzugeben waren wiirde dies den Aufwand fir alle Beteiligten erheblich
erhdhen. Das Anhoérungsverfahren des Kreises Segeberg zum Haushalt 2006 war
bekanntlich Gegenstand eines gerichtlichen Verfahrens. Das damalige Anhérungsschreiben
richtete sich —dem geltenden FAG entsprechend —an die Stadte, Amter und amtsfreien
Gemeinden. Diesbeziiglich wurde ein Verfahrensmangel vom Gericht nicht festgestelit.
Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung sollte die bisherige Regelung daher beibehalten
werden. Selbstverstandlich bleibt es den Gemeinden unbenommen, bei Bedarf eine eigene
oder zuséatzliche Stellungnahme abzugeben. Deshalb lehnen wir diese beabsichtigte
Neuregelung aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und Effizienz ab.

Einige Formulierungen der Anderungen zu § 28 sind unseres Erachtens nicht schliissig.

e Da fur die zusatzliche Kreisumlage wieder ein einheitlicher Umlagesatz fur alle
Steuerarten eingefiuihrt wird, sollten auch die Abséatze 2 und 3 fur die allgemeine
Kreisumlage entsprechend geéndert und die nicht praktikable und nicht angewendete
Differenzierung abgeschafft werden. Andernfalls ist klar festzusetzen, welchen der
méglichen verschiedenen Umlagesatze fur die allgemeine Kreisumlage der
Umlagesatz fir die zusatzliche Kreisumiage nicht Gbersteigen darf.

e Im neuen Abs. 5 zur Anhorungsverpflichtung ist auf den Umlagesatz und den
Vomhundertsatz nach Absatz 4 zu beziehen, nicht wie im Entwurf auf Absatz 3.

Die Anderungen im bisherigen Abs. 5 — neu Abs. 4 — zur zusétzlichen Kreisumlage werden
in der Begrindung zum Gesetzentwurf als ,redaktionelle Anpassungen‘ bezeichnet.
Tatsachlich handelt es sich jedoch um eine materielle Anderung, durch die die Mdglichkeit,
verschiedene Umlagesétze fur verschiedene Steuerarten fir die zusétzliche Kreisumlage
festzusetzen, wieder aufgehoben wird. Durch diese Anderung wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass eine entsprechende differenzierte Festsetzung nur durch umfangreiche
Prozentanteilsrechnungen mdoglich ware. Es wéare konsequent, an dieser Stelle auch die
Folgerungen aus der Nichtanwendung der differenzierten Umlagesétze fir die allgemeine
Kreisumlage zu ziehen und sie ebenso abzuschaffen.
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In jedem Fall ist sonst die Regelung zur maximalen Hohe der zusétzlichen Kreisumlage
unzweifelhaft zu formulieren, ob der niedrigste, der durchschnittliche, oder der héchste der
Umlagesatze fir die allgemeine Umlage nicht Giberstiegen werden durfen.

Zuweisung des Landes fiir den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder
unter drei Jahren (§ 31c FAG)

Die vollstandige Weitergabe der zweckbestimmten Bundesmittel zur Férderung von
Betriebskosten in Kindertagesstatten zum Ausbau des Betreuungsangebotes U 3
halten wir fiir selbstverstandlich. In diesem Kontext ist von Interesse, dass das Land
vorrangig seine Mitfinanzierung an den Betriebskosten der bisher bestehenden
Betreuungsplatze U 3, die seit geraumer Zeit gedeckelt ist, an die reale Kostenentwickiung
anpasst. In jedem Fall muss verhindert werden, dass sich das Land hier noch weiter aus der
Finanzierungsverantwortung zuriickzieht. Hinweise hierfir finden sich im vorliegenden
Regelungsentwurf allerdings nicht.

Nach Rechtsauffassung des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages kann der zwischen -
Bund und Landern verabredete neue Rechtsanspruch auf Betreuung fur unter 3-jdhrige
gemal Art.84 Abs. 1 Satz 7 GG nur landesrechtlich geschaffen werden und I6st dann den
Anspruch der Kommunen auf vollen Kostenausgleich nach Art. 49 Abs. 2 der
Landesverfassung aus.

Diese  wiederum bedeutet, dass alle die tber die  Wirkung des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes hinaus gehenden Verpflichtungen der Kommunen zum
Ausbau und zur Unterhaltung von Betreuungspldtzen im vollen Umfang durch das Land
finanziet werden missen. Eine Veroriung dieses sich aus dem Konnexitatsprinzip
ergebenden Finanzierungsregelung sollte rechtssystematisch richtig im jeweiligen
Fachgesetz (hier: KiTaG) stattfinden, ebenso wie die ohnehin erforderliche rechtstechnische
Begriindung des Rechtsanspruches.

Weiteres

Die Kreise im nordlichen Teil unseres Landes vermissen die Bericksichtigung der
Finanzierung der Schilerbeférderung zu den Schulen der danischen Minderheit. Dem
Minderheitenbericht 2007 (Seite 37) ist zu entnehmen, dass das Parlament es flr notwendig
halt, die Frage der Schilerbeférderung rechtzeitig vor den Haushaltsberatungen 2009/2010
zu losen. Die Kreise weisen zudem darauf hin, dass der Ministerprésident in mehreren
Publikationen dies den hiervon betroffenen Burgerinnen und Burgern unsreres Landes
versprochen hat. Unseres Erachtens wéare das FAG eine geeignete rechtliche Grundlage, in
der ein angemessener Ausgleich der besonderen Lasten der betroffenen Kreise Schleswig-
Holsteins verankert sein kann.

Mit freundlichen GriaRRen

an-Chrisfilan Erps

beschaftsfiihrendes Vorstandmitglied
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Anderung des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen des Haushaltsstrukturgeset-

zes 2009/2010

hier: Erganzende Stellungnahme des Stadteverbandes Schleswig-Holstein zum Schrei-
ben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande vom 28.08.2008

Sehr geehrter Herr Lorenz,

in Bezug auf die Anderungen des FAG nimmt der Stadteverband Schleswig-Holstein er-

ganzend zu den Punkten

» hohere Dotierung des Fehlbetragsfonds (8 16 FAG) (nachfolgend unter 1.)
» verpflichtende Dotierung von Kreisfonds (8§ 18 FAG) (nachfolgend unter 11.)
* Umsetzung der U-3 Betriebskostenfinanzierung (nur Verfahren, 88 5, 31 ¢

FAG) (nachfolgend unter lll.)

wie folgt Stellung:

l. Hohere Dotierung des Fehlbetragsfonds (8 16 FAG)

Die Vorstande des Stadtetages und Stadtebundes Schleswig-Holstein haben in
ihrer gemeinsamen Vorstandssitzung am 24.09.2007 eine kritische Grundhaltung
zu den Uberlegungen aus dem Jahr 2007 fur einen interkommunalen Haushalts-
konsolidierungsfonds des Innenministeriums eingenommen. Aus systematischen

Stadtebund

0826 FAG_Erganzung

Stadtetag



Grunden und Griunden der Verteilungsgerechtigkeit wurde insbesondere der
guantitative Umfang des vom Innenministerium vorgeschlagenen Haushaltskon-
solidierungsfonds als nicht interessengerecht bewertet.

Gleichwohl haben die Vorstande von Stadtebund und S tadtetag den Ansatz
der Uberlegung, mit Mehreinnahmen im kommunalen Fin  anzausgleich (posi-
tive Abrechnungsbetrage) zielgerichtet strukturell bedingten Fehlbedarfen
zu begegnen, als weiterhin diskussionswurdig eracht et. Durch Sicherstellung
einer aufgabenangemessenen Finanzausstattung der Zentralen Orte, deren Ziel
der kommunale Finanzausgleich sein muss, durfen strukturell bedingte Fehlbe-
darfe gar nicht erst entstehen. Sofern das Land aus Landesmitteln (Kompensati-
on) den kommunalen Bedarfsfonds zum Ausgleich der Fehlbedarfe in den kom-
munalen Haushalten aufstockt, wird dies im Ubrigen durch die Vorstande von
Stadtebund und Stadtetag begruf3t.

Vor diesem Hintergrund beflrworten wir grundsatzlich eine Anhebung der Mittel
fur Fehlbetragszuweisungen in der genannten Hohe und fir den genannten Zeit-
raum. Dabei muss indessen sichergestellt sein, dass

1. das Land sich zur Halfte an dem Aufstockungsbetr  ag (16 Mio. €
jahrlich) beteiligt und

2. die Quote nicht an dem Malstab der Schlisselzuwe isungen
ausgerichtet wird, sondern sich die Quote an den qu otalen An-
teilen der einzelnen Kommunalgruppen an dem Gesamtd  efizit
orientiert und diese Quote jahrlich der tatsachlich en Defizitlage
angepasst wird.

Begrindung :

Zu 1.

Die Zustimmung zu dem Entzug von 192 Mio. € aus der allgemeinen Schlissel-
masse zugunsten der Fehlbetragskommunen bedarf der besonderen argumenta-
tiven Uberzeugungskraft. Dabei sind in die Argumentation u.a. folgende Argumen-
te gegenuberzustellen und abzuwéagen:

> Das Land greift ohne Rechtfertigung und ohne tatsachliche Kompensation in
das FAG ein und kirzt die kommunale Finanzausstattung innerhalb von 4 Jah-
ren um 480 Mio. €. Ohne Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich wé-
re eine Bedarfslage fir einen Aufstockung des Fehlb  etragsfonds in der
veranschlagten Hohe mithin gar nicht gegeben

» Bezieht man die Eingriffe der Jahre 1999 (25 Mio. €), 2000 (32,5 Mio. €), und
2001-2004 (j&hrlich 37,5 Mio. €) in die Betrachtung mit ein, lasst sich feststel-
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len, dass bei entsprechender Steuerung ohne die Eingriffe die Defizite in den
kommunalen Haushalten nicht entstanden wéaren.

Ein Beitrag des Landes zu dem Haushaltskonsolidieru ngspakt ist nicht
ersichtlich , obwohl das Land durch seine Eingriffe in den kommunalen Fi-
nanzausgleich die Defizite in den kommunalen Haushalten in erheblichem Um-
fang mit verursacht hat.

Der Prozess der Verwaltungsstrukturreform und der ( interkommunalen)
Funktionalreform ist noch nicht abgeschlossen , d.h., es steht derzeit weder
der Gebietszuschnitt der Kreise und kreisfreien Stadte noch die Aufgabenzu-
ordnung vom Land zu den Kommunen und der Kreise zu den Kommunen fest.

Allein fur eine mdgliche Kreisgebietsreform steht n ach ersten Gutachte-
nergebnissen ein eigenes Sparpotenzial von 32 Mio. € nach konservativer
Schatzung im Raum . Ein ergdnzendes finanzwirtschaftliches Gutachten wird
am 02.09. vorgelegt. Wenigstens hinsichtlich des Volumens der Aufstockung
des Fehlbetragsfonds stellt sich die Frage, inwieweit mogliche eigene Einspar-
potenziale der Kreise zu berucksichtigen sind.

Nach der Zielsetzung des Koalitionsvertrages soll es nach dem Prozess der
Verwaltungsstrukturreform und der Funktionalreform eine Novellierung des
FAG geben. Das Verhéltnis zwischen dem Volumen des Fehlbetrags  fonds
zu etwaigen zukinftigen Neuregelungen des FAG mit e  twaigen finanz-
wirtschaftlichen Auswirkungen bleibt ungeklart , weil die Eckpunkte fur eine
grundlegende Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes noch nicht hinrei-
chend deutlich geworden sind.

Wahrend der geplanten Laufzeit der Aufstockung des Fehlbetragsfonds wer-
den die meisten gréReren Kommunen und alle Kreise auf die Doppik umstel-
len. Es ist nicht absehbar, wie sich die Haushaltslage nach der Vorlage der Er-
offnungsbilanz darstellt. Damit ist zugleich nicht abschatzbar, welchen Erfolg
ein Haushaltskonsolidierungspakt tatsachlich haben wird.

Eine Ablosung der Defizite durch Erhdhung der Fehlbetragszuweisungen hat
eine negative Vorbildwirkung fir diejenigen Kommunen, die mit erheblichen
eigenen Anstrengungen ihre eigene Haushaltskonsolidierung auf den Weg ge-
bracht oder vollzogen haben. Es handelt sich mithin um ein Problem der Soli-
dargemeinschaft und der Verschuldensfrage. Es fehlt zudem eine echte An-
reizwirkung (Bonus-malus-System).

Die Beseitigung der Fehlbetrdge kénnte gerade die Voraussetzung dafur bil-

den, dass das Land nach der Konsolidierung erneut auf die kommunale Fi-
nanzausstattung zugreift (Argument der unterschiedlichen Verschuldens- und
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Defizitquoten). Insoweit hat sich die Landespolitik insbesondere in dieser Le-
gislaturperiode als wenig verlasslich gezeigt.

» Ein ,interkommunaler Haushaltskonsolidierungsfonds* ist nicht geeig-
net, die strukturellen Defizite zu beseitigen und wahlt damit den falschen
Ansatzpunkt, indem es isoliert den Abbau der Defizite in den Blick nimmt. Es
ist nicht abzusehen, auf welche Weise ohne Analyse der Ursachen eine nach-
haltige Verbesserung der Finanzsituation tatséchlich erreicht werden kann.

> Die zukinftige Bedarfs- und Einnahmesituation der K~ ommunen ist nicht
abschatzbar, d.h., es kann nicht festgestellt werden, in welchem Umfang die
Mittel aus dem kommunalen Finanzausgleich zur Aufgabenerfullung dringend
bendtigt werden. Entzieht man dem Finanzausgleich Mittel, obwohl sie in vol-
lem Umfang fir die Aufgabenerfillung bendtigt werden, werden Defizite aus
der Vergangenheit ab-, daftr aber neue in der Zukunft aufgebaut. Die Mal3-
nahme bliebe dann ohne Wirkung.

Unsicherheitsfaktoren sind insoweit:

» Auslegung der landesrechtlichen Konnexitatsklausel (Art. 49 Abs. 2 LV)
bei Leistungsgesetzen des Bundes mit Kostentragungspflicht fur die Lander
(insb. Sozialgesetzgebung). Da der Bundesdurchgriff auf die Kommunen
nach der Foderalismusreform 1 durch Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG ausge-
schlossen wird, ist bei Leistungsgesetzen des Bundes, die die Lander durch
die Kommunen ausfuhren lassen, der Finanzausgleich Uber das landes-
rechtliche Konnexitatsprinzip zu leisten.

» Die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform sind immer noch
nicht verlasslich abschéatzbar.

» Die kommunalen Kostenfolgen  fur die Regelung zum Ausbau der
Betreuung fir 0-3- jahrige sind ebenfalls nicht abschatzbar (Betriebskos-
tenfinanzierung). Gleiches gilt fir den Betrieb von Ganztagsschulen .

» Insgesamt erweist sich eine positive Prognose uber die kommunale Ein-
nahmeentwicklung tber sechs Jahre als aul3erordentlich optimistisch. Der in
der GroRRenordnung unerwartete Einbruch bei der Gewerbesteuer begin-
nend ab dem Jahr 2000 sollte Anlass zu zuriickhaltenden Prognosen sein.

Zusétzlich ist in den Abwagungsprozess einzustellen:
» Die historisch einmalige Situation , dass trotz einer Kirzung der Finanzaus-

gleichsmasse von 13 % real die kommunalen Einnahmen in erheblichem Mal3e
steigen, sollte zum Defizitabbau genutzt werden.
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» Der Ansatz einer intergenerativen Haushaltsgerechti  gkeit und des perio-
dengerechten Ressourcenverbrauchs zwingen vor dem H intergrund der
demographischen Entwicklung dazu, so wenig Haushalt sdefizite wie
moglich auf die n&chste Generation zu tbertragen

> Der kommunale Bedarfsfonds ist seit Jahren unterfin anziert, so dass eine
Aufstockung dieses Fonds bedarfsgerecht ware.

» Es handelt sich bei einem interkommunalen Haushalts konsolidierungs-
fonds um einen zielgerichteten interkommunalen Fina nzausgleich, was
der Zielsetzung des Finanzausgleichsgesetzes insges  amt entspricht .

» Sollte eine Landesbeteiligung in nennenswerter Hohe an dem Haushaltskonso-
lidierungsfonds erreicht werden, so kdnnten Mittel als Kompensationsleistung
fur die Kommunen gebunden werden. Zurzeit ist nicht erkennbar, dass das
Land in Sachen Kompensation an anderer Stelle weitere Anstrengungen un-
ternehmen wird, die zu einer echten Kompensation des Eingriffs in das FAG
fuhren.

Die Abwéagung samtlicher Argumente fuhrt zu dem Ergebnis, dass trotz vieler Be-
denken die Aufstockung des Fehlbetragsfonds als sinnvoller Schritt angesehen
wird, um die Kommunen in den notwendigen Mal3nahmen zur nachhaltigen Haus-
haltskonsolidierung zu unterstiitzen. Eine bedarfsgerechte Aufstockung des Fehl-
betragsfonds macht aber auch einen eigenen Beitrag des Landes notwendig, well
ohne Eingriffe in den kommunalen Finanzausgleich die Defizite in dieser H6he
nicht entstanden waren und zudem Kompensationsleistungen fir die Eingriffe
nicht oder nur zu einem sehr geringen Teil erbracht worden waren. Die finanzwirt-
schaftliche Schicksalsgemeinschaft von Land und Kommunen erfordert neben
den vom Landtag beschlossenen Haushaltskonsolidierungsbeitragen der Kom-
munen fur den Landeshaushalt auch die Verantwortung und eine Hilfestellung fir
die Kommunen, deren Finanzlage sich ebenso dramatisch darstellt wie die des
Landes. Angesichts der erheblichen Steuermehreinnahmen und der fehlenden
Kompensation sowie derselben Zielsetzung erweist sich ein zweckgebundener
Konsolidierungsbeitrag des Landes aus den zuvor dem kommunalen Finanzaus-
gleich entzogenen Mitteln als angemessen.

Die Forderung nach einem Verteilungsmalfistab, der sich an den tatsachlichen An-
teil der Kommunalgruppe am Gesamtdefizit annahert bzw. orientiert, folgt aus der
Tatsache, dass die Gruppe der kreisfreien Stadte unterproportional an der Erho-
hung des Fehlbetragsfonds partizipieren.

Seite - 5 -



Die nachfolgende schematische Darstellung, die das Entstehen neuer Defizite
unbericksichtigt lasst, zeigt die Verteilungswirkung auf die einzelnen Kommunal-

gruppen:
Kommunalgruppe Kreisfreie Kreise Mittelstddte |Gemeinden
Stadte
Defizit 335,3 207 14,4 61,9
2/3-> 224 2/3 ->138 2/3 ->9,6
Quote am Gesamt- 54,20 33,46 2,33 10,01
defizit
Quote in Mio. € pro 16 19,5 15 13
Jahr
Jahr
2009 208 118,5 8,1 48,9
2010 192 99,5 6,6 35,9
2011 176 80 51 22,9
2012 160 60,5 3,6 9,9
2013 142,66 39,36 1,97 0
(1,34) (1,64) (0,13)
2014 121,03 13 0 0
(5,63) (6,86) (0,53)
Defizitabdeckung
in % der anerkann- 46 % 91 % 100 % 100 %
ten Bedarfe
Defizitabdeckung
in % des Gesamt- 36 % 94 % 66,66 % 100 %
bedarfs

Daraus ergibt sich, dass bei der Gruppe der kreisfreien Stadte unter Anwendung des
vorgeschlagenen Verteilungsmal3stabs im Vergleich zu den anderen Kommunalgrup-
pen bei der Defizitabdeckung erhebliche Abweichungen bestehen. Wahrend im kreis-
angehdrigen Raum ohne Mittelstadte eine 100%ige Abdeckung erreicht wird und die
Defizite der Kreise ebenfalls auf zum tberwiegenden Teil abgebaut werden kdnnten,
andert sich an der Bedarfslage der kreisfreien Stadte vergleichsweise wenig. Insoweit
erweist es sich nicht als interessengerecht, dass diejenige Kommunalgruppe die den
hochsten Bedarf hat, die mit erheblichem Abstand geringste Defizitabdeckung er-
reicht.
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Verpflichtende Dotierung von Kreisfonds (8§ 18 F  AG)

Die verpflichtende Dotierung von Kreisfonds entspricht der Ausgleichs- und Ergan-
zungsfunktion der Kreise. Das geltende Recht sieht bereits eine Verpflichtung vor.
Fraglich ist, ob die Hohe festgeschrieben werden muss. Systematisch wéare dies ge-
rechtfertigt, weil auch im Fehlbetragsfonds im FAG jahrlich Mittel zur Verfigung ge-
stellt werden. Mit Blick auf die Gleichbehandlung innerhalb des kommunalen Bereichs
im gesamten Land Schleswig-Holstein erweist es sich auch als sachgerecht, dass im
Bedarfsfall in allen Kreisen entsprechende Mittel vorgehalten und die Bedarfe befrie-
digend werden und dies nicht von der Beschlussfassung in einzelnen Kreistagen ab-
hangig ist.

Umsetzung der U-3 Betriebskostenfinanzierung (88 5, 31 ¢ FAG)

Im Rahmen des Entwurfs zum Haushaltsstrukturgesetz 2009/2010 soll in das Fi-
nanzausgleichsgesetz (FAG) ein neuer 8§ 31 c eingefiigt werden. Danach leitet
das Land Finanzierungsanteile des Bundes (Umsatzsteuermehreinnahmen) an
die kreisfreien Stadte und Kreise weiter. Das Land stellt Mittel in gleicher H6he
zur Verfugung. Der neue § 31 c sieht einen Verteilerschlussel nach der Zahl der
betreuten Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und o6ffentlich ge-
forderter Kindertagespflege bemessen auf die Zahlen des jeweils vergangenen
Jahres vor. Mal3geblich soll nach dem Entwurf die vom Statistischen Amt fir
Hamburg und Schleswig-Holstein veroffentlichte Statistik "Jugendhilfe in Hamburg
und Schleswig-Holstein" sein.

Wir stimmen dem Gesetzentwurf zu und unterbreiten n  achstehende Verfah-
rensvorschlage zur Betriebskostenforderung U3 ab 20 09:

1. Das geltende Recht (Kindertagesstattengesetz und Kindertagesstattenver-
ordnung) sind zu beachten. Die Betriebskostenforderung ab 2009 setzt
folglich fur die Einrichtungen und die Tagespflege die Aufnahme in den
Bedarfsplan voraus.

2. Eine auf Sicht verlassliche und im Verfahren durchdachte Betriebskosten-
forderung erfordert, dass sowohl der Bund und das Land sich weiterhin, d.
h. Uber das Jahr 2013 hinaus, nachhaltig an der Betriebskostenférderung
beteiligt. Zumindest vom Land Schleswig-Holstein gibt es hierzu noch kei-
ne verlasslichen Aussagen.

3. Soweit die vorstehenden Voraussetzungen vorliegen, kénnte die Betriebs-
kostenforderung ab 2009 wie folgt strukturiert werden:
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Der Stadteverband Schleswig-Holstein strebt ein schlankes und ressour-
censchonendes Verfahren an. Neue oder umfangreiche zusatzliche Ver-
waltungsaufgaben mit weiteren Kosten missen vermieden werden.

Fur die bereits im Landeshaushalt (FAG) verankerten Landesmittel 2007
bis 2010 ist im September 2006 ein Verteilschlissel gefunden worden. Die
Landesmittel in H6he von 60 Mio. Euro werden auf der Grundlage des
Durchschnitts der gepriften Personalkosten der letzten vier Jahre an die
Kreise und kreisfreien Stadte ausgezahlt. Fur das Jahr 2008 werden z. B.
die Jahre 2003 bis 2006 zugrunde gelegt.

Dieser Verteilschliissel soll auch ab 2009 wie bisher weiter gelten. Neue
Maflinahmen fir den Ausbau U3 (Betriebskostenforderung) werden aus-
schlie3lich aus den Mitteln nach 8§ 31 ¢ FAG (neu) finanziert. In der Be-
darfsplanung enthaltene Platze mit Stichtag 15.03.2007 verbleiben in der
bisherigen Finanzierung.

Der Verteilung der Mittel gem. § 31 ¢ FAG (neu) wird die Anzahl der tat-
sachlich betreuten Kinder unter 3 Jahren zugrunde gelegt (Finanzierung
"pro betreutem Kind"). Der Mittelverteilung des Jahres 2009 wird die Ju-
gendhilfestatistik mit Stand vom 15.03.2008 zugrunde gelegt. Fur das Jahr
2010 gelten die statistischen Zahlen mit Stand vom 15.03.2009 usw.

Der Betriebskostenforderung zu den verschiedenen Angeboten, d. h. Ein-
richtungen mit unterschiedlichen Gegebenheiten bei der Tagespflege (so-
zialversicherungspflichtige Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie ge-
werbliche Tagespflege), werden Gewichtungsfaktoren zugeordnet. Dem-
nach werden Platze in Einrichtungen mit 100 %, Tagespflege mit sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten mit 75 % und gewerbliche Tages-
pflege mit 50 % berucksichtigt.

Daraus ergibt sich eine "pro betreutes Kind" Forderung, die bedarfs- und
verteilungsgerecht ist. Die Zuwachse der Zahl der tatséchlich betreuten
Kinder wird berlcksichtigt, ohne dass sich die Ausgangssituation der bis-
herigen Platze verschlechtert. Erstmals zu bertcksichtigen ist die Differenz
der Betreuungsplatze zwischen den Stichtagen 15.03.2007 und
15.03.2008 erganzt um die Zahl der Platze bei freiberuflich tatigen und 6f-
fentlich geforderten Tagespflegepersonen. Ferner entstehen klare Vertei-
lungsmalistabe fir eine Weiterleitung der Mittel des Landes an die Kreise
und kreisfreien Stadte, der Kreise an die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden sowie der kreisfreien Stadte an die nicht kommunalen Einrich-
tungstrager.
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3.6  Die ubrigen Bereiche der Kindertagesstattenférderung (Altersgruppe 3 - 6
Jahre und Hort) werden durch den Ausbau nicht zusatzlich belastet. Eine
Entlastung kann sich hier bei sinkenden Kinderzahlen unmittelbar bemerk-
bar machen.

4. Die politische angedachte Einfihrung sog. beitragsfreier Jahre bleibt im
Zusammenhang mit der Betriebskostenférderung "Ausbau U3" unbeacht-
lich, weil nur die Altersgruppe der Drei- bis Sechsjahrigen beruhrt wird.

5. Die vom Landesrechnungshof angestoBenen Uberlegungen zur Einfiih-
rung landeseinheitlicher Sozialstaffeln und Fragen des Kostenausgleichs
unter den Kommunen bleiben hiervon zunachst unberthrt und kénnen spa-
ter erortert werden.

Die von uns vorgeschlagene Forderung "Pro betreutem Kind" fuhrt zu einer kalku-
lierbaren Basis fur alle Beteiligten und bleibt in der Forderung analog zur gewéhl-
ten Struktur bei den Investitionskostenzuschiissen. Erganzend weisen wir darauf
hin, dass der zur Ermittlung des Ausbaustandes gewahlte Stichtag (15.03.) der
Zeitpunkt ist, zu dem bereits gegenwartig eine Erhebung stattfindet. Sollte gleich-
wohl das geplante Kinderforderungsgesetz des Bundes von einem anderen Stich-
tag zur Feststellung des jeweiligen Ausbaustandes ausgehen, misste dieser ggf.
Ubernommen werden, um den Kommunen keine doppelte Erhebung abzuverlan-
gen.

Besonders bedeutsam und damit auch Voraussetzung un serer Zustimmung
zu den gewahlten Verfahren und dem Verteilerschliss el ist eine kontinuier-
liche und auskdmmliche Fortsetzung der Betriebskostenforderu ng des
Bundes und des Landes uber das Jahr 2013 hinaus.

# freundliche rilken

pA A

J chen von Allwérden
eschaftsfuhrer
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Verband der Gemeinden,
Amter
und Zweckverbande

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

S.-H. Gemeindetag « Reventlouallee 6 « 24105 Kiel 24 105 Kiel, 29.08.08
Innenministerium des Landes Reventlouallee 6/ Il. Stock
Schleswig-Holstein Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Herrn Staatssekretar Telefon: 0431 570050-50

Ulrich Lorenz Telefax: 0431 570050-54

Postfach 7125 E-Mail: info@shgt.de

24171 Kiel Internet: www.shgt.de

Aktenzeichen: 20.22.01

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes
2009/2010

Schreiben vom 8. Juli 2008

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Lorenz,

- zu dem ubersandten Entwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, der Gegenstand
des Haushaltsstrukturgesetzes 2009/2010 werden soll, hat die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande bereits Stellung genommen. Fir den Schleswig-Holsteini-
schen Gemeindetag geben wir folgende erganzende Stellungnahme ab:

Allgemeines

Zunachst einmal miussen wir feststellen, dass der Eingriff des Landes in den kommunalen
Finanzausgleich von 120 Mio. EUR pro Jahr offenbar auch in den beiden kommenden Jah-
ren 2009/2010 und vermutlich auch danach auf Dauer fortgesetzt werden soll. Und dies, ob-
wohl nach wie vor keine Kompensation des bereits erfolgten Eingriffs von 240 Mio. EUR er-
folgt ist. Es haben bislang auch keine konkreten Gesprache Uber die Kompensation - wie
vom Land zugesagt — stattgefunden. Bemerkenswert dabei ist die Tatsache, dass der Eingriff
sowohl in der Pressemitteilung des Landes zum Kabinettsbeschluss als auch im Gesetzent-
wurf nicht mit einem Wort erwahnt wird!

Die Landesregierung beabsichtigt offenbar, sich den gesamten ,Zukunftspakt* und alle poli-
tischen Schwerpunkte fur die nachsten beiden Jahre von den Kommunen bezahlen zu las-
sen. Die Handlungsspielraume in den Gemeinden werden damit auf ein Minimum be-
schrankt. Das Land versdumt es mit dem Haushaltsentwurf 2009/2010 einmal mehr, durch
eigene Einsparungen zur Verbesserung des Haushalts beizutragen. Mit konsequenter Nut-
zung aller Mdglichkeiten kénnte das Land seinen Doppelhaushalt auch ohne kommunale
Finanzmittel aufstellen. Es kann nicht angehen, dass das Land kostentrachtige Vorhaben
beschliel3t und die Kommunen diese finanzieren mussen. So kann eine nachhaltige Haus-
haltskonsolidierung nicht gelingen. Die nachstehende Ubersicht soll dies noch einmal ver-
deutlichen:

26.08.08, IM, Anderung FAG.doc Bankverbindung: « Férde Sparkasse * Kto.: 17 33 85 « BLZ.: 210 50 170



Politische Akzente im Doppelhaushalt: It. PM der Landesregierung v. 8.7.08

~Zukunftspakt”
0 Ausbau Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige 12 Mio. €
o beitragsfreies Kindergartenjahr 50 Mio. €
0 150 zusatzliche Lehrerstellen 22 Mio. €
0 Hochschulen, Wissenschaftsstandort, Spitzenforschung 36,6 Mio. €
Investitionsprogramm kulturelles Erbe 3 Mio. €
Neuer Bootspark Wasserschutzpolizei 9,4 Mio. €
Zensus 2011 15,9 Mio. €
Jugendstrafvollzugsgesetz 7,7 Mio. €
Anschubfinanzierung Fehmarnbeltquerung / Bundesstralien 20 Mio. €
Mittelsteigerung flr Ganztagsschulen 6,2 Mio. €
aufRerdem: Verzicht auf Studiengebihren 50 Mio. €
SUMME der Ausgaben fir politische Schwerpunkte 232 ,8Mio. €
Vergleich: Eingriff in kommunale Finanzen 240 Mio. €

Zu den einzelnen Anderungen tragen wir folgende Anregungen bzw. Bedenken vor:

Aufstockung des kommunalen Bedarfsfonds

Eine Aufstockung des kommunalen Bedarfsfonds ist bereits im vergangenen Jahr ausfihrlich
mit den kommunalen Landesverbanden diskutiert worden. Wir haben die seinerzeit geplante
Aufstockung auf bis zu 100 Mio. EUR pro Jahr abgelehnt, da sie zu einer massiven Umver-
teilung von Finanzausgleichsmitteln und einer erneuten Kirzung der Schliisselzuweisungen
gefuhrt hatte.

An dieser grundsétzlichen Auffassung halten wir nach wie vor fest. Andererseits sehen wir
auch die Notwendigkeit, den Fehlbetragskommunen im Lande im Rahmen der solidarischen
Verantwortung eine Perspektive zum Abbau der Fehlbetrage zu bieten. Deshalb halten wir
es fur denkbar, den kommunalen Bedarfsfonds fir einen sehr begrenzten Zeitraum (max. bis
2011/2012) in moderater Form um bis zu 10 - 15 Mio. EUR pro Jahr fir Fehlbetragszuwei-
sungen zu erhéhen. Die geplante Erhéhung auf 50 Mio. EUR bis 2014 lehnen wir insofern
ab, denn Solidaritat kann nicht bedeuten, dass die Kleinen den Grof3en helfen, sondern die
Starken den Schwachen!

Wir halten es in diesem Zusammenhang aber nicht langer fir vertretbar, dass auch in Zu-
kunft zugunsten der Fehlbetragszuweisungen keine Sonderbedarfszuweisungen gewahrt
werden sollen. In Schleswig-Holstein gibt es eine zunehmende Anzahl von Gemeinden, die
nicht mehr in der Lage sind, ihre Infrastruktur (z.B. Schulgebdude, Stral3en), die haufig mit
offentlichen Mitteln subventioniert wurde, zu unterhalten. Eine Sanierung bzw. Erneuerung
iIst wegen des begrenzten finanziellen Spielraums auch in absehbarer Zeit nicht moglich.
Haufig kdnnen Gemeinden auch nicht mehr ihren besonderen Aufgaben wie z.B. der Naher-
holungsfunktion nachkommen, indem die Unterhaltung der daflr vorzuhaltenden Anlagen
nicht mehr in dem erforderlichen Mafe mdglich ist. Insofern halten wir es fir erforderlich,
dass zur Sicherstellung der Infrastruktur in betroffenen Kommunen Mittel fir Sonderbedarfs-
zuweisungen in Héhe von bis zu 10 Mio. EUR pro Jahr ab 2009 bereitgestellt werden.

Voraussetzung fur eine Zustimmung zur Aufstockung des Sonderbedarfsfonds ist allerdings,
dass das Land endlich ein Nachhaltigkeitskonzept vorlegt, dass einen Abbau der kommuna-
len Fehlbetrage aus der Vergangenheit und eine Beseitigung der strukturellen Defizite fur die
Zukunft sicherstellt.



Pauschale Anerkennung von Fehlbetragen

Klnftig sollen bei den Kreisen, kreisfreien Stadten sowie Stadten tber 20.000 Einwohnern
pauschal zwei Drittel des Fehlbetrages als bedarfsdeckungsfahig anerkannt werden. Dies
dient aus unserer Sicht vorrangig der Entlastung des Innenministeriums, das mit der Uber-
prufung bereits seit langerer Zeit vollig Gberfordert ist.

Hier sehen wir - ebenso wie bei der Zustandigkeit fir die Antragstellung - eine Ungleichbe-
handlung dieses Empfangerkreises gegeniiber dem sonstigen kreisangehoérigen Bereich. Die
kleinen Gemeinden missen den Rechnungs- bzw. Gemeindeprifungséamtern gegenuber
dezidiert Rechenschaft ablegen uUber die Ausschépfung ihrer Einnahmemdglichkeiten und
die Begrenzung der Ausgaben. Warum dies nur eingeschrankt flir die groReren Kommunen
gelten soll, ist nicht nachvollziehbar.

Verpflichtende Dotierung der Kreisfonds

Die geplante verpflichtende Dotierung der Kreisfonds zugunsten von Fehlbetragszuweisun-
gen an kreisangehdrige Gemeinden wird begriif3t und entspricht der Forderung von Stadte-
verband und Gemeindetag (siehe gemeinsame Stellungnahme vom 13.02.2008 zur Neufas-
sung der Richtlinien zum kommunalen Bedarfsfonds).

Bis zum Jahre 1998 waren die Kreise verpflichtet, 2 % ihrer Einnahmen aus Kreisschlissel-
zuweisungen und Kreisumlage dem Kreisfonds zuzufihren. Insofern halten wir eine Dotie-
rung von 0,5 % fiir zu niedrig und sprechen uns fir eine Anhebung auf 1 % aus.

Bei einer verpflichtenden Dotierung muss allerdings auch sichergestellt werden, dass die
Mittel nicht nur im Haushalt des Kreises verplant sondern auch tatsachlich ausgezahlt wer-
den. Damit wiirden die Kreise auch wieder verstarkt inrer Erganzungs- und Ausgleichsfunkti-
on nachkommen, die sie gesetzlich zu erfillen haben.

An dieser Stelle erlauben wir uns auch noch einmal den Hinweis, dass nach wie vor eine
Ungleichbehandlung einerseits der Stadte und Gemeinden, die der Aufsicht des Innenminis-
teriums unterstehen bzw. Fehlbetrdge von mehr als 80.000 EUR aufweisen und andererseits
den kreisangehorigen Gemeinden, die der Aufsicht des Landsrates unterstehen und Fehlbe-
trdge bis 80.000 EUR aufweisen, stattfindet. Es sollte daher nach unserer Auffassung der
8§ 18 FAG gestrichen werden und damit die Zustandigkeit generell auf das Innenministerium
Ubergehen. Dies wirde zumindest eine einheitliche Bewilligungspraxis im Lande gewahrleis-
ten.

Anpassung der Nivellierungssétze

Die Einfuhrung einer gesetzlichen Automatik und damit der Verzicht auf eine gesonderte
Anhebung der Nivellierungssatze durch Gesetzesadnderung wird abgelehnt. Nach der Be-
grindung zum Gesetzentwurf soll die Anderung u. a. dazu dienen, das Kreisumlageaufkom-
men zu erhdhen. Dies wiederum belastet in erheblichem MalRe den kreisangehdrigen Be-
reich und muss insofern abgelehnt werden.

Die Aussage ,Mit der Anhebung der Nivellierungssatze wird zudem den Gemeinden ein An-
reiz gegeben, die eigenen Hebesatze anzuheben” verkennt, dass eine Anhebung vor Ort in
vielen Fallen aufgrund politischer Widerstédnde bzw. Blrgerproteste nicht durchsetzbar sein
wird, sodass die aufgrund der Anhebung zu zahlenden héheren Umlagen (Amtsumlage,
Kreisumlage) zu einer echten Belastung fir die Gemeinden werden. Durch die automatische
Anpassung der Nivellierungssétze wird einer schleichenden Steuererhéhung (Hebesatzspira-
le) Vorschub geleistet, die nicht zu akzeptieren ist. Der indirekte Zwang zur Erhéhung der
Realsteuerhebesitze in den Gemeinden ist daher abzulehnen. Im Ubrigen wirbt das Land
Schleswig-Holstein bei der Ansiedlung von Unternehmen mit niedrigen Steuersatzen (siehe



Magazin ,Businessland“ der WTSH, Ausgabe 01.2008, Seite 4). Der Gesetzgeber wirde
dieses gewichtige Argument der Standortwerbung zunichte machen.

Streichung Vorwegabzug ,Zuweisungen Férderfonds Hamburg/SH*

Gegen die Streichung des Vorwegabzugs bestehen grundsatzlich keine Bedenken, da dies
der Grundsatzposition des Gemeindetages entspricht. Wir vermissen an dieser Stelle aller-
dings die kritische Uberprifung aller anderen Vorwegabziige. Stattdessen werden jedoch
neue (versteckte) Vorwegabzige (siehe nachstehend) eingefiihrt.

Kirzung FAG Masse zur Finanzierung von E-Government-MalRnahmen

Uber die Finanzierung der Fortfiihrungskosten fur die ALK-Daten verhandeln die kommuna-
len Landesverbéande bereits seit Gber einem Jahr mit dem Innenministerium. Bislang wurde
ein neuer Vorwegabzug mit der Begriindung abgelehnt, dies widerspreche der Koalitionsver-
einbarung und sei im Ubrigen auch nicht systemkonform. Dass nun doch ein (versteckter)
Vorwegabzug maoglich sein soll, verwundert doch sehr. Ungeachtet dessen lehnen wir die
Kirzung der FAG-Masse von 1,5 Mio. EUR fiur die Aktualisierung der ALK-Daten nicht zu-
letzt deshalb ab, weil in dem Entwurf zum geplanten Geodaten-Infrastruktur-Gesetz (Umset-
zung der Inspire-Richtlinie) eine kostenlose Abgabe von Geodaten an die Kommunen vorge-
sehen ist. Das Land versucht damit, eine strittige Finanzierungsfrage ohne Nachweis der
Angemessenheit der Betrage einseitig zu Lasten der Kommunen zu losen.

Der geplante Kirzungsbetrag fir die ,vereinbarten® digitalen Geobasisdaten der Landesver-
messung ist nicht nachvollziehbar. Zum einen gibt es keine ,Vereinbarung” der Kommunalen
Landesverbande mit dem Land Uber den Erwerb von weiteren Geobasisdaten (hieriiber wird
ebenfalls schon seit Uber einem Jahr verhandelt). Zum anderen ist der in Rede stehende
Betrag von 1,4 Mio. EUR nicht nachvollziehbar. Nach den uns vorliegenden Informationen
wurde zuletzt Uber eine Summe von ca. 950.000 EUR gesprochen. Ebenso nicht nachvoll-
Ziehbar ist die Kirzung von 240.000 EUR zugunsten einer pauschalen Anschubfinanzierung
fur die Reform des Personenstandswesens.

Zuweisung des Landes an die Kreise und kreisfreien Stadte fir den Ausbau der Betreuungs-
angebote fir Kinder unter 3 Jahren” (8 31 ¢ FAG neu)

Sachgerecht ist es, auch die aulRerhalb der Systematik des FAG stehenden Zahlungen im
FAG zu regeln, um eine bessere Ubersicht der Finanzbeziehungen zwischen Land und
Kommunen zu bekommen. Fir die Verteilung der Betriebskostenférderung der unter
3jéhrigen soll in § 31 c allerdings ein anderer Mal3stab (Zahl der betreuten Kinder unter 3)
gewahlt werden als bei der Investitionsférderung (Zahl der Kinder unter 3). Wir haben Zwei-
fel, ob dies sachgerecht ist. Denn damit kann es passieren, dass eine parallele Forderung
von Investitionen in den Ausbau der Betreuung und der dadurch ausgeltsten Betriebskosten
nicht moglich ist. Dies kénnte das eigentliche Ziel der MalRhahme, den Ausbau der Betreu-
ung, gefdhrden. Die Folgen des Gesetzgebungsvorschlages sollten daher genau geprift
werden.

Vorzeitige Abrechnung eines weiteren Teilbetrages von 55 Mio. EUR aus 2008

Die vorzeitige Abrechnung eines weiteren Teilbetrages in Héhe von 55 Mio. EUR aus 2008
zur Aufstockung der Finanzausgleichsmasse 2009 wird ausdricklich begruf3t.



Anhorungspflicht bei Verdnderung der Kreisumlage

Die klarstellende Vorschrift, wonach die Kreise vor jeder Entscheidung Uber eine Verande-
rung der Umlagesatze die dem jeweiligen Kreis angehérenden Gemeinden und gemeinde-
freien Gutsbezirke anzuhtren haben, wird ausdriicklich begruf3t.

Im Zusammenhang mit der Anderung des § 28 FAG sollte auch der Absatz 2 angepasst
werden. Danach ist eine Umlage von den kreisangehdrigen Gemeinden und gemeindefreien
Gutsbezirken zu erheben (Kreisumlage), soweit die sonstigen Einnahmen eines Kreises sei-
nen Bedarf nicht decken. Hier sollten die Begriffe ,Einnahmen* und ,Bedarf* gegen ,Finanz-
mittel* und ,Finanzbedarf* analog § 22 Abs. 1 Amtsordnung (AO) ersetzt werden. Grund hier-
fur sind die geédnderten Begrifflichkeiten durch die Einfihrung der Doppik in den Kommunen.

Schlussbemerkungen

Mit Schreiben vom 20. Juni 2008 sowohl an den Finanz- als auch an den Innenminister hat
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande auf die fehlende Beteiligung der
Kommunen am Ausgleichsbetrag fur entgangene Kfz-Ste uereinnahmen des Landes
hingewiesen und darum gebeten, diesen Sachverhalt zu prifen und die kommunale Beteili-
gung an den Bundeszuweisungen — wie in anderen Bundeslandern — im Rahmen der Fi-
nanzausgleichsmasse in Hoéhe des Verbundsatzes zu bertcksichtigen. Wir bitten darum, den
Gesetzentwurf um eine entsprechende Regelung zu erganzen.

Insgesamt leidet das Finanzausgleichsgesetz zunehmend an mangelnder Transparenz und
ist selbst fur Fachleute kaum noch durchschaubar. Die vorgesehene Gesetzesanderung an-
dert daran nichts, sondern verstarkt vielmehr die Komplexitdt des Finanzausgleichs. Das
Land ware gut beraten, sich endlich der dringend notwendigen Uberarbeitung des FAG an-
zunehmen. Dies wirde auch der Koalitionsvereinbarung entsprechen. Wichtige Hinweise
hierfir bietet das Kirchhof-Gutachten, das dem Land bereits seit 2000 vorliegt.

Mit freundlichen GriiRen
7 y

Jorg Bilow
Landesgeschéftsfuhrer



Innenministerium -
des Landes —

Schleswig-Holstein

Staatssekretar

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

uber das

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

22. Oktober 2008

Beantwortung von Fragen aus der 100. Sitzung des Finanzausschusses am 24.09.08

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Sitzung des Finanzausschusses am 24.09.08 war nachfolgende Fragestellung auf-
gekommen, die ich wie folgt beantworten mochte:

Frage zu Art. 7 HHStrG:

Wie viele Beschaftigte sind von der Aufhebung von § 48 Beamtenversorgungsgesetz be-
troffen, wie grol3 sind die jeweiligen Gruppen, sind die betroffenen Beschaftigten auch von
der geplanten verbesserten Beférderungssituation betroffen und welche finanziellen Aus-
wirkungen ergeben sich aus der geplanten Regelung?

Antwort:

1. Von der beabsichtigten Streichung des § 48 BeamtVG sind alle im Dienst befindlichen
ca. 8.000 Beamtinnen und Beamten im Polizeivollzugsdienst, bei der Feuerwehr und
im Justizvollzugsdienst betroffen, die beim Erreichen der besonderen Altersgrenze mit
dem 60. Lebensjahr in Ruhestand gehen mussen.
Unmittelbare Wirkung wird mit Inkrafttreten des Wegfalls der Ausgleichzulage sich so-
fort bei den in den Jahren 2009 ff. in den Ruhestand tretenden Vollzugsbeamtinnen
und -beamten entfalten; gemal derzeitiger Altersstruktur sind jahrlich insgesamt 160
Beamtinnen und Beamte bei der Polizei, der Feuerwehr und im Justizvollzugsdienst
davon betroffen.
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2. Im Polizeibereich ist vorgesehen, den eingesparten Betrag der Ausgleichszulage flr
ein Strukturkonzept zur Verbesserung der Beférderungssituation zu nutzen. Von Struk-
turmalnahmen werden im Regelfall lebens- und laufbahnjlingere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter begunstigt, wahrend in Ruhestand gehende Beschaftigte sich Uberwiegend
in den Endamtern der Laufbahnen befinden und nicht von der Strukturmaflinahme be-
gunstigt werden.

3. Die finanzielle Einbul3e fur einen Vollzugsbeamten betragt 4.091 €;
die Einsparung fir den Landeshaushalt belauft sich auf ca. 0,6 Mio € per anno.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Ulrich Lorenz





