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und die Anforderungen des Konnexitatsprinzips naclirt. 49
Abs. 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
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I.  Problemstellung

Das Schleswig-Holsteinische Schulgesetz (SchulgesethulG) vom 24. Januar 2007
GVOBI. 2007, S. 39.

normiert eine Reihe organisatorischer VeranderumgsnSchulwesens im Land. Uber de-
ren Kostenfolgen gibt es, insbesondere zwischen ldamd und den kommunalen Schul-
tragern, Meinungsverschiedenheiten. Einzelne Koneanumd kommunale Verbande be-
haupten, es sei mit erheblichen finanziellen Meladiangen zu rechnen, fur die das Land

einzustehen habe.
Hierbei geht es vor allem um folgende Neuerungen:

8 9 SchulG gibt eine neue Untergliederung der Scten vor. Bestehende oder neu ein-
zurichtende Schulen missen eine der in dieserrBesthg genannten Schularten anbie-
ten. Die neu eingefuhrte Regionalschule (88 9 AlNr. 2a, 42 SchulG) ersetzt die bishe-
rigen Hauptschulen und Realschulen. Die kommun&ehultrdger haben bestehende
Haupt- und Realschulen durch Schulartanderung $8%% SchulG) oder eine organisato-
rische Verbindung (8 60 SchulG) in Regionalschulerzuwandeln. § 146 Abs. 1 SchulG

raumt hierzu eine Ubergangsfrist bis zum 31. Jodi®ein.

Die 88 9 Abs. 1 Nr. 2b, 43 SchulG fuhren die Gemsewaftsschule ein. In ihr kbnnen Ab-
schliisse der Sekundarstufe | in einem gemeinsanidangsgang erreicht werden; die
Gemeinschaftsschule kann eine gymnasiale Oberstaifen. Nach § 43 Abs. 2 S. 1
SchulG entstehen Gemeinschaftsschulen auf Antra§dwiltrager durch die Verbindung
von Schulen verschiedener Schularten oder dureh&ehulartanderung. Die bestehenden
Gesamtschulen werden gemald 8 147 Abs. 1 S. 1 Schiil@blauf des 31. Juli 2010 zu
Gemeinschaftsschulen, sofern sich der Schultréght fiir einen frilheren Zeitpunkt ent-

scheidet.



88 44 Abs. 2 S. 1 SchulG fuhrt den achtjahrigen mgsialen Bildungsgang ein. Die Vor-
schrift ist am 1. August 2008 in Kraft getreten;ddipangsregelungen enthalt § 148 Abs. 2
SchulG. § 44 Abs. 3 SchulG i.V.m. der Landesverormdniber die Gestaltung der Ober-
stufe und der Abiturprifung in den Gymnasien undh@eschaftsschulen (OAPVO) vom
2. Oktober 2007

NBI. MBF. Schl.-H. S. 285.

sieht die Profiloberstufe vor. Sie ersetzt das Kystem durch den Unterricht im Klassen-

verband.

Nach 8§ 3 Abs. 3 der Landesverordnung tber Grundisctwom 22. Juni 2007

NBI. MBF. Schl.-H. S. 145.

sollen insbesondere in der Eingangsphase der Gshuldsjahrgangsiubergreifende Lern-

gruppen gebildet werden.

Moglicherweise kostenrelevante Vorschriften entlsilhlielich die Landesverordnung
Uber die Bestimmung der Mindestgréf3e von 6ffendlichligemeinbildenden Schulen und
Forderzentren (MindestgréRenverordnung - MindGrva@n 11. Juni 2007.

NBI. MBF. Schl.-H. S. 145.

Neben den Mindestgrdlen nach § 1 verpflichtet 8i@dErVO bei Schulen, welche die
Mindestgréfien unterschreiten, Schultrager und Kzeis Aktualisierung der Schulent-
wicklungsplanung und gegebenenfalls zu geeignetggasgsungsmalinahmen.

Das Schulgesetz enthélt keine Zuweisungstatbestdi@ldas Land zu zweckgebundenen
Zuweisungen an die kommunalen Schultrager wegengdeannten organisatorischen

Veranderungen verpflichteten. Der GesetzentwuriLdedesregierung zum Schulgesetz,



LT-Drs. 16/1000.

der die Einfihrung von Regionalschulen noch niarsah, fuhrt zu den Kosten aus, es sei
in mehreren Bereichen mit Mehraufwendungen undeiciglEinsparungen zu rechnen,
deren jeweilige Hohe in jedem Einzelfall nicht gtierierbar sei. Der Entwurf benennt
sodann ohne Schétzungen der Summen einzelne Bemmithmoglichen Mehrbedarfen

und Einsparungen.

Vgl. LT-Drs. 16/1000, S. 2 ff.

In den parlamentarischen Beratungen des Gesetzdstwuderen Verlauf die Regional-
schule Eingang in das Gesetz fand, sind die Koslger fir die Schultrager kontrovers

diskutiert worden.

Vgl. insbesondere die Beratungen der 46. Plenargjtzles Schleswig-
Holsteinischen Landtages vom 13. Dezember 2006dqkoth 16/46, S.
3338 ff.) in Auseinandersetzung mit einem Antrag lei@ktion der FDP
zu den finanziellen Auswirkungen der Schulstrulg¢torm, LT-Drs.
16/1137 vom 5. Dezember 2006.

Stellungnahmen des Stadteverbandes (vom 28. Nove2d06) und des Gemeindetages
(vom 29. November 2006),

Landtags-Umdrucke 16/1529 und 16/1547.

die sich ebenfalls noch nicht auf die Regionalsehutzogen, beflrchteten erhebliche
Mehrkosten fur die Schultrager. In die gleiche Ricly zielt eine Resolution der Landes-
hauptstadt Kiel vom 18. September 2008, wonactSthet die aus der Schulreform ,ent-

stehenden Kosten [...] nicht alleine finanzierenrey.

Die Unsicherheiten und Meinungsverschiedenheiteer lthe zukinftigen Kosten der

kommunalen Schultragerschaft werfen die Frage @uflas Konnexitatsprinzip des Art.



49 Abs. 2 der Schleswig-Holsteinischen Landesveuiag (LV) den Gesetzgeber ver-
pflichtet, wegen der genannten organisatorischer@nterungen im Schulwesen Kosten-
tragungs- und Kostenerstattungsregelungen im Sebketg oder in einem anderen Gesetz,
vor allem dem Finanzausgleichsgesetz, vorzuseham®e &tellungnahme des Wissen-
schaftlichen Dienstes des Landtages vom 22. JWOB2(bmmt zu dem Ergebnis, die

Schulreform l6se ,grundséatzlich Konnexitat aus”.

Landtags-Umdruck 16/3415, S. 8.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen untersuchen diechlagigkeit des Konnexitatsprin-
zips nach Voraussetzungen und Rechtsfolgen (lld mehmen zu Rechtsschutzfragen
Stellung (l11.).

[I.  Voraussetzungen und Rechtsfolgen des landestatichen Konnexi-
tatsprinzips nach Art. 49 Abs. 2 LV

1. Zur Bedeutung des Konnexitatsprinzips

Seit den 1990er Jahren - Rheinland-Pfalz war 2@®4letzte Land - haben alle Flachen-
lander verfassungsrechtliche Konnexitatsregelungiegefihrt oder verscharft, die im
Sinne einer Gesetzeskausalitat Aufgabentbertragudgs Landesgesetzgebers, die sich
an die Kommunen richten, mit Kostenregelungen vigpoken. Es lassen sich zwei Spielar-
ten des Konnexitatsprinzips unterscheiden. Dadivel&onnexitatsprinzip verpflichtet
den Landesgesetzgeber, Aufgabenibertragungen ekbdimunale Ebene mit Regelun-
gen Uber die Kostentragung zu verbinden. Das stildnnexitatsprinzip verlangt nicht
nur Kostenregelungs-, sondern im Fall der Mehrlbetes der kommunalen Ebene auch
Kostenerstattungsregelungen.

Vgl. zu den beiden Gruppédn Schoch/J. Wielandinanzierungsverantwor-
tung fur gesetzgeberisch veranlaRte kommunale Agigal995, S. 160 ff.
EingehendHans-Gunter Hennek®&urchbruch bei Verankerung des Konne-



xitatsprinzips im Landesverfassungsrecht, Der Lagidk2004, S. 152 ff.;
ders., Landesverfassungsrechtliche Finanzgarantien demrfmnen im
Spiegel der Rechtsprechung, ebda., S. 166 ff.

Das Konnexitatsprinzip hat zwei Grundfunktionen. deiitzt erstens das bundes- und
landesverfassungsrechtlich verbirgte kommunales8atwaltungsrecht (Art. 28 Abs. 2
GG, Art. 46 Abs. 1 LV) in Gestalt der kommunalend&izhoheit. Hierbei konkretisiert es
die Verantwortung des Landes fir eine aufgabenaageeme kommunale Finanzausstat-
tung, die sich aus der staatsorganisatorischen Argl 28 Abs. 2 GG) und finanzverfas-
sungsrechtlichen (vgl. Art. 106 Abs. 9 GG) Einordguler Kommunen in die Lander er-
gibt. Es entfaltet zweitens eine Warnfunktion, sieh an den Landesgesetzgeber richtet,
der kostentrachtige Gesetze zu Lasten der Gemegntksst. Beide Funktionen konkreti-
sieren das Verursacherprinzip: Wenn und soweitldasl Kosten kommunaler Aufga-

benerfillung verursacht, hat es fir die Kostenugstehen.

Zur doppelten Funktion des Konnexitatsprinzips vglr VerfG Sachsen-
Anhalt, LKV 2005, 218; LVerfGE 11, 429 (445 ff.);evfG Bbg., LVerf-
GE 7, 144 (159); BVerfGE 103, 332 (363j;-M. Fruhner, Konnexi-
tatsprinzip und Funktionalreform in Sachsen-AnhbKY 2005, 200 ff.
(200); Christian StarckDie Finanzausstattung der Kommunen im Spiegel
der Rechtsprechung der Landesverfassungsgericise,\NBl. 2005, Son-
derheft, S. 36 ff. (38)Unther Macht/André Scharerandesverfassungs-
rechtliche Konnexitatsprinzipien und Féderalismism, DVBI. 2008 S.
1150 ff. (1155).

Zur Finanzausstattung der Gemeinden und Gemeindivee als Grundvoraussetzung
kommunaler Finanzhoheit enthalt die Verfassung ldesdes Schleswig-Holstein unter-
schiedliche Regelungen. Sie greifen teils die Vbegades Grundgesetzes (Art. 28 Abs. 2
S. 1 und 3, Art. 106 Abs. 5 und 6 GG) auf, teilgémzen sie diese. Das Landesrecht folgt
dabei dem Prinzip der dualistischen Finanzgarahtreh zwei S&ulen. Die erste Saule si-
chert die angemessene Finanzausstattung der kortenuglene durch die Garantie ori-
ginarer kommunaler Steuereinnahmen und den kommur@ihanzausgleich. Den Ge-
meinden und Gemeindeverbinden flieRen zur Erflllilngr Aufgaben nach MalRRgaben
der Steuergesetze Einnahmen aus den Realsteuerdennsbnstigen Kommunalsteuern

zu (Art. 48 LV). Diese erste Saule verwirklicht didgemeine Finanzausstattungspflicht



des Landes. Sie nimmt den kommunalen Aufgabenletstaseiner Gesamtheit in den
Blick. Um die Leistungsfahigkeit der finanzschwach®&emeinden und Gemeindeverban-
de zu sichern, stellt ihnen das Land Mittel im Welgs kommunalen Finanzausgleichs
zur Verfugung (Art. 49 Abs. 1 LV). Die zweite Saldiédet die besondere, von der kom-
munalen Finanzkraft unabhéngige Ausgleichsregeinr@estalt des Konnexitatsprinzips
fur die Kosten, die fur bestimmte tbertragene Ab&gaentstehen. Art. 49 Abs. 2 LV lau-
tet: ,Werden die Gemeinden oder Gemeindeverbé&ndehddesetz oder aufgrund eines
Gesetzes durch Verordnung zur Erfullung bestimratmtlicher Aufgaben verpflichtet,
so sind dabei Bestimmungen Uber die Deckung deteikiazu treffen. Flhren diese Auf-
gaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oderef@daverbande, so ist daflr ein
entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.”

Das fur die Auslegung und Anwendung des Konnexititgips bedeutsame Verhaltnis
zum kommunalen Finanzausgleich ist dadurch bestirdags der Finanzausgleich eine
allgemeine, von einzelnen Aufgaben und Ausgaberhiragige Finanzgarantie erfullt.

Auf der Grundlage eigener Einnahmen und der Zuwegien aus dem Finanzausgleich
kann die Gemeinde eine finanziell relativ stabiggyeé herstellen, die durch quantitativ be-
rechenbare Einnahmen gekennzeichnet ist. Die diebetz)bertragung einer kostentrach-
tigen Aufgabe ist ein Eingriff in dieses SystemlLasten der kommunalen Selbstverwal-
tungsgarantie, weil die fur diese Aufgaben zur WUguing stehenden Mittel vermindert
werden. Diesen Eingriff auszugleichen ist Aufgabes dandesrechtlichen Konnexi-
tatsprinzips als variables Element, das nicht qtaivfiskalisch, sondern qualitativ-

aufgabenbezogen ist.

Schoch/WielandaaO, S. 156 ff.;S. Miuckl, Finanzverfassungsrechtlicher
Schutz der kommunalen Selbstverwaltung, 1998, S. 81

Das Landesrecht hat sich fur ein striktes Konnésqidnzip entschieden, weil es neben
der Kostentragungsregelung auch einen AusgleicHif@nzielle Mehrbelastungen ver-
langt. Seine Voraussetzungen und Rechtsfolgenrmsih@lick auf die unter I. genannten
organisatorischen Anderungen des Schulwesens diasIschulgesetz 2007 und die aus-

fuhrenden Rechtsverordnungen zu Uberprifen.



2. Tatbestand des Art. 49 Abs. 2 LV

Die Tatbestandsseite des Art. 49 Abs. 2 LV stehlfenbindung mit Art. 46 Abs. 4 LV,
wonach die Gemeinden und Gemeindeverbénde durcbteder aufgrund eines Geset-
zes durch Verordnung zur Erfullung bestimmter dffeher Aufgaben verpflichtet wer-
den konnen. Offentliche Aufgaben kénnen (zuvoratiithe oder auch (zuvor freiwillige)
kommunale Aufgaben sein, die der kommunalen EbéneNeisungs- oder pflichtige

Selbstverwaltungsaufgaben zugewiesen werden.

Die Erstreckung des Begriffs der 6ffentlichen Aldga auch auf pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben ist unstrittig. Die ergibh aus dem Wortlauf
des Art. 49 Abs. 2 LV (,verpflichtet”) und rechttegt sich daraus, dass dem
Gesetzgeber haufig ein Gestaltungsspielraum erdishewie er eine Auf-
gabe klassifiziert. Hiervon kann es nicht abhangéndas Konnexitatsprin-
zZip eingreift, vgl.F. Lohse Kommunale Aufgaben, kommunaler Finanzaus-
gleich und Konnexitatsprinzip, 2006, S. 150, 166ur Zinsoweit
Ubereinstimmenden Rechtslage in Mecklenburg-VorpemrA. Meyer,in:

R. Litten/M. Wallerath (Hrsg.), Verfassung des LesdMecklenburg-
Vorpommern, Kommentar, 2007, Art. 72 Rdnr. 53. Adex Rechtspre-
chung: StGH B-W, DVBI. 1999, 1351 (1351 f.); VerfGBachsen,
SachsVBI. 2001, 61 (63).

a) Anderung des Aufgabenumfanges oder des Aufgabeardards?

Sowohl nach altem als auch nach neuem Recht (£BGIS) sind die Gemeinden Schul-
trager der allgemeinbildenden Schulen. Die daralgehde Pflicht zur Einrichtung und
Unterhaltung von Schulen obliegt den Schultragemweténdert als pflichtige Selbstver-

waltungsaufgabe.

Der primare Anwendungsfall des Konnexitatsprinzigis, erstmalige Ubertragung einer
zuvor von den Gemeinden Uberhaupt nicht wahrgenorameé\ufgabe, greift folglich
nicht. Das Konnexitatsprinzip hat jedoch noch einaiteren, sekundédren Anwendungs-



bereich, der allerdings im Einzelfall erheblich w@riger zu fassen ist als die erstmalige
Aufgabenzuweisung. Das Problem zeigt sich ber@itard dass unterschiedliche Formeln
zur Umschreibung dieses Falles anzutreffen sindisGdavon die Rede, das Konnexi-
tatsprinzip kdnne auch dann greifen, wenn eineitsebestehende gemeindliche Aufgabe
gualitativ oder quantitativ verandert werde, wemrn gtatus quo“ zu Ungunsten der Ge-

meinden verschlechtert werde.

So VerfG Bbg., LKV 2002, 323 (324), wobei nicht gaseutlich ist, ob die
Formulierung den Tatbestand oder die Rechtsfolgsnkebnnexitatsprinzips
meint.

Zum Teil heil3t es, das Konnexitatsprinzip greifelguvenn ,Standards der Aufgabener-

fullung erhéht werden®.

So die Gemeinsame Erklarung der Landesregierung kielgaurg-
Vorpommern und der dortigen kommunalen Spitzenvete&Zum Konnexi-
tatsprinzip nach Art. 72 LV M-V vom 20. Marz 2008n(tsBl. M-V 2002,
314);F. Lohse,aaO, S. 167 ftJ. Gundlach,Die ,Finanzgarantie des Art.
87 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhdl, 1999, 201
(204).

Der Sonderausschuss Verfassungsreform hat in s8tefungnahme zur Auslegung des
Konnexitatsprinzips ausgefuhrt, Art. 49 Abs. 2 Lifagsse auch die Verpflichtung zur Er-
fullung solcher Aufgaben, . fir deren Erfullung -ciuhinsichtlich des Umfangs oder des

Standards - die Kommunen neu oder zusatzlich ifPtlieht genommen werden®.

LT-Drs. 14/1245, S. 18.

Klarheit, ob die Verdnderung einzelner Aufgaben 8ehultrdgerschaft dem Tatbestand
des Art. 49 Abs. 2 LV unterfallt, kann nur unterdRgriff auf den Sinn und Zweck des
Konnexitatsprinzips geschaffen werden. Der Schet& kdbmmunalen Selbstverwaltungs-
rechts durch Schutz der finanziellen Selbstbestingrder Kommunen kann nur betroffen
sein, wenn von den Gemeinden beim Aufgabenumfamy bdim Standard der Aufga-

benerfullung mehr als vor der Rechtsanderung vgthaard. Dann liegt ein Eingriff in die
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Eigenverantwortlichkeit als Auspragung der Selbstadtungsgarantie vor, der typi-

scherweise mit hoheren Kosten verbunden ist.

Vgl. auch F. Schoch,Die finanzverfassungsrechtlichen Grundlagen der
kommunalen Selbstverwaltung, in: Ehlers/Krebs (HrsGrundfragen des
Verwaltungsrechts und des Kommunalrechts, 20003 %115 ff.).

Die an den Gesetzgeber gerichtete Warnfunktion kamrgreifen, wenn das Gesetz un-
mittelbar kausal eine Aufgabenmehrbelastung vorsielingt diese vom Verhalten des
kommunalen Verwaltungstragers ab, kann der Gedatrdwerfur nicht in die Verantwor-

tung genommen werden.

Schon beim Tatbestand des Konnexitatsprinzips koasteshalb darauf an, ob es nach
der neuen Gesetzeslage in den selbstverantwortliehéscheidungsbereich des kommu-
nalen Verwaltungstragers gehort, den Standard dégadenwahrnehmung im Bereich
der Schultragerschaft zu beeinflussen. Entfaltgt kierin die kommunale Selbstverwal-
tung, kdnnen die Folgen dem Gesetzgeber nicht asigeélwerden. Der Schutz der kom-
munalen Selbstverwaltung vollzieht sich hier nigher die finanzbezogenen Regelungen
des Konnexitatsprinzips, sondern durch die vorgetagEntscheidungsfreiheit bei der
Aufgabenerfillung. Das Konnexitatsprinzip hat nalcke Einschrankungen der Finanz-
hoheit der Gemeinden auszugleichen, die fir diesbwendbar sind und unmittelbar

durch das Landesgesetz verursacht sind.

In diese Richtung etwa VerfGH Saarland, AS RP-SL134.

Nach diesen Mal3staben ist festzustellen, dassrdenisatorischen Veranderungen des
Schulwesens im Zuge des neuen Schulrechts den gmfaminsgesamt vom Schultrager
zu erfiullenden Aufgaben nicht erweitern. Letztlimdstimmt die Zahl der Schuler dariber,
wie viele Schulen zu errichten und zu unterhalied.sDies entzieht sich der Steuerung
sowohl des Gesetzgebers als auch des Schultrdgetsrs konnte dies nur sein, wenn die
veranderte Organisation ein grundlegend verand&elsalten der Schiler im Sinne ei-

nes langeren und damit fir den Verwaltungstragéwvendigeren Schulbesuchs unmittel-
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bar kausal veranlassen wirde (z.B. durch AusweitlergSchulpflicht). Hierfur gibt das
neue Recht jedoch keine Anhaltspunkte. Auf mittl8ieht durfte die Einfihrung des
achtjahrigen Gymnasiums hier eher eine Entlast@mgdmmunalen Schultrager mit sich
bringen. Schwieriger stellt sich die Frage des Abfnstandards dar. Hier ist zu unter-
scheiden, ob die organisatorischen VeranderungsrSdbeulwesens Standardéanderungen

mit sich bringen.

b) Die einzelnen Veranderungen

aa) Gymnasien und gymnasiale Oberstufe

Am 1. August 2008 ist § 44 SchulG in Kraft getret8m4 Abs. 2 SchulG sieht fur das
Gymnasium nur noch acht Schulleistungsjahre mitmagh fiinf Jahrgangsstufen in der
Sekundarstufe | vor. Aus § 148 Abs. 2 und 3 ScHol@, dass das achtjahrige Gymnasi-
um erstmals flr solche Schilerinnen und Schuléerdjé sich im Schuljahr 2008/09 in der
Jahrgangsstufe 5 befinden. Soweit Schilerinnen Seifdiler in diesem Schuljahr die
Jahrgangsstufen 12 und 13 besuchen, kénnen sieumbehden Bedingungen des Kurs-
systems die Oberstufe durchlaufen und das Abitiegain.

Die Einfuhrung des achtjahrigen Gymnasiums wird Insbgrweise - jedenfalls bis zum
Abschluf3 der Einfihrungsphase im Jahre 2015 - ¢ehéihforderungen an den Schultra-
ger stellen. Zumindest moglich erscheint dies andhBlick auf die Einfuhrung der Pro-
filoberstufe (8 44 Abs. 3 SchulG), soweit der jatatgesehene Unterricht im Klassenver-
band organisatorischen Mehraufwand bei den sadtichverwaltungsmitteln,
insbesondere den erforderlichen Raumen, verlangiie.sSGrundsétzlich hat aber die ge-
genteilige Vermutung mehr Plausibilitat, wonach teterricht im Klassenverband we-
gen der geringeren Zahl der gleichzeitig zu urntatenden Lerngruppen eine geringere
Anzahl von Raumen erfordert. Auch die hohere Stordel pro Woche in der Mittelstufe
kénnte zwar die Nachfrage nach Mittagessen in @éul®, nach ,Eigenlernzonen” und

auch Lehrerarbeitsplatzen steigern. Ein zwingend@mlicher Mehrbedarf ist daraus aber
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nicht abzuleiten. Diese Aktivitdten konnen aucliém bestehenden Raumlichkeiten statt-
finden. Schon unter der Geltung des SchulgesetimrsFassung betrug die Wochenstun-
denzahl in den Jahrgangsstufen 9 und 10 mehr aWB@len. Anders als beim durchgan-
gigen Unterricht im Klassenverband in der Oberserfierderte gerade das Kurssystem
die Einbeziehung der Nachmittagsstunden in died&nplanung. Dementsprechend sah 8
14 Abs. 3 SchulG a.F. vor, dass in der Oberstufbindlicher Unterricht auch am Nach-
mittag stattfindet.

Insgesamt erscheint es plausibel, dass sich iremieABusammenhang durch das neue
Recht die Anforderungen an die bauliche Bescha#figrder erforderlichen Raume ver-
mindern. Wenn der Gesetzgeber dies zugrundeged¢gshdies nicht rechtsfehlerhaft.
Mehr als eine typisierende Vorgehensweise und Afizang kann dem Gesetzgeber
hierbei nicht abverlangt werden. Wie in andereneidren der Gesetzgebung ist es nicht
erforderlich, jeden denkbaren Anwendungsfall urakjenégliche Wirkung des Gesetzes
vorherzusehen und in die Entscheidung mit einzeberi. Das Gesetz als abstrakt-
generelle Norm verlangt vom Gesetzgeber die Abgangttypischer Folgen. Bei diesen
durfte der Gesetzgeber schliel3lich berlcksichtigss auch bei den Gymnasien auf-
grund der demographischen Entwicklung die Schilderaerheblich zuriickgehen wer-

den.

bb) Gemeinschaftsschulen

Bei den weiteren organisatorischen Anderungen dasi®esens ist schon die Erfiillung
des Tatbestandes des Art. 49 Abs. 2 LV praktisdyeschlossen. Die Einfuihrung einer
Gemeinschaftsschule und die damit verbundene Ategey als offene Ganztagsschule
beruht auf einer eigenstandigen Entscheidung desrkmalen Schultrdgers. Das Gesetz
eroffnet hierzu die Moglichkeit. Diese Gestaltunggiichkeit &ndert zwar nichts an der
Einordnung der damit verbundenen Aufgaben der &égdrschaft als pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe. Sie schliel3t es aber praktssh die konkrete Einfuihrung der Ge-

meinschaftsschule unmittelbar auf die Entscheiddeg Gesetzgebers zurtckzufihren.
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Soweit das Schulgesetz fiir vorhandene GesamtschligeSchulartdnderung vorgibt (8§

147 Abs. 1 S. 1 SchulG), ist dies eine UmwandluhgeoStandarderhéhung und Mehr-
aufwand. Die Anforderungen an die Schuilerzahl lelgei den Gemeinschaftsschulen un-
terhalb der an den Gesamtschulen im Land tatséichbgebenen Schilerzahlen; die ge-

setzliche Umwandlung bedeutet auch insoweit ketaadarderhéhung.

cc) Regionalschulen

8 12 SchulG a.F. sah die Hauptschule als SchutariSekundarstufe | mit mindestens
funf Klassenstufen und einer optionalen 10. Klasagr vor. Der Bildungsabschluss
wurde ohne Abschlussprifung erreicht. Nach § 12. 2bSchulG a.F. sollte die Haupt-
schule mindestens einzlgig gefuhrt werden. § 13il6ch.F. regelte die Realschule, die
zur Erlangung des Realschulabschlusses eine Alssghlifung vorsah. Die Realschule
hat danach sechs Klassenstufen und sollte nachA$4.33 SchulG a.F. mindestens zwei-

zugig gefuhrt werden.

Die Einflhrung der neuen Schulart der Regionalsciml Schulgesetz von 2007 verband
der Gesetzgeber auch mit dem Ziel, der demograpdmsEntwicklung Rechnung zu tra-
gen und den Schultradgern die Moglichkeit effizieateGestaltung der Schulstrukturen zu

geben.

Bei der Regionalschule, die die Funktionen der Hauwpd Realschulen Gbernimmt, regelt
zwar das Gesetz unmittelbar den Schulartwechsef gidzelnen bestehenden Hauptschu-
le oder Realschule (8§ 146 Abs. 1 S. 1 SchulG). aemtstehen aber nicht kraft Gesetzes
und zwingend neue Organisationseinheiten, die damer Umstanden zusatzlichen
Raumbedarf aufwerfen oder in anderer Weise derggrizZAufwand fir den Schulbetrieb
erhéhen. Soweit zahlreiche Regionalschulen niclitden méglichen Schulartdnderung
einer bestehenden Haupt- oder Realschule berubedesh durch die organisatorische
Verbindung mehrerer Schulen zu einer neuen Scmigtaeden sind oder in Zukunft ent-

stehen werden, beruht dies auf einer Entscheid@sgkdnkreten Schultragers, die der
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Genehmigung der Schulaufsichtsbehorde bedarf (A0 1 SchulG). Aber auch dies
fuhrt nicht zwingend zu einer Ausweitung der mit d&chultragerschaft verbundenen
Aufgaben, weil bestehende Schulstandorte weitegkimutzt werden kdnnen. Es obliegt
der Entscheidung des Schultragers, ob er sich thieaung der bisherigen Schulgebaude
fir einen Schulbetrieb mit einer oder mehreren AsBalen entschliel3t oder bauliche
Veranderungen vornimmt. Das Schulgesetz machtuiniegine Vorgaben; soweit sich die
Standards der Aufgabenwahrnehmung erhéhen solliemuht dies unmittelbar auf der
Entscheidung des Schultragers. Der Landesrechnahgsiht insgesamt offenbar davon
aus, die Regionalschule werde zu keinem nenneresw&tehraufwand fuhren. In seinen
Bemerkungen 2008 heildt es (S. 99): ,Insgesamt gaseird etwa die Halfte der Schiile-
rinnen und Schiler bereits an einem gemeinsamenis$ahdort unterrichtet, so dass dort
die neue Schulform ,Regionalschule' ohne Weiteliagediihrt werden kann. Etwa ein
Drittel der Schulerinnen und Schiler wird derzeitbenachbarten Schulen unterrichtet.
Hier kdnnte jeweils ein Standort als AulRenstell@avgefihrt werden, um Schulbaumal3-
nahmen zu vermeiden. Lediglich bei etwa einem Sethker Schilerinnen und Schiler
drangt sich aufgrund der bestehenden Schulstrideime Zusammenlegung ohne grund-
legende Veranderungen auf. Die Frage des Schulrbmm- Investitionsbedarfs spielt bei
den Uberlegungen der Trager dieser Schulen nurwitexgeordnete bis gar keine Rolle.
Uberwiegend zeichnen sich pragmatische LosungeiabRegionalschule kann weitge-
hend eingefuhrt werden, ohne dass umfangreiche Baoanmen erforderlich sind.” Die-
se verwaltungsdkonomischen Bewertungen bedeutelntlich gewendet: Die Einflihrung
der Regionalschule bedeutet keine gesetzlich agierlund unabwendbare Erh6hung des

kommunalen Standards bei der Schultragerschatft.

dd) Jahrgangsubergreifendes Lernen in der Grundschie

Wenig plausibel erscheint es weiterhin, dass digtiBrung eines jahrgangsubergreifen-
den Unterrichts in der Eingangsphase der Grundscfful3 Abs. 3 der LandesVO Uber
Grundschulen) die bestehende SchultragerschafidreiGrundschulen mit zusatzlichem

Aufwand belastet. Das Gegenteil durfte zutreffear Dbergreifende Unterricht verringert
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die Zahl gleichzeitiger Lerngruppen in der Grundsehund damit den nétigen raumlichen

und sachlichen Aufwand.

8 5 Abs. 3 SchulG a.F. sah vor, den Unterrichtafie Facher- und Lernbereiche in der-
selben Gruppe (Klasse) zu erteilen, soweit fur edlime Schularten nichts anderes be-
stimmt war. Der verbindliche Unterricht konnte delma.a. auch teilweise jahrgangsuber-
greifend erteilt werden. Der den Bildungsauftrag @rundschule definierende 8§ 11
SchulG a.F. traf dazu keine besonderen VorgabespEschend der geltenden Rechtslage
regelte aber bereits § 11 Abs. 2 S. 3 SchulG ddss die Klassenstufen 1 und 2 als eine
padagogische Einheit die Eingangsphase bildetensisge nach Lernentwicklung der
Schilerin und des Schiilers ein bis drei Schuljameauern konnten. Schon nach altem

Recht hatte die Schule die Mdglichkeit zur naheasgestaltung der Eingangsphase.

Der im geltenden Recht in § 41 Abs. 1 SchulG forenté Bildungsauftrag der Grund-
schule unterscheidet sich nicht von dem des Schelges alter Fassung. 8 41 Abs. 2
SchulG hat auch die Bestimmung zu den Besonderheée Eingangsphase fast wortlich
tibernommen. Grundlegend neu sind die in § 3 dedéswerordnung Uber Grundschulen
vom 22. Juni 2007 enthaltenen organisatorischemefungen. Aus 8 3 Abs. 3 der Ver-
ordnung folgen aber grundsétzlich keine erhthtefoldierungen an die Ausstattung der
Schulen. Der Unterricht in jahrgangsubergreifendemngruppen fihrt grundsatzlich
ebenso zur Klassenbildung wie der Unterricht inalirleines Jahrgangs. Angesichts der
unveranderten Gesamtzahl der Schiler vergréfiemdsec Lerngruppen bei jahrgangs-
Ubergreifendem Lernen im Verhéltnis zu getrenntatedtichtung nicht. Auch bei den
Grundschulen kommt den Raumbedarf entlastend higdass die demographische Ent-
wicklung zum Rickgang der Schilerzahl fuhrt. Dieg Heutlich bereits im Schuljahr
1999/2000 eingesetzt. Gegenuber dem derzeitigendSteird die Schulerzahl bis
2017/2018 noch einmal um ca. 22.000 SchulerinnenSamuler zurtickgehen.

ee) MindestgroRen
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Die MindestgréRenverordnung hat Bedeutung vor afiéntie Regionalschule. Die nach

dem bisherigen Schulgesetz mogliche einzigige KHabpte kann nach einer Schulartan-
derung gemaf 8 146 Abs. 1 S. 1 SchulG als Regmnaks nur dann auf Dauer bestehen
bleiben, wenn sie den Vorgaben der Mindestgré3ealSpricht. Ist dies Uber einen lan-
geren Zeitraum nicht der Fall, hat der Schultrégapassungsmal3nahmen zu treffen.
Fuhrt dies letztendlich zu einer Auflosung der 3ehuermeidet der Schultrager zukunf-
tige Aufwendungen fir zu kleine Schulen und nutzal&neffekte, die sich aus organisa-

torischen Gestaltungsmdglichkeiten ergeben.

Die MindestgroéRenverordnung sieht fir Gymnasiendestens 300 Schilerinnen und
Schiler in der Sekundarstufe | vor. Eine VorgabeSskundarstufe Il besteht nicht. So-
weit einzelne Gymnasien auch in Zukunft diese Matge3e unterschreiten sollten, be-
steht die Mdglichkeit der organisatorischen Einbimgl in andere oder der Verbindung
mit anderen Schularten; diese Malinahmen wiurdedeitijeweiligen kommunalen Schul-
trager keinen Mehraufwand bedeuten. Gerade umgelkedirdie Vermutung nahe, durch

organisatorische Entscheidungen Synergieeffekizenutu konnen.

Da die Einfuhrung der Gemeinschaftsschule letztiah einer eigenstandigen Entschei-
dung des kommunalen Schultragers beruht, kann delédtgroRenverordnung im Hin-
blick auf diesen Schultyp keine unmittelbar gesetizierursachte Mehrbelastung bedeu-

ten.

c) Ergebnis

Die erheblichen Unsicherheiten, ob Uberhaupt digettandlichen Voraussetzungen des
Konnexitatsprinzips erfullt sind, fihren noch einraaf den Sinn und Zweck des Art. 49
Abs. 2 LV zurick. Das Konnexitatsprinzip erganzie dZuteilung eigener (Steu-
er)Einnahmen der Gemeinden und die Zuweisungendaos kommunalen Finanzaus-
gleich. Es dient dazu, die nicht zwingend notweadigolgen ansonsten zulassiger Auf-

gabeniibertragungen zu vermeiden, die in einer teltdr durch die Ubertragung
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verursachten Belastung mit zusatzlichen Kostenebest und fiir den Gesetzgeber er-
kennbar sind. Nur in diesem Fall ist der Schutz ldenmunalen Finanzautonomie tber
die allgemeinen Gewahrleistungen hinaus nétig wndim diesem Fall kann die Warn-

funktion gegenluber dem Gesetzgeber greifen. Nacteiigem Stand spricht vieles da-

fur, dass allein die Einfiihrung des achtjahrigenmm@gsiums in der Ubergangsphase bis
2015 eine mit Kostenfolgen verbundene Anderungadsrder kommunalen Schultrager-
schaft erwachsenden Aufgaben darstellen kann. &lierdings missen Belastungen und

Entlastungen gegeneinandergehalten werden (dagu 3ut

3. Rechtsfolgen des Art. 49 Abs. 2 LV

Auf der Rechtsfolgenseite des Konnexitatsprinzipstéht eine doppelte Verpflichtung
des Gesetzgebers. Er hat zum einen in - Uberwiegéardheller Hinsicht zu regeln, wer
in welcher Weise Kosten zu tragen hat, zum andevén gegebenenfalls ein Ausgleich

gemeindlicher Mehrbelastung zu gestalten ist.

a) Kostendeckungsregelung

Mit der Kompetenz zur Aufgabenibertragung oderamderung verknupft Art. 49 Abs. 2

LV die Pflicht des Gesetzgebers, Uber die Deckusigkbsten zu bestimmen. Die Ver-
bindung bringt die Formulierung ,dabei* zum Ausdku&in striktes Junktim zwischen

Aufgabengesetz und Kostendeckungsregelung (undtusierKostenausgleich) besteht
nicht. Der Gesetzgeber war also nicht verpflichtatSchulgesetz und zum Zeitpunkt der
Aufgabenverénderung Kostenregelungen vorzusehemauBafolgt zunachst, dass die
schulgesetzlichen Aufgabenveranderungen, die ki€ostenregelungen zu den in Rede
stehenden organisatorischen Verdnderungen enthaftejedem Fall Bestand haben.
Selbst wenn es - was schon dem Tatbestand nachhsohainlich ist - nachteilige Kos-

tenfolgen fur die Gemeinden gabe, folgte aus detelReeiner Kostenregelung keine

Verfassungswidrigkeit der Aufgabennormen. Dies mnitht allgemeiner Auffassung
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Vgl. BVerfGE 103, 332 (364) als LVerfG S-H; StGHB-NVwZ-RR 1999,
93 (95); Verf Bbg. DOV 1998, 336 (337); VerfG LSAYWZ-RR 2000, 1
(3); Schoch/Wielandrinanzierungsverantwortung, aaO,, S. 183(G. Hen-
neke,,Wer bestellt, bezahlt*, SachsVBI. 1996, 53 ffOjpH. Meyer,Finan-
zierung fremdbestimmter kommunaler Aufgaben, NVvE#B9, 843 ff. (844
f.); anderdg~. Lohse Kommunale Aufgaben, aaO, S. 169 f.

und dem Willen des verfassungsandernden Gesetzgdheden einstimmig beschlosse-
nen Erlauterungen des Sonderausschusses ,Verfasstorgn“, dessen Beschlussemp-
fehlung ohne Anderung in die Verfassung Eingangl fawilt es: ,Die rechtliche Ver-
pflichtung zum .finanziellen Ausgleich’ nach Artlkd9 Abs. 2 muss durch Gesetz
erfolgen, wobei auch das Finanzausgleichsgeset@)Fi# einen Ausgleich genutzt wer-
den kann. [...] Zwischen Aufgabenlbertragung undriziellem Ausgleich muss ein zeit-
licher, sachlicher und rechtlicher Kontext bestefidabei‘). Wegen des Budgetrechts des
Landtages reicht es aus, wenn bei spezialgesedrliRbgelung der finanzielle Ausgleich
im selben Haushaltsjahr erfolgt. Soll der finaneiéusgleich Gber den kommunalen Fi-
nanzausgleich (FAG) geregelt werden, hat er stesi folgenden Haushaltsjahr zu er-

folgen, und zwar rickwirkend auf den Zeitpunkt Aefgabentbertragung.”

LT-Drs. 14/1245, S. 18. Die hier gedul3erte Reclitdssung entspricht der
Handhabung vergleichbarer Regelungen in andereddalgndern. Fir den
Fall, dass eine Bestimmung Uber die Deckung dertdfosn Finanzaus-
gleichsgesetz getroffen wird, betonen die Landdassungsgerichte mit
Recht, diese musse vom allgemeinen Finanzausgt@ttennt erkennbar
sein, vgl. StGH Nds., LVerfGE 12, 255 (275 f.).

Das lasst dem Gesetzgeber Zeit bis jedenfalls zdas€des Finanzausgleichsgesetzes
2009. Soweit die Entstehung von RegionalschulenneitsAblauf des 31. Juli 2010 abge-
schlossen sein wird (8 146 Abs. 1 S. 1 SchulG) deskelbe Datum fiir Gemeinschafts-
schulen gilt (8 147 Abs. 1 S. 1 SchulG), verlanget die Frist entsprechend.

Damit der Gesetzgeber die Pflicht aus Art. 49 AbkV erflllen kann, ist von ihm noch
weiteres zu fordern. Der Schulgesetzgeber mussgiar| dass er bei der Entstehung und

dem Beschluss des Gesetzes Abschéatzungen Uberch@gbnnexitatsrelevante Kosten-
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folgen vorgenommen hat. Grundsatzlich gilt zwassdder Gesetzgeber nichts als das Ge-
setz schuldet und ihn keinerlei verfassungsredteliBegrindungs-, Darlegungs- oder
Folgenabschatzungsobliegenheiten treffen.

W. Geiger,Gegenwartsprobleme der Verfassungsgerichtsbaskisitdeut-
scher Sicht, in T. Berberich (Hrsg.), Neue Entwicigen im o6ffentlichen
Recht, 1979, S. 131 ff., 141. ,Der Gesetzgeber lsetuen Verfassungsor-
ganen und Organen im Staat, auch den Verfassungjsiger, nichts als das
Gesetz. Er schuldet ihnen weder eine Begrindun gac die Darlegung
aller seiner Motive, Erwéagungen und Abwagungen.” |.Vglazu

K. Schlaich/S. Korioth,Das Bundesverfassungsgericht, 7. Auflage 2007,
Rdnr. 542 m. w. N.

In besonderen Regelungsbereichen, vorrangig banfirelevanten oder finanzbezogenen
Gesetzen, kann es hiervon begrenzte Ausnahmen.gébdrat das Bundesverfassungsge-
richt bei der staatlichen Kreditaufnahme aus At GG Darlegungs- und Begrindungs-

lasten des Haushaltsgesetzgebers abgeleitet.

BVerfGE 79, 311 (343); 119, 96 (148 ff.).

Zur angemessenen Erfullung der Schutz- und (unéen Gesichtspunkt der formellen
Verfahrenspflichten vorrangig) der Warnfunktion désnnexitatsprinzips ist zu verlan-
gen, dass der Gesetzgeber plausible Prognoserdigbnanziellen Folgen einer Aufga-
benveranderung angestellt hat. Detaillierte protispdse Berechnungen oder die Beleuch-
tung aller denkbaren Auswirkungen des GesetzesiimreHall sind dabei nicht verlangt,
Es besteht ein weiterer EinschatzungsspielraunGasetzgebers, der typisierend ausge-

fullt werden kann.

Der VerfGH Sachsen, SachsVBI. 1994, 280 (284),chprinsoweit knapp
und ohne weitere Qualifizierung von einer ,gesefmgschen Prognose”.
Vgl. auch StGH Nds., DVBI. 1998, S. 43 ff.

Eine solche typisierende Prognose des Kosten- wndaltungsaufwandes findet sich be-
reits in dem von der Landesregierung eingebraclEatwurf eines Gesetzes zur Weiter-

entwicklung des Schulwesens in Schleswig-Holstein“.
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LT-Drs. 16/1000, S. 2-6.

Soweit es um den Anwendungsbereich des Konnexitézgps geht, fuhrt der Entwurf
einzelne mogliche Mehraufwendungen und Einsparuagéndie Kosten ,,gegebenenfalls
erforderlicher Umbaumalinahmen in Folge organisatber Verbindung von Schulen®
bezeichnet der Entwurf als ,in ihrer Hohe bei demBtragern zur Zeit nicht abschatz-

bar”.

LT-Drs. 16/1000, S. 6.

Die Bestimmungen zur Regionalschule wurden ers¥amauf der parlamentarischen Be-
ratungen in den Gesetzentwurf eingefiigt. Uber diglivhen Kostenfolgen dieser neuen
Schulart und der Aufgabenveranderungen insgesainaend andtag in der Plenarsitzung
vom 13. Dezember 2006 beraten.

Plenarprotokoll der 46. Sitzung vom 13. Dezemb&62&. 3338 ff.

Angesichts der zum Zeitpunkt des Gesetzesbeschlusgkdes Inkrafttretens des Geset-
zes schlechterdings nicht sicher prognostizierb&mstenfolgen, mdglichen Belastungen
und Entlastungen der kommunalen Kostentrager, dageaigebnis, keine darauf bezogene
Kostendeckungs- oder Kostenersatznorm in das Gas&anehmen, im zulassigen Ges-
taltungsermessen des Gesetzgebers.

Die Zulassigkeit der zugrundeliegenden Prognosdcasetzes lasst sich mit weiteren Ge-
sichtspunkten untermauern. Zunachst handelt es nitheinen Fall, der den primaren
Anwendungsbereich des Konnexitatsprinzips betrdie Belastung der Kommunen mit
einer vollig neuen Aufgabe. Das neue Schulrechéinggrt vielmehr einzelne Aufgaben
im Rahmen der Uberkommenen Schultragerschatft. isiedtie Unsicherheit hinsichtlich
maoglicher Kostenfolgen besonders naheliegend. Bslidiasich weiterhin nicht um ein

Sach- oder Geldleistungsgesetz. Bei diesen lassleimnsder Regel, sowohl bei ihrer Ein-
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fuhrung als auch im Fall ihrer Verdnderung, mehaerogleniger prazise die Leistungsfalle
und die jeweils entstehenden Kosten - in der Tevhogie des Finanzverfassungsrechts:
die Zweckausgaben - abschétzen. Ein Anstieg oder\éerminderung der bei organisati-
onsbezogenen Gesetzen in Rede stehenden Verwausygden im Fall der Aufgaben-
veranderung entzieht sich gesicherten Vorhersa§ehliel3lich darf der Gesetzgeber
durch den Verzicht auf eine auf bloRen Vermutunigemuhenden Kostenregelung Anreize
setzen, bei der Erfillung der veréanderten Schudtaigigaben Wirtschaftlichkeitsreserven
zu nutzen und mogliche Uberkompensationen zu veenin In diesem Zusammenhang
spielt eine Rolle, dass einzelne Aspekte der Scélgdtschaft bereits durch besondere
Zuweisungen innerhalb und auf3erhalb des kommurfaleanzausgleichs kompensiert
werden; welche Aspekte der veranderten Aufgaberzinieechnen, lasst sich nur mit
Schwierigkeiten abgrenzen. Das Konnexitatsprinziprticht den Sinn, den kommunalen
Verwaltungstrager von jeder Verantwortung freizlliste die veranderte Aufgabe wirt-

schaftlich und effizient zu erfiillen.

Um ein Unterlaufen des Konnexitatsprinzips zu Laster Kommunen zu verhindern, ist
der Gesetzgeber aber verpflichtet, die Entwickldeg Kosten zu beobachten und dort,
wo Vermutungen oder Prognosen durch Kalkulationder @erechnungen abgelost wer-
den konnen, diese zu bertucksichtigen. Aus Art. #8.2 LV folgt die Pflicht, ,die tat-

sachliche Kostenentwicklung bei der Erfullung déeitlichen Aufgabe [...] zu beobach-

ten und auf eine nachtraglich entstandene Mehrioglgszu reagieren®.

Vgl. LVerfG M-V LKV 2006, 217; LKV 2006, 461 (4663u der insoweit
mit Art. 49 Abs. 2 LV Ubereinstimmenden Vorschies Art. 72 Abs. 3
LVerf M-V; StGH B-W, LVerfGE 9, 3 (16); VerfG Bbgl.VerfGE 7, 144
(158 f1.).

b) Eventueller Ausgleich gemeindlicher Mehrbelastug

Sollte nach den genannten Kriterien in Zukunft Miehrbelastungsausgleich erforderlich

werden, waren folgende Leitlinien zu beachten.
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Der in Art. 49 Abs. 2 S. 2 LV verlangte ,entsprectie finanzielle Ausgleich* verlangt
einen vollstandigen Ausgleich des tatsachlichen rslgfwvandes, der unmittelbar durch

das Gesetz verursacht worden ist.

S. Muckl, Konnexitatsprinzip in der Verfassungsordnung vomnd und
Landern, in: Henneke/Punder/Waldhoff (Hrsg.), Retdrt Kommunalfinan-
zen, 2006, § 3 Rdnr. 8%chochDie finanzverfassungsrechtlichen Grundla-
gen aaO, S. 118. Ausfuhrlich VerfGH Thur, NVwZ-RR03, 665 (669).
Obwohl das Konnexitatsprinzip in Thiringen lediglieinen ,angemesse-
nen®, nicht einen ,entsprechenden” Ausgleich vegtarstellt das Gericht
fest: ,Im Hinblick darauf, das die AusgleichsnormsdArt. 93 Abs. 1 Satz
TharVerf ihre Schutzfunktion nur dann wirksam eliéia kann, wenn sie
prinzipiell auf einen vollen Kostenausgleich getathist, ergibt der Begriff
der Angemessenheit somit nur dann einen Sinn, veergich nicht auf die
Erstattungspflicht als solche, sondern auf dierstaienden Kosten bezieht
mit der Folge, dass die Norm [.e]ne volle Erstattung der angemessenen
Kostender Aufgabenerfillung verlangt.” Zur Rechtspredp@auchStarck,
Nds. VBI. 2005 - Sonderheft - , S. 36 ff. (38). &hrankend - allerdings
zum Erfordernis des ,angemessenen” Ausgleichs -ri&&achsen-Anhalt,
LVerfGE 11, 429 (442).

Daraus folgen verschiedene Maf3gaben, Uber dieriRéehtsprechung der Landesverfas-

sungsgerichte weitgehend Einigkeit besteht.

(1) Die volle Erstattung der angemessenen Kosteiebiesich nur auf Kosten, die unmit-
telbar durch den Gesetzesvollzug verursacht sidid6, die unabhangig von der Neu-
einfuhrung oder Veranderung einer Aufgabe entstehkiben unberlcksichtigt. Wenn
der Stadteverband Schleswig-Holstein einen ,bestddre Investitions- und Sanierungs-

stau im Schulbereich” beklagt,

Schleswig-Holsteinischer Landtag, Umdruck 16/15874 (Stellungnahme
vom 28. November 2006).

dann hat dies nichts mit dem neuen SchulrechtrzuDas Konnexitatsprinzip schiitzt nur
vor neuen und zusatzlichen Kosten, nicht vor saickheren Ursachen in der Vergangen-

heit liegen. Bei jedem behaupteten Mehrbedarf -Aelegungslast liegt auch insoweit
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bei den kommunalen Schultrégern - muss feststatess er nicht bereits in der Vergan-

genheit entstanden ist, sondern unmittelbar aufieiiee Rechtslage zurtickzufiihren ist.

(2) Angemessene Kosten umfassen Zweckausgaben emdaNungsausgaben. Der Ge-
setzgeber darf typisierend und pauschalisierendelam. Art. 49 Abs. 2 LV regelt aus-

schlie3lich eine vertikale Finanzverteilung zwistchdem Land und seinen Kommunen.
Die Vorschrift bezieht sich auf die Gesamtheit Bemmunen, nicht auf die horizontale

Verteilung auf die einzelnen Gemeinden. ,Dementdmead handelt es sich bei den Kos-
ten, die das Land nach dieser Vorschrift jeder Gedeezu erstatten hat, nicht um die bei
der jeweiligen Gemeinde tatsachlich angefallenest&m sondern um die Kosten, die den
Kommunen (in ihrer Gesamtheit) durch die Erfullueiger Gbertragenen Aufgabe durch-
schnittlich entstehen. In systematischer Hinsiahigft die verfassungsrechtliche Pflicht

zum Mehrbelastungsausgleich damit zwingend an dietixchnittskosten der kommuna-

len Aufgabenerfiillung an.”

VerfGH Thur, NVwZ-RR 2005, 665 (669).

Sollten also in Zukunft Kalkulationen oder Berechgen zusatzlicher Kosten mdglich
und geboten sein, darf das Land die Grundsatzeuogdgemaler und sparsamer Mittel-
verwendung in Ansatz bringen. Dabei hat der Gesbgwiederum einen Gestaltungs-
spielraum, der allerdings so auszufillen ist, das® Gemeinde die Mdglichkeit hat,

durch eigene Anstrengungen einen vollstandigen Metastungsausgleich zu erreichen.

VerfG Bbg., LKV 2002, 323 (325).

(3) Sollte zukuinftig eine Kostenfolgenabschéatzurigrderlich sein, darf der Gesetzgeber
- &hnlich der Technik der globalen MinderausgabéHmushaltsrecht - in geringem Um-
fang Wirtschaftlichkeitsreserven oder nicht bertétiflittel vermuten und dies durch ent-
sprechende Abschlage bei der Kostenbemessung eddBeimessung von Ausgleichs-

summen in Anschlag bringen. Finanzkraftunabhangigstendeckungen bringen immer
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die Gefahr mit sich, den Gemeinden mehr zu gebernal ihnen bendtigt. Dem darf der

Gesetzgeber gegensteuern.

Es durfen auch Synergieeffekte und (objektiv ehiegre) Einsparungen organisatorischer
oder personeller Art aufgrund der Aufgabenveramigihericksichtigt werden. Auch hier
darf der Gesetzgeber pauschalierend vorgehen, irededre diversen Einsparungsmaog-
lichkeiten und Kostenvorteile bei der Aufgabenvelgming ,zusammenfassend mit einem
Prozentsatz bewertet®. Der Gesetzgeber darf sditlieBuch den Rickgang der Schiler-
zahlen aufgrund des demographischen Wandels béchitigen. Hierliber gibt es ver-
gleichsweise exakte Zahlenbelege und Prognoserh wean daraus entstehende Einspa-
rungen und Einsparmoglichkeit nicht auf das Gesetdickgehen, sondern auf die
tatsachliche Entwicklung, ist eine entlastende Wecalagung moéglich, weil objektiv ent-

lastende Effekte unabhéngig von ihrem Entstehunigsbeine Rolle spielen.

VerfGH Thar, NVwZ-RR 2005, 665 (670); VgH. Meyer, in Lit-
ten/Wallerath, aaO., Art. 72 Rdnr. 53.

Auch auf dieser Grundlage hat der Gesetzgebemigisdaf Kostenregelungen verzichten
kénnen; wenn der Gesetzgeber auch in der Zukurgtansibler Weise annehmen kann,
das neue Schulrecht fiihre typischerweise zu Einggan, etwa durch die Zusammenle-
gung kleiner zu gréReren Grundschulen oder klditaampt- und Realschulen zu Regional-
schulen, ferner durch die SchlieBung solcher Sohudé angesichts des demographi-
schen Wandels und des damit verbundenen RlckgaagsSchilerzahlen fiur eine
wirtschaftliche Aufgabenerfullung zu klein werdetann ist das nicht nur auf der Tatbe-
standsseite des Konnexitatsprinzips relevant, sonaléch fir die Bemessung eines Kos-
tenausgleichs. Das Konnexitatsprinzip bezweckt&kailgemeine Starkung der gemeind-
lichen Finanzkraft, sondern den Ausgleich unabwaretb Mehrbelastungen. Zu deren
Ermittlung gehort zwingend die Saldierung von Malmed Minderkosten; zu den Minder-
aufwendungen gehdren nicht nur die tatsachlichemjesn auch die erreichbaren.
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lll. Rechtsschutzfragen

Sollte eine Gemeinde der Auffassung sein, ausgeliendden in ihrem Fall gegebenen
Umstanden liege eine Verletzung des Konnexitatgg#vor, so kommt als Rechtsbehelf
die kommunale Verfassungsbescherde zum Schleswigjdittschen Landesverfas-
sungsgericht in Betracht (Art. 44 LV, 88 3 Nr. 4, 48 LVerfGG). Eine solche Verfas-
sungsbeschwerde stiel3e in der Begrindetheit aubirtdier 1. dargestellten materiellen
Hurden. Bereits die Zulassigkeit einer solchen &sstingsbeschwerde wére jedoch frag-
lich.

1. Prifungsmalistab der kommunalen Verfassungsbesekrde

Nach § 47 Abs. 1 LVerfGG kdonnen Gemeinden und Gedeerbénde - dies umschreibt
die Antragsberechtigung - die kommunale Verfassbegshwerde mit der Behauptung
erheben, ein Landesgesetz verletze ihr Recht dbkt8erwaltung nach Art. 46 Abs. 1

und 2 LV. Entsprechend der kommunalen Verfassursgsiveerde auf Bundesebene (Art.
93 Abs. 1 Nr. 4b GG, 88 13 Nr. 8a, 91 BVerfGG) uménderen Bundeslandern ist dieser
Rechtsbehelf in der Sache eine spezifische FornNdemenkontrolle, deren Besonder-
heiten im eingegrenzten Kreis der Antragsteller imdegrenzten Prifungsmalfstab und

Prifungsgegenstand liegen.

Vgl. K. Schlaich/S. Korioth,Das Bundesverfassungsgericht, aaO.,
Rdnr. 191. Vgl. auch VerfGH Sachsen, SachsVBI. 12246, unter Be-
zugnahme auf 8 36 SachsVerfGHG: ,Normenkontroltiekaummmunalen
Antrag®.

8 47 Abs. 1 LVerfGG benennt als Prifungsmal3stabchilisf3lich Art. 46 Abs. 1 und 2
LV, die Grundnormen zur Selbstverwaltungsgarange G@emeinden und Kreise. Das
Konnexitatsprinzip enthalt zwar aufRerhalb diesemidm die Vorschrift des Art. 49 Abs.

2 LV. Es gehort aber - das ist im Ergebnis in decliRsprechung der Landesverfassungs-
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gesetze anderer Lander und der Rechtsprechunguheke8verfassungsgerichts unstreitig
- zum Prufungsmalstab der kommunalen Verfassungsbesde. Zur vergleichbaren
Rechtslage im Bund (Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG) juelizdas Bundesverfassungsgericht in
standiger Rechtsprechung, der Prifungsmalstatodenknalen Verfassungsbeschwerde
erstrecke sich Uber die Gewahrleistung der komneun&kelbstverwaltung in Art. 28 Abs.
2 GG hinaus auf alle Vorschriften des Grundgesetmseit sie geeignet sind, das ,ver-
fassungsrechtliche Bild der kommunalen Selbstveamgl mitzubestimmen®.

BVerfGE 1, 161 (181 ff.); 26, 228 (236); 56, 2981Q3f.); 79, 127
(141 ff.); 91, 228 (242); zuletzt BVerfGE 119, 3&b7).

Dies trifft, Ubertragen auf das Landesrecht, auf 49 Abs. 2 LV zu. Nach Art. 46 Abs. 1
LV sind die Gemeinden berechtigt und im Rahmenrihegstungsfahigkeit verpflichtet,
in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben in eigeverantwortung zu erftllen, soweit
die Gesetze nicht ausdricklich etwas anderes bestimZu diesem Selbstbestimmungs-

recht gehort auch die Finanzhoheit,

Vgl. BVerfGE 71, 25 (36 f.); 83, 363 (382); 103,23@58).

die Art. 47 bis 49 LV naher ausformen. Dementspeadhgehen das Bundesverfassungs-
gericht

Vgl. BVerfGE 103, 332 (359).

und die Landesverfassungsgerichte - zumeist ohhere@8egriindung - davon aus, eine
kommunale Verfassungsbeschwerde zum Landesverfasgemcht konne unmittelbar
auf die Verletzung des landesrechtlichen Konnesgitd@zips gestiutzt werden, weil dieses
unmittelbar den Schutz gemeindlicher Selbstbestingrdurch den Schutz vor finanziel-
ler Mehrbelastung bezweckte.

Vgl. LVerfG M-V, LKV 2006, 217; zur Rechtsprechug Waechter,
VerwArch 1994, 208 ff. (222 f.)Werner HoppeProbleme des verfas-
sungsgerichtlichen Rechtsschutzes der kommunaldst@erwaltung,
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DVBI. 1995, 179 ff. (185); zum gleichen Ergebnigmnmgleich mit ande-

rer Begrindung, gelangd. Schliesky Gemeindefreundliches Konnexi-
tatsprinzip, DOV 2001, 714 ff. (721), der Art. 4D# 2 LV und Paral-

lelnormen anderer Landesverfassungen als qualitzie Gesetzes-
vorbehalt bei Eingriffen in das kommunale Selbsixadtungsrecht des
Art. 46 Abs. 1 LV versteht und deshalb diese Nonmiitelbar als Pru-

fungsmal3stab heranzieht.

Es ist anzunehmen, dass das neu errichtete Lamtiesssungsgericht Schleswig-Holstein

an die bislang einhellige Rechtsprechung ankniyiénmle.

2. Beschwerdegegenstand

Beschwerdegegenstand der kommunalen Verfassungpstessie ist ein Landesgesetz,
das in die kommunale Selbstverwaltung nach ArtA#6. 1 LV oder, nach dem soeben
zum Beschwerdemal3stab Ausgeflhrten, in die Gewsitunrhg des Art. 49 Abs. 2 LV als
die kommunale Finanzhoheit ausformende Vorschnfjreift.

Eine solche Norm gibt es hier nicht; der Landesgesber hat es bislang unterlassen, ei-
ne Kostenregelung zu treffen. Ein Unterlassen dese@gebers kann nur ausnahmsweise
und dann angegriffen werden, wenn es gegen eiri@sseingsrechtlich begriindete Pflicht
zur Rechtsetzung verstof3t. Nur dann steht es elges” oder ,qualifiziertes” Unterlassen

dem Erlass eines Gesetzes gleich.

Vgl. zur Individualverfassungsbeschwerde nach demun@gesetz
BVerfGE 56, 54 (70): Der Beschwerdefiuihrer missk satif einen aus-
dricklichen Auftrag des Gesetzgebers berufen® kinpaer Inhalt und
Umfang der Gesetzgebungspflicht im wesentlichereicbnet”. Aus-
fuhrlich R. Zuck,Das Recht der Verfassungsbeschwerde, 3. Auflage
2006, Rdnr. 602 ff.

Daraus folgt, dass das Schulgesetz nicht deshalBrgriffsmoglichkeit durch die kom-
munale Verfassungsbeschwerde unterliegt, weil @sekKostendeckungs- und Kosten-

ausgleichsregelungen enthalt. Da Art. 49 Abs. 2(ldabei) eine solche Regelung von
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vornherein nicht in dem aufgabenverandernden Geselangt, sondern auch einen zeit-
lichen, sachlichen und rechtlichen Kontext gentigest, scheidet - ganz unabhéngig da-
von, ob in der Sache eine Kostenregelung Uberhadtderlich ist - von vornherein ein
.echtes” Unterlassen durch eine behauptete Un@oitsgkeit des Schulgesetzes aus. Von
einem qualifizierten Unterlassen kann erst danprgetien werden, wenn ein Antragstel-
ler im Rahmen der kommunalen Verfassungsbeschwelauptet, das dem Inkrafttreten
kostenverursachender Aufgabenveranderungsnorme8cimilgesetz nachstjahrlich fol-
gende Finanzausgleichsgesetz enthalte im Widernspmudrt. 49 Abs. 2 LV keine Kos-
tenregelung. Beschwerdegegenstand ist in diesehd&aFinanzausgleichsgesetz, sofern
dieses Ublicherweise auch Kostenregelungen im Raltas Konnexitatsprinzips enthalt.
Da die Aufgabenveranderungen im Schulgesetz s6B ¥0irkung entfalten, kann das Fi-
nanzausgleichsgesetz fur 2009 Beschwerdegegens&nd Die unter Il. ausgefuhrten
Bedenken gegen die Notwendigkeit einer Kostenregekhum gegenwartigen Zeitpunkt

betreffen dann die Begriindetheit der Verfassungs$iveerde, nicht ihre Zulassigkeit.

3. Beschwerdebefugnis und Darlegungslasten

Nach 8 20 Abs. 1 S. 2 LVerfGG sind Antrage, die ¥erfahren beim Landesverfas-
sungsgericht einleiten, zu begrinden; die erfoicteh Beweismittel sind anzugeben.
Diese allgemeine Verfahrensvorschrift ist mit Bliaif das jeweils einschlagige Verfah-

ren zu konkretisieren.

Vgl. LVerf M-V, LKV 2006, 216: ,Welche Anforderungean die Dar-
legung der Tatsachen, aus denen sich das VorliggeAdulassigkeitsan-
forderungen ergeben soll, in der Begriindung zlestelind, richtet sich
zunachst nach dem jeweiligen besonderen verfassaigkchen Ver-
fahren.”

Die kommunale Verfassungsbeschwerde fuhrt in deh&au einer Normenkontrolle, in-
dividualisiert diese aber in der Zulassigkeit dudas Erfordernis der Beschwerdebefug-
nis, in der Begriindetheit durch die Notwendigkeitee individuellen Rechtsverletzung
der antragstellenden Gemeinde. § 47 Abs. 1 S. IrflO¢ bringt dies zur Zulassigkeit
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darin zum Ausdruck, dass die Verletzung des RechtdsSelbstverwaltung behauptet

werden muss.

Die nach 8 20 Abs. 1 S. 2 LVerfGG erforderlichergBmdung muss vollstadndig und aus
sich heraus verstandlich sein. Insbesondere musérdeagsteller den entscheidungser-
heblichen Sachverhalt substantiiert vortragen. &rdlle Tatsachen zu unterbreiten, aus
denen sich die Zulassigkeit seines Antrags ergibt.

Zur Parallelnorm des § 23 BVerfGG aus der umfamtesi Rechtspre-
chung BVerfGE 59, 98 (101); 68, 176 (184).

Die Darlegungslast fur samtliche Sachentscheidwngsssetzungen liegt beim Be-
schwerdefihrer.

A. Puttler,in: Umbach/Clemens/Dollinger, BVerfGG, 2. Auflageos,
§ 23 Rdnr. 19.

Dementsprechend muss die Beschwerdebefugnis im &aldar kommunalen Verfas-

sungsbeschwerde (8 47 Abs. 1 LVerfGG) hinreicharab@mntiiert dargelegt werden. Ein

kommunaler Beschwerdefuhrer muf3te darlegen, dassseinem Recht auf Selbstverwal-
tung nach Art. 49 Abs. 2 LV verletzt sein kann. ZDdst eine Darlegung der eigenen, un-
mittelbaren und gegenwartigen Betroffenheit [.rfoederlich. Aus der Begrindung der

Verfassungsbeschwerde muss das Landesverfassuogsgemachst entnehmen konnen,
dass der Beschwerdefiihrer selbst in seinem Seth&titangsrecht verletzt sein kann. Da-
zu gehort, dass er zum einen Tatsachen angibtdensn sich seine faktische Belastung
durch das angegriffene Gesetz ergibt. Zum anderess mus den Ausfihrungen in der Be-
grindung erkennbar werden, dass die Mdglichkeit\tetetzung des geltend gemachten
Selbstverwaltungsrechts [...] durch die als verfagswidrig gertigte Norm besteht. Nicht
ausreichend ist etwa, wenn die Begriindung der kamaten Verfassungsbeschwerde dar-
legt, dass das angegriffene Gesetz bei einer Gbstnathtung seiner typischen Auswir-
kungen auf die Kommunen diese beschwert oder dassr@ als die beschwerdeflihrende
Kommune in dem geltend gemachten Landesverfasseoigsverletzt sein kénne. Weiter
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missen die Unmittelbarkeit der Rechtsverletzung diedgegenwartige Betroffenheit dar-

gelegt werden.”

LVerfG M-V, LKV 2006, 217.

Was die Substantiierung der Beschwerdebefugniscttaedordert, bestimmt sich weiter-
hin nach dem ,Inhalt des geltend gemachten Rechts”.

LVerfG M-V, LKV 2006, 217, unter Verweis auf VerfGKachsen,
SachsVBI. 2001, 67 (69).

Geht es um eine behauptete Verletzung des strikb@mexitatsprinzips aus Art. 49 Abs. 2
LV, mussen alle tatbestandlichen VoraussetzungdnFafgen der Norm mit Tatsachenbe-
hauptungen unterlegt werden. Dabei kommt es inslaese darauf an, dass ein Beschwer-
defuhrer darlegt, die Veranderung der mit der Schgérschaft verbundenen Aufgaben
habe zu einer bestimmten Mehrbelastung des Besdbfiswrers gefihrt, die ursachlich
auf der Aufgabenverénderung beruhte. ,Dazu gensigieht, auf einzelne Regelungen des
angegriffenen Gesetzes zu verweisen und die Dartedarauf zu beschranken, dass diese
Normierungen abstrakt zu Mehrbelastungen fuhren. iizlwren werden. Vielmehr ist dar-
zulegen, dass der beschwerdefihrenden Kommunet sellcbe Mehrbelastungen entste-
hen bzw. entstehen werden. Es muss dartber hinahsetne Auseinandersetzung mit Be-
stimmungen des Gesetzes erfolgen, die eventuellebdiastungen kompensieren sollen

oder entsprechende Auswirkungen haben kénnen.*

LVerfG M-V, LKV 2006, 217.

Diese anspruchsvolle Darlegungslast - bereits isiezu Uberprifen, gegebenenfalls in
Auseinandersetzung mit moglichen Einwanden, okithlgh eine konkrete Mehrbelas-
tung der antragstellenden Kommunen vorliegt - ist idehrseite des gesetzgeberischen
Gestaltungs- und Prognoseermessens. Der SchulgelsetZonnte bei Erlass des Gesetzes
in zulassiger Inanspruchnahme seines aus dem Pregmarakter des Kostentableaus abge-

leiteten Gestaltungsspielraumes insgesamt von &pstenneutralitdt ausgehen und von



31

einer Kostenregelung absehen. Die VoraussetzurgreBaschwerdebefugnis ware deshalb
nur erfillt, wenn eine Gemeinde darlegen kdonntesda ihrem Fall die gesetzgeberische
Projektion unter Beriicksichtigung aller Saldierumg®n Mehr- und Minderausgaben un-

zutreffend ist. Zweifel gehen zu Lasten des Besctigfé@hrers.

Sollte der Gesetzgeber zukunftig seiner Pflichbhgentgen, die Kostenfolgen bei der Er-
fullung der veréanderten Aufgaben der Schultragetdu beobachten und auf eine spéatere
Mehrbelastung zu reagieren, geniigt die Darlegumgr élehrbelastung. Sobald und soweit
es mdglich ist, die Kostenfolgen der verandertenhurganisation genauer abzuschatzen

oder u.U. sogar zu bestimmen, steigen die Darlegjastgn des Gesetzgebers.

4. Beschwerdefrist

Nach 8§ 47 Abs. 2 LVerfGG ist die kommunale Verfagmbeschwerde innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten des angegriffenen Gesetz@rheben. Da das Konnexitatsprin-
zip keine Kostenregelung unmittelbar im aufgabefindernden Gesetz verlangt, sondern
lediglich im sachlich, rechtlichen und sachlicheas@ammenhang hiermit, ist Anknup-

fungspunkt der Fristbestimmung jedenfalls nicht tdsafttreten des Schulgesetzes vom
24. Januar 2007, gegebenenfalls, je nach Inkridtirder Norm, von der nach der Behaup-
tung eines Beschwerdefiuihrers Mehrbelastungen aesgelese Norm. Der Fristlauf be-

ginnt, soweit Kostenmehrbelastungen aufgrund solBtegelungen geltend gemacht wer-

den, die 2008 in Kraft treten, mit dem Erlass deafzausgleichsgesetzes fir 2009.

Entscheidet der Gesetzgeber nicht hier, sondeemam anderen Gesetz Uber Kostenrege-
lungen - die auch in einer Unterlassung bestehané - kommt es auf das andere Gesetz

an.

Aus der Beobachtungs- und gegebenenfalls Handlfiigjgpdes Gesetzgebers, die sich
aktualisiert, falls seine Prognosen sich unricktigeisen, folgt, dass auch spatere Finanz-

ausgleichgesetze Ankniupfungspunkt des Fristlaurfiskégnen.
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IV. Zusammenfassung

Das strikte Konnexitatsprinzip des Art. 49 Abs.\2 erpflichtete den Gesetzgeber nicht,
bei Erlass des Schulgesetzes vom 24. Januar 200 Kestentragungs- und Kostenerstat-
tungsregelung wegen der organisatorischen Veranderuder Aufgaben kommunaler
Schultragerschaft vorzusehen. Auch die Finanzaicsgigesetze fir die Jahre bis 2009
kénnen auf der Grundlage der vom Gesetzgeber vongerenen Kostenabschéatzung auf
Erstattungsregelungen verzichten. Der Gesetzgsb@rdoch verpflichtet, die Kostenfol-

gen der organisatorischen Veranderungen des Scéemsezu beobachten. Sollte in Zu-
kunft eine unmittelbar durch den Gesetzgeber vadte und fir die Kommunen unab-
wendbare Mehrbelastung entstehen, mil3te der Gebetzgeine entsprechende

Kostenerstattung vorsehen.

Dieses Gesamtergebnis ergibt sich aus folgendemd&e einzelnen organisatorischen
Veranderungen des Schulwesens - achtjahriges Gymnmamit Profiloberstufe, Gemein-
schaftsschule, Regionalschule, jahrgangsubergdsfeknterricht in der Grundschule,
neue MindestgréRenverordnung - sind derzeit digetandlichen Voraussetzungen des
Konnexitatsprinzips nach Art. 49 Abs. 2 LV nichtidit. Zwar kdnnen nicht nur ganzlich
neue, sondern auch veréanderte pflichtige kommuAafgaben dem Konnexitatsprinzip
unterfallen, dies aber nur dann, wenn das Gesetuti@tbar und fir den Gesetzgeber er-
kennbar zu unabwendbaren kommunalen Mehrbelastufidieh Angesichts der Unsi-
cherheit der tatsachlichen Entwicklung, kommun&etscheidungsspielraume und plau-
sibler Einsparpotentiale hat der Gesetzgeber iaszider Weise von seinem Prognose-,
Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum Gebrauaghadgd. Strikte Konnexitats-
verpflichtungen wie Art. 49 Abs. 2 LV zielen primauf den Fall, dass neue Leistungsge-
setze vorhersehbar und berechenbar zusatzliche knatenZweck- und Verwaltungskos-
ten verursachen. Die Veranderung bestehender Aefgabaullerhalb von
Leistungsgesetzen, fir die es bereits ein diffaegtes Finanzierungssystem gibt, erfullt
nur dann die Konnexitatsanforderungen, wenn eimarkonale Mehrbelastung feststeht.
Vermutungen geniigen nicht, ansonsten bestiinde efi@hGder Uberkompensation ge-

meindlichen Bedarfs. Der Gesetzgeber darf erwadass gerade im Fall von Aufgaben-
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veranderungen die kommunale Ebene alle erreichharérzumutbaren Einsparpotentiale

nutzt.

Sollte eine Gemeinde der Auffassung sein, in ihFathseien dennoch die Konnexitatsan-
forderungen erfillt, kommt als Rechtsbehelf einenkwnale Verfassungsbeschwerde
zum Landesverfassungsgericht in Betracht. Das Katitsprinzip nach Art. 49 Abs. 2
LV ist in einem solchen Verfahren tauglicher Prigamaf3stab. Eine unterlassene Kosten-
regelung kann dann Prifungsgegenstand sein, wamjualifiziertes Unterlassen des Ge-
setzgebers, also die Verletzung einer Regelungbpfigeltend gemacht wird. Hierfur und
bei der Darlegung der eigenen, gegenwartigen unuttelbaren Beschwer sind die Dar-
legungslasten hoch. Eine antragstellende Gemeindl&enbereits zur Zulassigkeit der
Verfassungsbeschwerde darlegen, dass in ihrenufalittelbar durch das Gesetz finan-

zielle Mehrbelastungen tatsachlich entstandenmbnicht vermeidbar waren.





