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Sehr geehrter Herr Neil,

vielen Dank flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Ausfilhrungen der Landesregie-
rung zur Versorgung mit Postdienstleistungen in Schleswig-Holstein (Drucksache 16/1654).

im Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste e.V. (BIEK) sind die wesentli-
chen Anbieter von Paket-, Express- und Kurierdienstleistungen auterhalb der Deutsche Post
AG in Deutschland zusammengefasst. Die im BIEK vertretenen Untemehmen erwirtschaften
mehr als € 6 Mrd Umsatz; sie beschaftigen mehr als 60.000 Personen in ganz Deutschiand.

Neben Paketdienstieistungen erbringen einzelne Mitgliedsfirmen auch Briefdienstleistungen.
Weitere Briefdienstleistungen werden von den Mitglieder des Arbeitgeberverbandes der
Neuen Brief- und Zustelldienste (AGV NBZ, Friedrichstrale 149, 10117 Berlin, E-Mail:
info@agv-nbz.de) erbracht; in dem AGV NBZ sind die gréRten Anbieter von Briefdiensten
auRerhalb der Deutsche Post AG vereinigt. Wir stellen anheim, insoweit auch den AGV NBZ

zu kontaktieren.

wwiw.bigk.de
g-mail info@bisk.de

BIEK Vorsitz RA Or. Ralf Wojtek - Bleichenbriicke 8 - 20354 Hamburg - Telefon 040/35 52 80-16 - Telefax 040/35 52 80-60
BIEK Biiro Berlin ChariottenstraBe 42 - 10117 Berfin - Telefon 030/20 6178-6 - Telefax 630/20 61 78-88
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1. Situationsbeschreibung zum Postmarkt in Deutschland

Der mit dem Inkrafttreten des Postgesetzes 1998 eingeldutete Wettbewerb auf dem Post-
markt hat seit dem zu erheblichen Verbesserungen in der Versorgung mit Postdienstleistun-
gen geflhrt. Ausgeldst durch den Druck des Wettbewerbs hat sich die Qualitat der Dienst-
leistungen des Ex-Monopolisten deutlich gesteigert. In den Bereichen, in denen Wettbewer-
ber FuR fassen konnten, sind die Preise deutlich gesunken. Beispielhaft sei darauf verwie-
sen, dass — ausgeldst durch den Druck der Wetthewerber — der Markifihrer Deutsche Post
AG Geschaftskunden unter bestimmten Voraussetzungen Rabatte bis 26 % gewahrt. Privat-
kunden profitieren vom Wettbewerb zwischen den Paketdiensten. So sind die Preise des
Marktbeherrschers Deutsche Post AG flr Privatpakete um etwa 2/3 gefallen, nachdem die
Firma HERMES Logistik GmbH & Co. KG ihr Paketnetz fur Privatkunden getffnet hatte. Ge-
richte und Behdrden profitieren von deutlich niedrigeren Kosten flir Postzustellungsauftrage.

Die privaten Paketidienste haben fidchendeckende Annahme- und Auslieferstrukturen in
Schleswig-Holstein aufgebaut; die Erweiterung dieses Netzes durch Angebot von Briefleis-
tungen wird derzeit noch durch die gesetzlichen Rahmenbedingungen beim Mindestlohn und
der Umsatzsteuer behindert.

Seit dem 01.01.2008 sind Briefdienste in Deutschland vollstandig liberalisiert; der bis dahin
fur die Deutsche Post reservierte Bereich ist fir alle Wettbewerber zugénglich geworden.
Gleichwohl haben sich die Marktanteile der Wettbewerber, die zusammen genommen 2007,
unmittelbar vor der Liberalisierung, etwa 11 % Marktanteil hatten, nicht erhéht.

Die Stagnation bei der Entwicklung des Wettbewerbs ist darauf zuriickzufilhren, dass der
Aufbau flachendeckender Briefnetze erhebliche Investitionen voraussetzt. Diese habe wie-
derum zur Voraussetzung, dass es kiare Parameter gibt, auf deren Grundiage die Unter-
nehmen den Erfolg ihrer unternehmerischen Tatigkeit planen kénnen. Diese Parameter wur-
den zeitgleich mit dem Datum der Liberalisierung (01.01.2008} durch die Einfuhrung des
Mindestlohns fur Briefzusteller auler Kraft gesetzt.

Aufgrund der Erweiterung des Arbeitnehmerentsendegesetzes durch Aufnahme der Brief-
branche und der Aligemeinverbindlicherklarung des Post-Mindestiohns haben sich die Ar-
beitskosten der im Wettbewerb zur Deutsche Post AG tatigen Briefunternehmen um 20 % bis
40 % erhoht. Nach den Feststellungen der Bundesnetzagentur liegt die Vergitung der bei
den Wettbewerbsunternehmen angestellten Briefzusteller bei durchschnittiich € 7,09 pro
Stunde. Der von der Deutsche Post AG mit der Gewerkschaft ver.di vereinbarte Mindestlohn
betragt hingegen € 9,80. Damit liegt der Post-Mindestlohn 38 % {ber dem von der Bundes-
netzagentur festgesteliten Durchschnittslohn in Schleswig-Holstein.
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Bei den Briefdiensten machen die Lohnkosten etwa 75 % bis 80 % der Gesamtkosten aus.
Eine Lohnkostensteigerung um 38 % bedeutet daher eine Gesamtkostensteigerung von
28,5 %! Es liegt auf der Hand, dass eine derartige Kostensteigerung von den im Aufbau be-
findlichen Wettbewerbsunternehmen nicht verkraftet werden kann.

Zum besseren Verstandnis sei darauf hingewiesen, dass die Lohnkosten der Zusteliung zur
Anzahl der in einer Stunde zugestellten Briefe ins Verhaltnis zu setzen sind. Bei einem ma-
ximal erzielbaren Briefporto von 45 Cent pro Brief und einer Personalkostenbelastung von
75 % miusste ein Zusteller mindestens 45 Briefe in der Stunde zustellen, nur um seine eige-
nen Kosten zu decken. Eine derartige Stlckzahl kann in einem Flachenland wie Schleswig-
Holstein nicht erreicht werden — inshesondere nicht von Unternehmen, die sich im Aufbau
befinden und um Marktanteile kdmpfen missen.

Es kommt hinzu, dass das Briefporio bei den Wettbewerbsunternehmen umsatzsteuerpflich-
tig ist, wahrend die Deutsche Post AG die gleiche Leistung umsatzsteuerfrei anbieten kann.
Um mit den Preisen der Deutsche Post AG mithalten zu kénnen, miissen die Netto-Preise
der Wettbewerbsunternehmen mindestens 19 % unter dem Porto der Deutsche Post AG

liegen.

Das Verwaltungsgericht Berlin hat mit Urteil vom 07.03.2008 die Verordnung zum Post-
Mindestlohn fur rechtswidrig erklart; das OVG Berlin-Brandenburg hat die Entscheidung des
VG Berlin durch Urteil vom 18.12.2008 bestatigt. Es ist daher zu hoffen, dass die Bundesre-
gierung kurzfristig die Konsequenz aus der Rechtsprechung zieht und die BriefArbbV auf-
hebt. Damit wére eine weseniliche Rahmenbedingung fir die Entwicklung des Wettbewerbs

geklart,

Zur Beseitigung der Ungieichbehandiung bei der Umsatzsteuer plant die Bundesregierung
eine Gleichstellung zum 01.01.2010. Die Vorlaufzeit von 1 Jahr ist bedauerlich; spatestens
dann sollten allerdings auch steuerlich Bedingungen vorherrschen, die die Entwicklung von

Wettbewerb ermdglichen.

2. Zu den Ausfiihrungen der Landesregierung

Zu Ziff. 1:

Der Landesregierung ist darin zuzustimmen, dass die postalische Grundversorgung aufgrund
der Systematik des Postgesetzes in Verbindung mit den Vorgaben der PUDLV gesichert ist.
Falls die Bundesnetzagentur Defizite in der Grundversorgung feststellt, wirde sie solche
Defizite bekannt machen. Die privaten Dienstleister sind daran interessiert, etwaige Defizite,
die sich aus dem Riickzug des bisherigen Monopolisten aus der Flache ergeben, durch ei-
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gene Dienstleistungen auszugleichen. Insgesamt ist festzuhalten, dass unter Einbeziehung
der Filialen der privaten Postdienste heute wesentlich mehr Annahmestellen fir Post- und
Briefdienste vorhanden sind, als nach der PUDLYV gefordert wird. '

Zu Ziff. 20: .
Aufgrund der vorgenannten gesetzlichen Einschrankungen beim Mindestlohn und der Um-
satzsteuer besteht zur Zeit fir private Briefdienstleister keine Moglichkeit, ihre Dienstleistun-
gen zur Aufnahme privater Einzelsendungen auszubauen. Die Investition in ein flachende-
ckendes Netz von Briefkasten verbietet sich angesichts der vorgenannten zusatziichen Kos-
tenbelastung durch die Einflhrung des Post-Mindestiohns. Dariber hinaus missen die priva-
ten Postdienstleister ihren Kunden, also auch Privatkunden, die volle Umsatzsteuer in Rech-
nung stellen, wahrend Leistungen der Deutsche Post AG von der Umsatzsteuer befreit sind.
Dies fuhrt dazu, dass private Verbraucher und andere Nutzer, die selbst nicht umsatzsteuer-
pflichtig sind, private Dienste praktisch nicht nutzen.

2u Ziff. 22:

Die Vergitung der bei privaten Briefzustellern beschéftigten Personen bewegt sich im Rah-
men der ortsiblichen Verglitung fiir vergleichbare Téatigkeiten. Die meisten Briefunternehmen
sind inzwischen dem Branchentarifvertrag der Neuen Brief- und Zustelldienste beigetreten,
der eine Vergutung i.H.v. € 7,50 vorsieht. Diese Lohnh&he entspricht dem von der Gewerk-
schaft ver.di allgemein geforderten Mindestlohn.

Zu Ziff. 24:

Die Absicht der GMSH, von den Bietern eine Erklarung Uber die Einhaltung des Post-
Mindestlohns zu fordern, verst6Rt gegen geltendes Vergaberecht. insofern wird auf die
Rechtsprechung des OLG Dusseldorf zu § 97 GWB verwiesen. Im Ubrigen ist darauf hinzu-
weisen, dass nach der Rechtsprechung des VG Berlin, bestétigt durch das Urteil des OVG
Berlin-Brandenburg vom 18.12.2008, die Verordnung zur Aligemeinverbindlicherklarung des
Post-Mindestlohn rechtswidrig und nichtig ist. Die Ankniipfung der Ausschreibung an die
Einhaltung des Post-Mindestlohns wirde daher gegen Vergaberecht verstofien und Scha-
densersatzpflichten ausidsen.

Zu Ziff. 25 und 26:

Auch die Deutsche Post AG bedient sich privater Dienstleister, z.B. bei der Einsammlung
sowie dem Transport von Briefsendungen. Die Hohe der von den Dienstleistern verlangten
Entgelte richtet sich nach Einzelvereinbarung.
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Zu Ziff. 29: _
Das Postmonopol ist seit dem 01.01.2008 nicht mehr in Kraft. Eine Verschlechterung der

Grundversorgung mit Postdienstleistungen ist seit dem nicht eingetreten. Im Gegenteil: Die
privaten Dienstleister haben ihr Netz fir Paketdienstleistungen weiter ausgebaut. Der Aus-
bau des Briefnetzes scheitert zur Zeit an den bereits erwédhnten gesetzlichen Hindernissen.

Zu Ziff. 30:

Die privaten Dienstleister sind bereit, bei eventuellen Versorgungsiiicken entsprechende
Dienstleistungsangebote zu machen. Eine Unterstiitzung durch kommunal betriebene Post-
stellen ist nicht erforderlich. Die gelegentlich anzutreffende Einrichtung von Filialen der Deut-
sche Post AG in o&ffentlichen Gebauden und Gestellung von kommunalem Personal fir
Dienstleistungen der Deutsche Post AG verstéflt gegen den in § 2 Abs. 2 Ziff. 2 PostG fixier-
ten Grundsatz der Wettbewerbsneutralitit und stellt einen VerstoR gegen geltendes Beihilfe-
recht dar. Bei Anwendung der Regelungen des Postgesetzes zur Sicherstellung des Univer-
saldienstes sind UnterstitzungsmaRnahmen kommunaler Stellen Gberflissig. Winschens-
wert ware es jedoch, wenn die betreffenden kommunalen Stellen bei Feststellung von Servi-
cedefiziten den BIEK ansprechen wirden. Die Mitglieder des BIEK sind grundsétzlich bereit,
ihr Serviceangebot nachfragegerecht auszubauen. AuRerdem sollten die Kommunen in die-
sem Fall umgehend die Bundesnetzagentur benachrichtigen und auffordern, auf etwaige
Missstande im Amtsblatt hinzuweisen. Dies fuhrt zu der erforderlichen Transparenz und er-
mdoglicht es den Wettbewerbern, etwaige Defizite durch eigene Angebote auszugleichen.

Mit freundlichen Griilien

m b
Dr. Ralf Wojtek
Bundesverband Internationaler Express-

und Kurierdienste e.V. (BIEK)
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