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thre Bitte um Steflungnahme zum Thema Versorgung mit Postdienstleistungen in
Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Bundesnetzagentur ist gemal § 47 Absatz 1 Postgesetz (PostG) verpflichtet, den gesetz-
gebenden Kérperschaften des Bundes alle zwei Jahre einen Bericht Gber ihre Tatigkeit sowie
Ober die Lage und die Entwickiung auf dem Gebiet des Postwesens vorzulegen. In diesem
Bericht ist auch zu der Frage Stellung zu nehmen, ob sich eine Anderung der Festlegung
empfiehlt, welche Postdienstleistungen als Universaldienstleistungen im Sinne des § 11 PostG
gelten. Der nachste Tatigkeitsbericht wird Ende 2008 erstattet.

Ein Uberblick zu der Entwicklung des Postmarktes in der Bundesrepublik Deutschland ein Jahr
nach der volistandigen Marktéffnung erfolgt im Jahresbericht 2008 der Bundesnetzagentur.
Dieser wird alfler Voraussicht nach im Marz dieses Jahres verdffentiicht.

Hinsichtlich der im Fragenkatalog der Grofien Anfrage der SPD-Fraktion genannten Themen mit
postregulatorischem Bezug, mdchte ich lhnen — soweit dies zum gegenwartigen Stand mdglich
ist — folgendes mitteilen:

Gewdhrleistung des Universaldienstes

Die Deutsche Post AG (DPAG) ist seit dem 01.01.2008 nicht mehr gesetzlich verpflichtet, die in
der Post-Universaldienstleistungsverordnung (PUDLV) festgelegten Universaldienstleistungen
mit den jeweiligen Qualitatsmerkmalen (z. B. Anzahl der stationadren Einrichtungen) zu
erbringen. Die auf Artikel 87f Grundgesetz basierende Konzeption des Posigesetzes (PostG)
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sieht vor, dass zur Erbringung des Universaldienstes die Gesamtheit aller am Markt tatigen
Anbieter beitragt. Die Sicherstellung des Universaldienstes liegt seit dem o. g. Zeitpunkt (wieder)
ausschliellich in der Zustandigkeit der Bundesnetzagentur. Im Falle eines Defizits stehen ihr die
zur Behebung im Postgesetz festgelegten Instrumentarien zur Verfligung (Feststellung des
Defizits, Verpflichtung / Ausschreibung, ggf. Ausgleichsgewahrung, vgl. hierzu §§ 13 ff. PostG).

Unabhangig davon halt sich die DPAG bislang an ihre Anklindigung, freiwillig auch weiterhin alle
Universaldienstleistungen - entsprechend den Bestimmungen der PUDLV sowie ihrer
ehemaligen Selbstverpflichtung — im gesamten Bundesgebiet zu erbringen.

Dennoch priift die Bundesnetzagentur unter anderem regelmagig, ob z. B. das Post-
Annahmenetz ausreichend und angemessen ausgestaltet ist. Die hierflr erforderlichen
Informationen erhélt sie regelmafig von der DPAG und der Hermes Logistik Gruppe (Hermes)
sowie durch Blrgereingaben oder Informationen von Kommunen zu ggf. bestehenden
Versorgungslicken.

Was Umwandlungen von Post-Filialen der DPAG in Partner-Filialen/Agenturen betrifft, ist darauf
hinzuweisen, dass dies im Rahmen der PUDLV durchaus mdglich ist. Die Bestimmung in

§ 2 Nr. 1 Satz 3 PUDLV, dass mindestens 5.000 stationare Einrichtungen mit unternehmens-
eigenem Personal betrieben werden missen, ist seit dem 01.01.2008 -entfallen. Mit Stand
31.12.2008 waren in Schleswig-Holstein 414 stationdre Einrichtungen der DPAG (davon 260
Partnerfilialen/Agenturen) sowie ca. 380 Hermes-Paket-Shops vorhanden. Daruber hinaus
unterhalt die DPAG in Schleswig-Holstein rund 100 zusétzliche Verkaufssiellen bzw. sog.

Postpoints. -

Im Ubrigen gilt, dass die DPAG Dienstleistungseinschrankungen im Bereich des Universal-
dienstes geman § 56 PostG sechs Monate im Veoraus der Bundesnetzagentur mitzuteilen hat.
Die Bundesnetzagentur wiirde dann unverziiglich die entsprechenden Schritie zur Gewahr-
leistung des Universaldienstes einleiten.

Postdienstleisier in Schleswig-Holstein

Neben den bereits genannten Unternehmen DPAG und Hermes existieren in Schieswig-Holstein
weitere regional, wie auch berregional tatige (lizenzpflichtige) Briefdienstieister (siehe

Anlage 1) sowie landes-/bundesweit tatige Kurier-, Express- und Paketdienstleister {(wie bspw.
GLS, DPD, TNT, UPS etc).

Ein Engagement seitens des Landes und/oder der Kommunen zur Férderung der Dienst-
leistungsstrukturen bei Postdienstleistungen ist durch die ausschliellliche Zusténdigkeit des
Bundes (der Bundesnetzagentur) nach Art. 87f Grundgesetz fir die Gewahrleistung des
Universaldienstes nicht ausgeschlossen. Vielmehr ist es — wie in anderen Sektoren des
Wirtschaftsiebens — den Beteiligten unbenommen, die (Postdienst-)Unternehmen, die in
Schieswig-Holstein anséssig oder tdtig sind {siehe beigefliigte Liste) und zur Diversifikation und
Verbesserung der postalischen Dienste beitragen kénnen, nach Kraften zu férdern.

Bei den schleswig-holsteinischen Lizenznehmern waren Anfang 2007 rund 2.100 Arbeitnehmer
beschéftigt (ohne DPAG). Diese waren Uberwiegend in Teilzeit- bzw. geringfligigen Beschafti-
gungsverhalinissen eingesetzt (vgl. hierzu 11. Marktuntersuchung der Bundesnetzagentur,
Anlage 2). Angaben zu den entsprechenden Beschaftigungsverhaltnissen bei den Kurier-,
Express- und Paketdienstleistern liegen der Bundesnetzagentur nicht vor.
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Eine Ubersicht Uber die im lizenzierten Bereich festgestellten Arbeitsbedingungen kdnnen der
Auskunftsanordnung nach § 45 PostG der Bundesnetzagentur vom 22.08.2007 entnommen
werden (siehe Anlage 3). Der Durchschnittsiohn fiir die Beschéftigien schleswig-holsteinischer
Lizenznehmer (ohne DPAG) betrug seinerzeit 7,30 € fUr betriebliche Tatigkeiten (Sortierung,
Zustellung, Weiterleitung) sowie 10,45 € fir Verwaltungstatigkeiten. Stichtag dieser Erhebung
war der 31.03.2007.

Zur Fortschreibung / Aktualisierung der Ergebnisse aus dem Jahr 2007 hat die Bundesnetz-
agentur am 22. Januar 20089 eine erneute Auskunftsanordnung zu den im Briefmarkt Gblichen
Arbeitsbedingungen erlassen. AbschlieBende Ergebnisse hierzu liegen derzeit noch nicht vor.

Die genannte Auskunftsanordnung dient der weiteren Feststellung der wesentlichen Arbeits-
bedingungen im lizenzierten Bereich. Denn gemal § 6 Absatz 3 Nr. 3 ist ,die (beantragte)
Lizenz zu versagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die
wesentlichen Arbeitsbedingungen, die im lizenzierten Bereich Ublich sind, nicht unerheblich
unterschreitet. Die Uberprifung auf Einhaltung der Mindestlohnbestimmungen obliegt hingegen
den Zollbehérden.

Kooperationen

Um den Zutritt und die Entwickiung von Wettbewerb auf den Briefmarkten zu fordern, hat das
PostG den marktbeherrschenden Unternehmen die Verpflichtung auferlegt, Zugange zu ihrem
Netz und zu ihrer Infrastruktur zu gewéhren.

Im Jahr 2008 hat die DP AG zu den Teilleistungszugéngen BZA (Briefzentrum Abgang) und BZE
(Briefzentrum Eingang) insgesamt 557 Neuabschliisse getétigt. 14 Vertrage wurden Gber den
Zugang zu Postfachanlagen und 14 Vertrage (iber den Zugang zu informationen tiber
Adressénderungen abgeschlossen und der Bundesnetzagentur vorgelegt.

Teilleistungsvertriage 2008

Sendungsart

Individualsendungen | Infopost Gesamt
Zugangspunkt BZA BZE BZE BZA/BZE
Vertragspartner
Endkunden 125 255 56 436
Wettbewerber 49 58 14 121
Gesamt 174 313 70 557

Stand: 31. Dezember 2008

Entwicklung des Briefportos

Das Preisniveau fir Einzelbriefsendungen (z. B. Postkarte, Standardbrief, Kompaktbrief etc.) der
DPAG in Deutschland lag im November 2008 insgesamt um fiinf Prozent unter dem Preisniveau
von 2002. Die Preise der Wettbewerber (mit Umsatzsteuer) liegen zum groRten Teil unter den
Preisen der Deutschen Post AG (ohne Umsatzsteuer). Durch die Absenkungen des Preis-
niveaus im Rahmen der Price-Cap-Regulierung der Bundesnetzagentur wurden Verbraucher
und Unternehmen finanziell entiastet. Im Gegensatz zur Entwicklung in Deutschland ist das
Preisniveau in den meisten europaischen Landemn seit 2002 deutlich angestiegen.
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Der Preisantrag der DP AG fir das Jahr 2009 sah keine Erhéhungen der Briefpreise im Iniands-
bereich vor. Insoweit bleiben die Porti fir die Inlandspost weiterhin stabil. Lediglich fir die Aus-

landspost wurden geringfiigige Anderungen beantragt.

Fir weitere aktuelle Informationen zur Entwicklung des Markt- und Regulierungsgeschehens im
Postwesen fir den Zeitraum 2008 verweise ich auf den kommenden Jahresbericht bzw. den
Téatigkeitsbericht 2008/2009.

Mit freundiichen Griflen 3 Anlagen

lineclio s

Johannes Kindier
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