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Stellungnahme zu den Drucksachen 16/2290 (PGB II}, 16/1601 und 16/1484

Die vorliegende Stellungnahme bezieht sich auf die Drucksache 16/2290 (PGB 1I)." Zum
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Selbstbestimmung und Schutz von Menschen mitr
Pflegebedurftigkeit und Behinderung wird unter folgenden Gesichtspunkien Stellung ge-
nommen: | '

- Neuorientiérung der Zielsetzungen in Abldsung des Heimgesetzes;

- Rechtliche und faktische Moglichkeiten der Realisierung von Selbstbestimmung und

Schutz von Menschen mit Pflegebedrftigkeit und Behinderung.

Neuorientierung der Zielsetzungen in Ablosung des Heimgesetzes |

Gesetzeszwecke im Verhéltnis zum Heimgesetz _

Beim Vergleich der Zwecke des Heimgesetzes (§ 2 HeimG) und der Zwecke des PGB |
(§ 1) ergeben éich wesentliche Anderungen bei der Wahrung und Férderung der gleichbe-
rechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft voh volljghrigen Menlschen mit Pflegebe-
durftigkeit oder Behinderung und bei der Wahrung ihrer Interessen als Verbraucherinnen
und Verbraucher. Darlber hinaus ist der personelle Anwendungsbereich des PGB Il weiter

' 8§ chne Gesetzesbezeichnung beziehen sich auf den Entwurf des PGB |1,
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gefasst als das nur auf Heimbewohnerinnen und —bewohner ausgerichtete HeimG. Die

Rechtsverwirklichungsvorschrift in § 1 Satz 2 ist dem Bundesrecht entlehnt (vgl. § 2 Abs. 2
SGB ). Sie hat insbesondere in der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts Bedeutung
erlangt.

Obgleich schon das HeimG nicht nur Gber ordnungsrechtliche, sondern auch Uber verbrau-
cherschutzrechtliche Vorschriften verfugt, liefert das PGB 1l {iber die genannten Erganzun-
gen der Zwecke des HeimG hinaus in den Grundsétzen der Starkung von Selbstbestim-
mung und Schutz (§ 2) wesentliche Neuerungen. Die Bemessung der staatiichen Schutz-
aufgabe im Verhaltnis zur strukturellen Abhangigkeit des betroffenen Personenkreises ist
als spezifischer Ausdruck des VerhaltnismaRigkeitsprinzipes zu werten. Die Offnung der
Einrichtungen fir Angehdrige und birgerschaftlich Engagierte entspricht langjéhrigen For-
derungen, denen jetzt auch im Pflege-Weiterentwickiungsgesetz (SGB XI) Rechnung ge-
tragen wird. Dabei wird die Orientierung am Teilhabeprinzip als oberste Zielsetzung ver-
folgt. Auch dies entspricht Forderungen, die auf nationaler und internationaler Ebene vor-
gebracht werden, und die sich im deutschen Recht insbesondere im SGB IX (Rehabilitation
und Teilhabe behinderter Menschen) abbilden. Die Ubernahme dieser Zwecke und Grund-

sétze in das Landesrecht entspricht deshalb nationalem und internationalem Standard.

Weitere Zwecke: Transparenz, Biirokratieabbau

In der Gesetzesbegrindung werden weitere Zielsetzungen wie die Gewdéhrieistung von
Transparenz und der Abbau von Blirokratie genannt.

Die Gewdhrleistung von Transparenz ist fur den betroffenen Personenkreis vor aliem in
zwei Richtungen von Bedeutung: In Richtung auf die Angebote der Trager von Diensten
und Einrichtungen und in Richtung auf behérdliches Handeln. Die Transparenz der Ange-
bote der Trager von Diensten und Einrichtungen wird vor allem durch die Anforderungen an
die Trager (§§ 12, 14) sowie durch die Mitwirkung (§ 16), die Informationspflichten des Tra-
gers (§ 17) und die Veroffentlichung von Prif- und Téatigkeitsberichten (§ 18) gesichert. Die
Herstellung von Transparenz bei den zivilrechtlichen Vertragen ist dem Bundesgesetzgeber
Uberlassen. Das zustidndige Bundesministerium (BMFSFJ) arbeitet bereits an einem Ent-
wurf eines entsprechenden Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes (WBVG).

Der Abbau von Biirokratie soll vor allem in Richtung auf die Tréger von Einrichtungen und
Diensten wirken. Der Gesetzentwurf nimmt Forderungen auf, die von den Tragerverbéanden
regeimafig im Zusammenhang des Blrokratieabbaus aufgestellt worden sind. Hierzu die-
nen die bisher im HeimG nicht enthaltenen Vorschriften Uber die Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Aufsichtsbehérden und die Berichterstattung hieriber (§ 19 Abs. 5) und die
Méglichkeit, Regelprufungen in gréBeren Zeitabstéanden durchzufiihren (§ 21).

Zuschnitt des Geltungsbereichs
Der Geltungsbereich des Gesetzes ist weiter als der des HeimG. Gleichzeitig wird das ord-

nungsrechtliche Instrumentarium differenziert in Ansehung der jeweiligen Schutzbelange
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ausgestaltet. Neu ist der Einbezug der besonderen Wohn-, Pflege- und Befreuungsformen

(§ 8) und der selbstverantwortlich gefuhrten ambulant betreuten Wohn- und Hausgemein-
schaften (§ 10). Damit wird den Anforderungen an veréanderte Wohn- und Betreuungssitua-
tionen Rechnung getragen, die heute schon praktiziert werden. Der Offnung far zukunftige
Entwicklungen dient die Vorschrift Uber die Weiterentwicklung stationérer Einrichtungen
und Erprobung neuer Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen (§ 11).

Die Nennung der Gesetzeszwecke vor der Nennung des Geltungsbereichs des Gesetzes

(§ 6) ist Ublich. Zahlreiche Bundesgesetze® filnren die Zwecksetzung vor dem Geltungsbe-

reich auf.

Rechtliche und faktische Moglichkeiten der Realisierung von Selbstbestimmung und
Schutz von Menschen mit Pflegebediirftigkeit und Behinderung
Auf dem Gebiet des sozialen Schuizes, insbesondere des Schutzes von Personen in Ab-
hangigkeitssituationen, ist die Realisierung des gesetzgeberischen Anliegens von heraus-
ragender Bedeutung. Im Sozialleistungsrecht wird diesem Anliegen schon durch eine be-
sondere Vorschrift Rechnung getragen, in der auf die Bedeutung der Verwirklichung sozia-
ler Rechte hingewiesen wird (§ 17 Abs. 1 SGB I). Auch auf der europdischen Ebene ist die-
ses Problem in den Strategiepapieren der Kommission zum Gesundheitsschutz und zum
Schutz alterer und pflegebedurftiger Menschen gesehen worden.
Vor diesem Hintergrund erlangen alle Vorschrifien des Entwurfs eines PGB Il besondere
Bedeutung, mit ‘denen zur Rechtsrealisierung beigetragen werden kann. Dabei héangt die
Rechtsrealisierung auf der gesetzgeberischen Seite von entsprechenden rechtlichen Vor-
schriften ab. Hier ist wieder auf die Rechtsverwirklichungsvorschrift in § 1 Abs. 2 hinzuwei-
sen. .Auf der faktischen Seite muss die Rechtsrealisierung durch entsprechende Vorkeh-
rungen gesichert werden.
Im Entwurf des PGB 1] wird die Rechtsrealisierung auf der gesetzgeberischen Ebene zu-
nachst mit den traditionellen aufsichtsrechtlichen Instrumenten bewirkt, die schon aus dem
HeimG bekannt sind. Ebenfalls aus dem HeimG bekannt ist die Zusammenarbeit bei den
Prufungen mit anderen Instanzen, die auf dem gleichen Gebiet Aufsichtsfunktionen wahr-
nehmen, so insbesondere mit dem Medizinischen Dienst der Krankenversicherung bzw. mit
den Landesverbanden der Pflegekassen (§ 20 Abs. 1 HeimG; §§ 19, 20 Abs. 2). Zur
Rechtsrealisierung tragen weiter die Offnung der Einrichtungen flir Angehdrige und birger-
schaftlich Engagierte ebenso bei wie die Mitwirkungsrechte der Betroffenen.
Auf der faktischen Ebene ist im Gesetzentwurf erkannt worden, dass die Abhéngigkeit der
Umsetzung der Gesetzeszwecke von entsprechenden infrastrukturellen Vorkehrungen, ins-
besondere durch eine breit gefacherte Beratung, erfordertich ist. Die schon im HeimG vor-

gesehenen Beratungsmaglichkeiten durch die zustandigen Behdrden (§ 4 HeimG) werden

*7.B. Bundesdatenschutzgesetz, Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, Bundes-Immissionsschutzgesetz.
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im Entwurf des PGB 1l mit (ber die behérdliche Beratung hinausgehenden Beratungsmég-

lichkeiten erweitert, die auch durch eine Landesférderung gesichert werden sollen (§§ 3, 4).

Unabdingbare Voraussetzung fir die Starkung gerade des Anliegens der Selbstbestim-
mung ist die Starkung des Anliegens des Schutzes in Abhangigkeitssituationen. Der Ge-
setzentwurf kombiniert diese beiden Anliegen auf der einen Seite durch die Stérkung der
Beratungsstrukturen und —rechte, besonders auch in Krisensituationen, auf der anderen
Seite durch den Einbezug von Angehdrigen und blrgerschaftlich Engagierten sowie durch
die Mitwirkungsméglichkeiten. Im Ubrigen unterstreicht der Gesetzentwurf das Anliegen der

Teilhabe.

Zusammenfassung

Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Selbstbestimmung und Schutz
von Menschen mit Pflegebedurftigkeit und Behinderung (PGB I} stelit im Verhaltnis zum
HeimG eine wesentliche Starkung der Anliegen volljahriger Personen mit Pflegebedlrftig-
keit oder Behinderung dar, die in einer stationaren Einrichtung oder in besonderen Wohn-,
Pflege- oder Betreuungsformen leben. Der Gesetzentwurf wird getragen vom Prinzip der
selbstbestimmten Teilhabe, ohne die Schutzbelange der betroffenen Personen zu vernach-
lassigen. Teilhabe, Selbstbestimmung und Schutz werden gewahrieistet durch institutiona-
lisierte Beratungsmdglichkeiten, durch die Offnung der Einrichtungen fiir Angehérige und
blrgerschaftlich Engagierte sowie durch Mitwirkungsrechte.

Der Gesetzentwurf vertangt von den Tragern von Einrichtungen und Diensten wie von den
Aufsichtsinstanzen eine verstérkte Hinwendung zu den Selbstbestimmungs- und Schutzbe-
langen des betroffenen Personenkreises. Dieser Gesetzeszweck war auch schon im

HeimG angelegt. Er wird im Entwurf eines PGB Il intensiviert.

Kiel, am 10.02.2009

Prof. Dri iur.
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