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Stellungnahme des BBN zur
Umsetzung der nationalen Biodiversitatsstrategie
in Schleswig-Holstein
Drucksache 16/2185

Der BBN begruf3t den Bericht der Landesregierung zur Umsetzung der nationalen
Biodiversitatsstrategie, insbesondere, da er leider zutreffend, der ein
ungeschontes Bild der problematischen Situation des Arten- und Biotopschutzes
in Schleswig-Holstein aufweist. Der Anteil der regional gefahrdeten Arten in
Schleswig-Holstein ist deutlich grél3er als im Uberregionalen Mal3stab (S. 5).
Schleswig-Holstein weist als Land zwischen zwei Meeren, gunstigen
naturraumlichen Gegebenheiten (geologisch/klimatisch) und einer relativ
geringen Bevoélkerungsdichte gute Voraussetzungen fur das Vorkommen einer
grolRen Zahl von Tieren und Pflanzen auf. Bei denjenigen Artengruppen, fur die
Verbreitungsatlanten vorliegen, ist der ehemalige Artenreichtum dokumentiert.
Das Land hat daher gute Voraussetzungen eine Vorreiterrolle bei der Erhaltung
der Biodiversitat zu tibernehmen.

Allerdings lasst der vorgelegte Bericht zu wenig AnstdRRe fur Malnahmenansatze
hierfiir erkennen. Die Beschrankung von MaRhahmen auf die Flachen des Netzes
Natura 2000 zieht sich wie ein Roter Faden durch den Bericht. Schleswig-
Holsteins Regierung lasst keinerlei Interesse an eigenen Akzenten erkennen und
setzt lediglich die européisch verbindlichen Vorgaben um. Die weitestgehende
Beschrankung auf die Umsetzung européischer und bundesweiter Vorgaben und
der Verzicht auf das Setzen eigener Akzente sind zu bescheiden.

Nach eigenen Angaben (S. 8 ) bemuht sich das Land ,,seit langem mit
steigendem Erfolg“, dem Verlust der biologische Vielfalt entgegen zu wirken. Eine
Trendwende hin zu einer substanziellen Verbesserung der Situation ist jedoch
noch nicht erreicht. Einzelnen Erfolgen, wie beim Seeadler, Kranich oder
Fischotter steht eine lange Liste von Arten und Lebensraumen gegenuber, deren
Bestandssituation sich dramatisch verschlechtert hat. Besonders betroffen sind
fast alle Arten extensiv genutzten Griunlandes, der Ackerlebensraume oder auch
der nahrstoffarmen Lebensrdume wie Heiden.

Konkrete Aussagen Uber die Situation und die Bestandsentwicklung lassen sich
allerdings nur fur wenige Artengruppen machen. Die Kenntnis der im Land
tatsachlich vorkommenden Tier- und Pflanzenarten ist ungenugend. Lediglich fr
wenige Artengruppen liegen aktuelle Daten vor, die ihrerseits wieder
Uberwiegend ehrenamtlich oder im Rahmen von Eingriffsplanungen oder
Diplomarbeiten erhoben wurden.
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Es gibt ein zu wenig umfassendes Konzept zur Artenerfassung und zum
Monitoring der im Land vorkommenden Arten. Im Gegensatz zu anderen
Landern, z.B. Sachsen, hat es das Land Schleswig-Holstein auch versaumt, die
Chancen des Netzes Natura 2000 zu nutzen und im Rahmen der Ersterfassung
der Gebiete eine landesweite fundierte Erhebung von Tier- und Pflanzenarten
durchzufuhren. Die meisten der im Bericht gemachten Annahmen basieren auf
Vermutungen und sind aus dem Rickgang bestimmter Biotoptypen abgeleitet.
Dies kann nur in Zusammenarbeit von Behdrden, Universitaten, freiberuflich
tatigen Spezialisten und dem Ehrenamt erfolgen. Die zur Ansprache der meisten
Arten erforderlichen Fachkenntnisse und Erfahrungen lassen sich nicht in einem
Kurzstudium erwerben, so dass eine qualitativ hochwertige Bestandserfassung
nicht im Rahmen von Diplom- und Examensarbeiten méglich ist. Die Mitarbeit
der Bevolkerung (Haselméuse — Schulklassen, Wiesenweihen — Jagerschaft) ist
auch im Sinne einer Forderung der Umweltbilding unterstitzenswert, reicht
jedoch nicht aus.

Wir mochten anregen, einen jahrlichen, fachlichen Bericht zur Biodiversitat
herauszugeben, der die Monitoringaktivitaten bindelt und widerspiegelt. Fir
viele Planungen im Lande wirde damit die Planungsgrundlage transparenter.

Dem Ansatz, Naturschutz auf der ganzen Fldche durch das Instrument der
Landschaftsplanung zu erreichen, steht entgegen, dass die meisten
Landschaftsplane mittlerweile vollig veraltet sind und wichtige Vorgaben des
Naturschutzes bei der Erstellung noch gar nicht bertcksichtigt werden konnten.
Es gibt zu wenig Plane mit konzeptionellen, verbindlichen Aussagen Uber den
Bestand an landesweit gesetzlich geschitzten Biotopen und Schutzgebieten
hinaus.

Anstatt einer Aktualisierung der Landschaftsplanung ist jetzt auch noch politisch
der ersatzlose Wegfall beabsichtigt.

Die verstarkte Einbindung von Okokontoflachen sollte mit einer verstarkten
Umsetzungskontrolle bzw. Funktionskontrolle der durchgefuhrten Malihahmen
verbunden werden.

Ein Mangel des Konzeptes des Landes zur Erhaltung der Artenvielfalt ist die
weitgehende Beschrankung auf die bereits vorhandenen Flachen des
Naturschutzes. Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass eine Beschrankung
von Naturschutzmallhahmen auf Schutzgebiete nicht ausreicht, den
Artenrickgang zu stoppen. Gerade in der ,,Normallandschaft” sind derzeit die
grof3ten Artenrickgange zu verzeichnen.
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Die im Bericht immer wieder genannten Instrumente des gesetzlichen
Biotopschutzes und des Netzes Natura 2000 greifen z.B. nicht in
Agrarlandschaften. Um den im Bericht aufgefihrten Rickgang von ca. 80% der
Arten sowohl auf Ackerflachen als auch im Intensivgrinland aufzuhalten, sind
gezielte MalRnahmen im Agrarbereich, d.h. au3erhalb der Schutzgebiete
erforderlich. Das Netz Natura 2000 deckt hierbei lediglich 9% der Landesflache
ab und die Nutzung dieser Flachen ist nicht in erster Linie an
naturschutzfachlichen Erfordernissen orientiert.

Nachdem der Bericht in erfreulich offener Weise den unzureichenden Zustand der
Artenvielfalt in Schleswig-Holstein dargestellt hat, ergibt sich aus unserer Sicht
die Notwendigkeit, konkrete Aktionsplane zur Verbesserung der beschriebenen
Situation aufzustellen und umzusetzen. Hierzu geben wir im Anhang einige
Anregungen.

Selent, 13.03.2009
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Anhang

Fachliche Hinweise zur Erstellung von Aktionsplanen zur
Erhaltung der Biodiversitat

Der im Bericht beschreibt den Zustand der Artenvielfalt im Land zutreffend als
nicht zufriedenstellend, zeigt jedoch nur wenig konkrete MalRnahmen zur Abhilfe
auf.

Aus diesem Grunde wird von der Landesregierung ein konkreter Handlungsplan
gefordert, um nachhaltig den Schutz der im Land vorkommenden Arten
sicherzustellen. Im folgenden geben wir einige Hinweise, die aus fachlicher Sicht
bei der Erstellung der Aktionsplane zu bericksichtigen sind.

Erfassung der im Lande vorkommenden Arten
Um konkrete MaBnahmen zur Erhaltung der Artenvielfalt planen zu kénnen, ist

grundséatzlich eine genaue Kenntnis der vorkommenden Arten erforderlich. Dies
ist in einem Uberschaubaren Zeitraum nicht zu leisten.

Dennoch fordern wir ein Konzept zur Ermittlung der BestandsgrofRen und
Bestandsverdnderungen charakteristischer Artengruppen (Leitartengruppen).
Diese Erhebungen sind in allen Naturraumen des Landes auf definierten
Probeflachen nach einer einheitlichen und vergleichbaren Methodik in
bestimmten zeitlichen Abstanden (max. 5 Jahre) zu erheben und auszuwerten.
Die Probeflachen mussen dabei die relevanten Lebensraume abdecken und
darfen nicht nur in Schutzgebieten liegen.

Fur einige Artengruppen wie die Vogel liegen durch Uberwiegend ehrenamtliches
Engagement vergleichsweise gute Daten vor.

GrolRe Lucken zeigen sich dagegen bei den meisten Wirbellosen und auch fur gut
bekannte Gruppen wie Amphibien gibt es keine systematischen
Bestandserhebungen.

Ermittlung der Gefahrdungsursachen
Fur viele Arten sind die Ursachen des Rluckganges bereits jetzt bekannt. Fir viele

Arten sind menschliche Aktivitaten, wie die zunehmende Intensivierung der
landwirtschaftlichen Produktion mit Dunger- und Pestizideinsatz, Entwasserungen
und der VergrofRerung des Schldage bekannt.

Weitere wichtige Ursachen sind Gewasserausbau, Flachenverbrauch und die
Zerschneidung der Landschaft oder auch die Aufgabe bestimmter
Landnutzungsformen..

Hier wird die Landesregierung aufgefordert, ein Konzept vorzulegen, wie diese
Gefahrdungsursachen bekampft werden sollen.
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Flachendeckendes Konzept erforderlich
Der bisherige Anteil von Natura2000-Gebieten von 9.3% im Land ist bei weitem

nicht ausreichend, um die Bestande aller im Land vorkommenden Arten zu
erhalten, da in grol3en Bereichen dieser Gebiete immer noch Nutzungen
stattfinden, die nicht primar an Naturschutzzielen orientiert sind. Daher stehen
landesweit vermutlich nur ca. 3 bis 4% Flache vorrangig dem Naturschutz zur
Verfugung stehen. Hierbei handelt es sich fast ausnahmslos um Bereiche, die
z.B. aufgrund der Wasserstande fir eine andere Nutzung kaum geeignet sind.
Die besonders berohten Arten der extensiv genutzten Kulturlandschaft lassen
sich dort jedoch nicht erhalten.

Formulierung konkreter Ziele
Bei der Formulierung der Schutzziele wurde anscheinend sorgfaltig darauf

geachtet, lediglich den bestehenden Zustand in den Gebieten zu erhalten.
Wiinschenswert fur die Erhaltung der Arten ist die Formulierung konkreter Ziele
fur bestimmte Artengruppen, die auch eine Aufwertung von Lebensrdumen und
eine VergrofRerung zusammengebrochener Populationen beinhalten.

Bei einer Beschrankung auf die Erhaltung des (unzureichenden) aktuellen
Zustandes ist nicht zu erwarten, dass der Artenriickgang in den Schutzgebieten
zukinftig gestoppt wird.

Wald

Wenn die Biodiversitat der Wéalder immer noch durch eine intensive
Forstwirtschaft bedroht ist, muss das Land auf eigenen Flachen den Anteil der
Naturwaldparzellen weiter erhéhen uns sollte durch entsprechende Ausgestaltung
der Forderprogramme fir Privatwaldbesitzer darauf hinwirken, dass sich auch im
Privatwald der Anteil naturnaher Bestande erhoht.

Moore

Wenn derzeit noch 73% der Moorflache Flache intensiv landwirtschaftlich genutzt
werden, ist dies nur bei einer Absenkung der Wasserstande und der damit in
Kauf genommenen Vererdung (CO,-Freisetzung) maoglich.

Das Land kann hier durch Forderung einer extensiven Grinlandnutzung bei
hohen Wasserstadnden sowohl Klimaschutz als auch Artenvielfalt unterstitzen.

Kontraproduktiv ist ein Zulassen bzw. die Forderung des Anbaus von Mais oder
anderen Biomasseproduzenten auf Torfbdden um damit den CO,-Ausstol3 zu
senken.
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In den fur die Erhaltung der Artenvielfalt besonders wichtigen Hochmoorresten
ist die Wiederherstellung hochmoortypischer Wassersténde eine
Grundvoraussetzung. Hier kann das geplante Hochmoorschutzprogramm Akzente
setzen.

Seen

80% der Seen in Schleswig-Holstein sind trotz grofer Bemiuhungen des Landes
beim Bau von Ortsentwésserungen und Klaranlagen noch nicht in einem guten
okologischen Zustand im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie. Dieser soll bis 2015
erreicht werden. Der Bericht fuhrt noch zu hohe Nahrstoffeintrage aus den
Einzugsgebieten als Ursache fur diesen Zustand an. Hier fordern wir einen
Aktionsplan ,,Schutz vor diffusen Stoffeintragen in Oberflachengewasser*.
Fachlich winschenswert ist ein landesweites Verbot ackerbaulicher Nutzung in
den direkt an Seen und FlieRgewasser angrenzenden Flachen sowie ein
Dingungsverbot auf Grinlandern z.B. durch eine Erweiterung des 826 LNatSchG.

MalRRnahmen in diesem Bereich sind auch erforderlich, um auch die fur den
Tourismus so wichtige Badewasserqualitat zu verbessern.

FlieRgewasser

Uber die Situation der FlieBgewasser macht der Bericht keine Aussage, es ist
jedoch zu vermuten, dass die Situation ahnlich einzuschatzen ist, wiie bei den
Seen. Ahnlich wie bei diesen hat sich die Belastungssituation durch punktuelle
Einleitungen durch den Bau von Klaranlagen verbessert. Eintrdge von
Nahrstoffen und Pestiziden durch Drainagen und direkt angrenzende
landwirtschaftliche Nutzung sind jedoch immer noch so hoch, dass sich
empfindliche Arten nicht ansiedeln kdnnen.

Der strukturelle Zustand der meisten FlieBgewasser ist ebenfalls mehr als
unbefriedigend, da die gewassertypische Dynamik durch Ausbau und
Gewaésserunterhaltung verhindert wird.

Zur Erhaltung der Artenvielfalt ist hier ein Konzept vorzulegen, dass neben der
Verbesserung der Wasserqualitat den FlieRgewassern wieder Raum zur
Entfaltung gibt. Die hierbei entstehenden Strukturen (Kolke, Steilhdnge, Quer-
und Langsbénke etc.) sind dann auch wieder Strukturen, die von vielen Arten fur
die Ansiedlung bendtigt werden.
Neben teuren und aufwandigen Renaturierungen und Baumafl3nahmen ist hier
gleichrangig der Ankauf und die Bereitstellung von Flachen in den Auen zu
sehen, die den B4chen Raum zur dynamischen Eigenentwicklung geben.
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Heiden/Niedermoorwiesen

Bestimmte nutzungsgepragte Biotoptypen wie Heiden oder Niedermoorwiesen
(Orchideenwiesen) unterliegen dem Schutz des LNatSchG. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass diese Flachen hierdurch automatisch in einem guten Zustand erhalten
werden. Diese Biotope bendtigen eine permanente Pflege. Hier fehlt ein Konzept
zur kontinuierlichen Pflege dieser Lebensraume. Die Prioritaten fur die pflege
mussen hier vom zu erhaltenden Arteninventar abhangig gemacht werden, was
auch voraussetzt, dass dieses gut bekannt ist.

Agrarlandschaften

Der Bericht weist auf den starken Riuckgang von Arten in der Kulturlandschaft,
besonders auf Ackerflachen und im Wirtschaftsgrunland hin. Hier ist fur die
Erhaltung der Biodiversitat ein besonderer Handlungsbedarf gegeben.

Der Bericht schlagt jedoch vor, die MaRhahmen zur Erhaltung der Biodiversitat
auf die vorhandenen Schutzgebiete zu konzentrieren. Dies ist nicht geeignet, die
Biodiversitat in der Agrarlandschaft zu erhéhen.

Der bbn fordert hier die konkrete Umsetzung des 8 5 (2) des LNatSchG.

Die oberste Naturschutzbehérde setzt die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Mindestdichten
von linearen und punktférmigen Elementen nach Beteiligung der Gemeinden und der Verbénde aus
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie der nach § 59 desBundesnaturschutzgesetzes und § 58
dieses Gesetzes anerkannten Naturschutzvereine fest, gibt sie im Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein
bekannt und schreibt sie fort. Bei der Unterschreitung festgelegter Mindestdichten sind geeignete
MaRnahmen, insbesondere die in Landschaftsplanen vorgesehenen MaRnahmen zu ergreifen.

Bevor diese Mindestdichten festgesetzt werden, ist jedoch zuvor der Bestand zu
ermitteln und darzustellen.

Konsensorientierte Umsetzung
Unbestritten ist die Tatsache, dass Mallnahmen des Naturschutzes immer besser

im Konsens als im Streit umgesetzt werden kénnen. Hierbei muss Fachwissen
eingebracht und Uberzeugungsarbeit geleistet werden.

Es gibt jedoch auch bestimmte MaRnahmen, die naturschutzfachlich geboten sind
und Uber die nicht in jedem Fall demokratisch vor Ort abgestimmt werden kann.
(z.B. das SchlieRen von Grében in Hochmoorbereichen, die Pflegenutzung auf
Heideflachen, Schutz nadhrstoffarmer Gewasser vor Eutrophierung).

Hier fordern wir das Land auf, eindeutig Position fur die Erhaltung und Férderung
Artenvielfalt zu beziehen, bestimmte Mallnhahmen zu fordern und auch im

Rahmen des gesetzlich Moglichen umzusetzen.
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