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Entwurf eines Gesetzes zum 12. Rundfunkidnderungsstaatsvertrag
Gesetzesentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/2406

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Schonfelder,

das ZDF dankt fir die Gelegenheit, sich im Rahmen der vom Innen- und
Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages beschlossenen
schriftlichen Anhérung zum 12. Rundfunk&nderungsstaatsverirag zu beteiligen.

Der Landtag von Schleswig-Holstein hat tber ein Vertragswerk zu entscheiden,
mit dem der Beihilfenkompromiss der Européischen Kommission vom
24.04.2007 fristgemaf in deutsches Recht umgesetzt wird. Um die Regelungen
wurde von Seiten der Betroffenen hart gerungen. Den Verb&nden der privaten
Rundfunkveranstalter und vor allem denen der Zeitungs- und Zeitschriftenverle-
ger ist es im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens gelungen, die Aktivitaten von
ARD und ZDF im Bereich der Telemedien deutlich starker beschranken, als dies
mit der Europaischen Kommission vereinbart war. Ungeachtet dessen stellt die
dem Landtag nunmehr zur Beschlussfassung ubermittelte Textfassung einen
Kompromiss dar, mit dem sich alle Beteiligten arrangieren kénnen. Meine nach-
folgenden Ausfihrungen sind nach den wesentlichen Regelungsbereichen des
12. Rundfunkénderungsstaatsverirages gegliedert.
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1. Auftrag fiir Digitalprogramme

Der Staatsvertrag beauftragt ARD und ZDF nicht mit zusétzlichen Digitalpro-
grammen. Der bereits bestehende Auftrag flr die digital verbreiteten Programme
ist in § 11b Abs. 3 aber dadurch prézisiert worden, dass deren Inhalt in Pro-
grammkonzepten festgeschrieben wird. Die Rundfunkanstalten hatten dabei die
Méglichkeit, die programmliche Ausrichtung dieser Digitalangebote den aktuellen
Bediirfnissen der Zuschauer anzupassen und in Abstimmung mit ihren Gremien
(Rundfunkrat, Fernsehrat) zu konkretisieren. Danach wird das ZDF sein Informa-
tionsprogramm ZDFinfokanal veranstalten, der ZDF theaterkanal wird zu ZDFkul-
turkanal weiterentwickelt und der ZDF.Dokukanal wird zu einem ZDF-
Familienkanal fortentwickelt. Mit ihm soll insbesondere die Zielgruppe der jinge-
ren Zuschauer angesprochen werden, die sich, wie die Erfahrung zeigt, nur
schwer fir das ZDF-Hauptprogramm gewinnen lassen. Die von den Aufsichts-
gremien genehmigten Programmkonzepte sind in zwei Anhdrungen mit den inte-
ressierten Kreisen vorgestellt und ausflihrlich diskutiert worden, die Generaldi-
rektion Wettbewerb hatte keine Einwendungen. Sie finden die Konzepte nun-
mehr als Anhang zu Fassung des Staatsvertrags. In dieser Form werden sie

auch verdffentlicht werden.

2. Auftrag fiir Telemedien

Wesentlich umstrittener war der Internetauftrag fir ARD und ZDF. Dass die
Rundfunkanstalten grundsatzlich ihrer Funktion fir die demokratische Wiliensbil-
dung, fur die Integration der Gesellschaft, fir die Kulturarbeit und fur die Mei-
nungsvielfalt auch Uber Telemedienangebote nachkommen kodnnen missen,
daran bestand nach dem Gebuhrenurteil des BVerfG, aber auch nach dem Bei-
hilfekompromiss mit der Kommission kein Zweifel mehr. Dementsprechend ent-
halt der 12. RfAStV in § 11 und § 11a auch einen origindren Telemedienauftrag
fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk. Er ist insbesondere darauf gerichtet, al-
len Bevélkerungsgruppen die Teilhabe an der Informationsgesellschaft zu er-
méglichen, Orientierungshilfe zu geben sowie die technische und inhaltliche Me-
dienkompetenz aller Generationen und von Minderheiten zu férdemn (§11d Abs.
3). Umstritten waren die Grenzen, innerhalb derer dies erfolgen kann.

Mit der Kommission war vereinbart worden, dass der Telemedienauftrag nach
den Eckpunkten im Beihilfekompromiss konkretisiert wird. Das bestehende Te-




lemedienangebot der Anstalten solite von der Rechtsaufsicht gepriift und besta-
tigt, (spatere) neue Angebote sollten nach MalRgabe des Drei-Stufen-Test einge-
fihrt werden. Von diesem Konzept sind die Lander in mehrfacher Hinsicht abge-

wichen:

Fur Sendungen und sendungsbezogene Telemedienangebote ist nun eine direk-
te gesetzliche Beauftragung in § 11d Abs. 2 Ziff. 1 und 2 vorgesehen. Diese un-
mittelbare Mandatierung im Staatsvertrag selbst war eigentlich als Privileg ge-
dacht. ARD und ZDF sollten mit dem kurzzeitigen Abruf ihrer Sendungen ebenso
beauftragt sein wie mit dem Angebot sendungsbezogener Onlineangebote, ohne
daflr blrokratische Prozeduren durchlaufen zu missen. Die im Zuge der Dis-
kussion um den 12. RFAStYV stetig verengten Grenzziehungen sind aber vor al-
lem flr sendungsbezogene Angebote nunmehr so restriktiv gefasst, dass sie fur
die praktische journalistische Arbeit untauglich sind. Sendungsbezogene Tele-
medien dirfen nur solche sein, die inhaltlich und zeitlich bis zu sieben Tage da-
nach auf die Inhalte einer konkreten Sendung bezogen sind. Das bedeutet, dass
sich sendungsbezogene Onlineangebote inhaltlich nur mit Themen befassen
dirfen, die Gegenstand einer bestimmten Sendung waren. Dazu darf nur auf die
fir die jeweilige Sendung genutzten Materialien und Quellen zurlickgegriffen
werden. Dies ist faktisch ein Aktualisierungsverbot. Zuletzt muss der zeitliche
und inhaltliche Bezug zu einer bestimmten Sendung im jeweiligen Telemedien-
angebot ausgewiesen werden. Es ist leicht ersichtlich, dass die journalistische
Funktionalitdt und Kreativitat durch dieses Kriteriendickicht in unverhaltnismafi-
ger Weise eingeschrankt wird. Aus dem vermeintlichen Privileg wird ein birokra-
tischer Klotz am Bein der Redakteure, der eine dem Internet geméfRe Medienar-

beit nicht zul&sst.

e Deshalb wird die in § 11d Abs. 2 Ziff. 3 vorgesehene Moglichkeit, Angebote in
Telemedienkonzepten zu beschreiben, die nach Maligabe des Drei-Stufen-
Tests von den Aufsichisgremien zu genehmigen sind, fiir die Praxis die be-
deutsamere Arbeitsgrundlage. Sie kdnnen Sendungen und sendungsbezo-
gene ebenso wie nicht-sendungsbezogene Angebote umfassen. Dabei ist die
Verweildauer der Angebote im Netz differenzierend zu regeln, auf’erdem sind

pressedhnliche Angebote unzulassig.




» Die praktische Bedeutung der Telemedienkonzepte wird auch durch eine wei-
tere staatsvertragliche Regelung befdrdert, wonach — wiederum abweichend
vom Beihilfekompromiss — das gesamte derzeitige Telemedienangebot (der
Bestand) in G&nze den Drei-Stufen-Test durchlaufen muss (Art. 7 Abs. 1).
Auch insoweit liegt sicherlich eine mit viel blirokratischem und finanziellem
Aufwand verbundene Uberregulierung vor — man denke nur an den seit Jahr-
zehnten unbeanstandet gesendeten Fernsehtext, flir den nun ebenfalls ein
Drei-Stufen-Test durchzufiihren ist. Andererseits verschafft der Drei-Stufen-
Test, wie er durch Stellungnahmen Dritter und eine — vom Beihilfekompro-
miss ebenfalls nicht geforderte — Priifung der marktlichen Auswirkungen
durch externe Gutachter angereichert wird, den Internet-Angeboten von ARD
und ZDF eine besondere rechtliche und gesellschaftliche Legitimation. Von
ihr sollte man sich eine Befriedung der im Gesetzgebungsverfahren ange-
heizten Auseinandersetzung speziell zwischen Verlegern und den Rundfunk-
anstalten wiinschen. Dies sollte auch fir avisierte gerichtliche Auseinander-
setzungen um das - im Beihilfekompromiss ebenfalis nicht vorgesehene, aber
von der Verlegerseite durchgesetzte - Verbot pressedhnlicher Angebote gel-
ten. Was presseadhnliche Angebote sind, ist im 12. RfAStV so vage umschrie-
ben, dass es zu Streitereien Uber die Auslegung geradezu einladt. Man wird
sehen, ob ein von der Palitik angeregter ,Runder Tisch® zwischen den Betei-
ligten geeignet ist, den bereits angekiindigten Gang zu den Gerichten zu ver-

hindern.

3. Keine Mehrbelastung fiir den Gebiihrenzahler

Bei den Beratungen zum 12. RIAStV wurde immer wieder die Besorgnis geéu-
Rert, dass die Konkretisierung des Funktionsauftrags der Rundfunkanstalten im
Hinblick auf Digitalprogramme und Telemedien zu einem erhéhten Finanzbedarf
der Anstalten fiihren kénnte, der sich in einer Gebiihrenerhthung niederschla-

gen misse.

Dem ist deutlich zu widersprechen. Fir die laufende Geblihrenperiode bis Ende
des Jahres 2012 ist die Hdhe der Rundfunkgebiihr staatsvertraglich festgelegt.
Fir die nachste Gebihrenrunde haben sich ARD und ZDF gegentiber den Minis-
terprasidenten verpflichtet, weder fiir die Digitalprogramme noch far Online ir-
gendein Projekt bei der KEF anzumelden. Das bedeutet, dass auch fiir die
nachste, im Jahr 2013 beginnende Gebiihrenperiode projekibedingte Steigerun-




gen des Finanzbedarfs der Anstalten ausgeschlossen sind. Mégliche Aufwands-
steigerungen missen demnach durch Umschichtungen im Haushalt der Anstal-
ten ausgeglichen werden und belasten nicht die Gebihrenzahler.

Dies gilt auch fir mégliche Aufwandssteigerungen im Bereich von Server- und
Streamingkosten, die speziell bei einer erhdhien Nutzung unserer Mediathek
anfallen kdnnten. Hierbei ist allerdings das (immer noch giltige) ,Moore’sche
Gesetz" zu bericksichtigen, wonach sich die Leistungsfahigkeit der Rechner bei
gleichem Preis alle zwei Jahre verdoppelt, was zu sinkenden Kosten auch bei
der Verbreitung fuhrt. Abgesehen davon konnten die Programmverbreitungskos-
ten des ZDDF insgesamt durch die Umstellung von analog auf digital (DVB-T) er-
heblich gesenkt werden. Bei einem zu erwartenden Digitalumstieg fur die
Verbreitung Uber Satellit und Kabel sind weitere erhebliche Einsparungen zu er-
warten, die mdogliche Steigerungen des Online-Verbreitungsaufwands dartiber

hinaus weit mehr als kompensieren.

4. Kommerzielle Tétigkeiten

Von besonderer Bedeutung sind aus Sicht der Europaischen Kommission die
Regelungen zur kommerzielien Betatigung der Anstalten (§§ 16 a ff.). Sie sollen
im Wesentlichen verhindern, dass die Anstalten ihre kommerziellen Aktivitaten
durch den Einsatz von Rundfunkgeblhren quersubventionieren. Das dafiir ge-
schaffene Instrumentarium sieht eine organisatorische Auslagerung kommerziel-
ler Tatigkeiten auf Tochterunternehmen, deren Verpflichtung auf marktkonformes
Handeln sowie eine Vielzahl von Prifungs- und Kontrollmechanismen innerhalb
und auflerhalb der Anstalten und unter Einbeziehung von Aufsichtsgremien,
Wirtschaftsprifern und Landesrechnungshdéfen vor, das im Wesentlichen den mit
der Kommission vereinbarten Mallnahmenkatalog umsetzt.

5. Fazit

Mit dem nunmehr vorliegenden 12. RfAStV ist es gelungen, den Streit mit der
Europaischen Kommission Uber die Beauftragung und Finanzierung des &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland einvernehmiich zu beenden. Gleich-
zeitig wurde Rechtsklarheit geschaffen tiber Auftrag und Entwicklung des &ffent-
lichrechtlichen Rundfunks im Digitalzeitalter. Dass dabei nicht alle Wiinsche und
Interessen gleichermafien beriicksichtigt werden konnten, liegt auf der Hand.




Der nunmehr gefundene Kompromiss sollte jedoch von allen Beteiligten akzep-
tiert und gelebt werden, denn er sichert allen die Teilhabe am publizistischen
Wettbewerb im Rundfunk wie im Internet und dient damit den Interessen aller

Zuschauer und Nutzer in Deutschland.

Mit freundlichem Gruf}

Prof. Dr. Carl-Eugen Eberle






