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Vorsitzender

des Wirtschaftsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Hans-Jorn Arp, MdL.
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24105 Kiel

Kiel, Ofees Zf.‘f. 07

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 17. November 2008 hatte ich Ihnen mitgeteilt, dass im 2. Quartal d. J.
mit einem ersten Erfahrungsbericht liber das Shared-Space-Projekt in der niedersachsi-
schen Gemeinde Bohmte zu rechnen sei.

Eine aktuelle Nachfrage beim Niedersachsischen Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr hat nunmehr ergeben, dass der am 19. Mai 2008 offiziell begonnene Verkehrs-
versuch erst nach Ablauf eines vollen Jahres unter Einbeziehung der Polizei und der
Strallenbauverwaltung detailliert ausgewertet werden soll. Die Erstellung eines schrift-
lichen Erfahrungsberichts wird sich deshalb unter Berlicksichtigung der Ferienzeit vor-
aussichtlich bis zum Spatsommer / Herbst d. J. verzégern.

Vor diesem Hintergrund bitte ich um Versténdnis, wenn derzeit noch keine naheren
informationen zum Ablauf des Modellversuchs in Bohmte tibermittelt werden kénnen.

Unabhangig davon Ubersende ich |hnen zum Thema ,Shared Space” folgende Unter-
lagen, die bei der spateren Beratung im Wirtschaftsausschuss des Landtages ebenfalls
hilfreich sein kbnnen:
o Beschluss des Gesamtvorstands des Deutschen Verkehrssicherheitsrats e V.
vom 21. Oktober 2008,
o Beschluss der Landesverkehrswacht Schleswig-Holstein e.V.
vom 24. April 2009.
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Aus diesen Papieren wird bereits deutlich, dass die Einrichtung von Shared-Space-
Bereichen unter Verkehrssicherheitsaspekten keinesfalls als unproblematisch gelien
kann und wesentlich von der grundsatzlichen Eignung bestimmter Verkehrsraume fir
solche innovativen Konzeptionen abhangig sein diirfte. Umso mehr wird es darauf
ankommen, den Verkehrsversuch in Bohmte unter spezieller Berlicksichtigung der
einzelnen verkehrlichen Nutzergruppen mit aller gebotenen Sorgfalt zu evaluieren

Sobald der Erfahrungsbericht aus Niedersachsen vorliegt, werde ich den Wirtschafts-
ausschuss hieriiber informiearen.

Mit freundiichen Griifien

Karin Wiedemann




Dautscher Verkehrssicherheitsrat e V. 21. Oktober 2008

Shared Space

Beschluss des DVR-Gesamtvorstands

auf der Basis der Empfehiung aus der 103. Sitzung des Ausschusses flir Verkehrstechnik am
16./17. Juni 2008 unter Leitung von Herrn Jlirgen Menge

Sachstand:

Seit ca. 2 Jahren wird in Deutschland eine intensive fachliche, 6ffentliche und politische
Diskussion dariiber gefiihrt, ob mit dem sogenannten ,Shared Space” — Prinzip innerhalb
eines schilder- und regelungsireien Stralienraums eine konfliktfreie(re) Nutzung durch alle
Verkehrsteilnehmer stattfinden kann. Dabei ist festzustellen, dass die Darstellung der In-
halte von Shared Space und der damit erreichbaren Ziele oft in hohem Ma® {iberzeichnet
bzw. iberbewertet wird. Insbesondere besteht die Tendenz, dass Nichtfachleute diesen
raum- und verkehrsplanerischen Ansaiz als vermeintliches Aliheilmittel fir innerstadtische
Verkehrsprobleme interpretieren.

Die Idee ,Shared Space" wurde am niederldndischen Keuninginstitut flir soziale Studien in
Groningen entwickelt und definiert als Grundprinzip die Starkung der Selbstverantwortung
im Stralenverkehr sowie den daraus abgeleiteten Verzicht auf Beschilderung, Markierung
und Lichtsignalanlagen. Hauptvoraussetzung ist dabei eine funktionierende Netzhierarchie
in Form eines ,schnellen” und langsamen” Strallennetzes und eines ,selbsterkidrenden”
StralRenraumes. Gefordert wird die Aufhebung des Trennungsprinzips der Verkehrsarten
und letztlich eine Anderung des Verkehrsverhaltens, die einem ,sozialen" Verkehrsverhal-
ten entsprechen soll.

Es ist bekannt, dass in Deutschland bereits die Vorstufe von Shared Space, der nach dem
Mischprinzip organisierte sogenannte ,verkehrsberuhigte Bereich" mit Schrittgeschwindig-
keit fllr den Fahrzeugverkehr als zuldssiger maximaler Geschwindigkeit nicht ohne zusétz-
liche bauliche MafRnahmen funktioniert. Dies begriindet sich einerseits in der Unkenntnis
der Regeln und den zu hohen Geschwindigkeiten, andererseits sind oft auch die baulichen
und verkehrlichen Voraussetzungen nicht gegeben, wenn Fahrgassenversétze nicht tief
genug, Verkehrsstarken zu hoch und die Fahrtweiten zu grof sind. Dies fithrt dann in der
Regel zu einer Verschlechierung der Verkehrssicherheit.

Die bisher von den Anwendern von Shared Space verdffentlichten Unfalizahlen und Wirk-
samkeitsdaten sind nicht Uberzeugend, weil in der Rege! kleine Zahlen anstehen und kei-
ne Kontroligruppen beachtet wurden



Beschluss:

Das Shared Space - Prinzip ,Sicherheit durch Verunsicherung der Verkehrsteilnehmer"
kann allenfalls als Nischenlésung im Rahmen verkehrsplanerischer und stadtebaulicher
Detailarbeit Anwendung finden, wenn zuvor sichergestellt wurde, dass die Verkehrssi-
cherheit insbesondere der schwachen Verkehrsteilnehmer nicht gefahrdet wird. Dies be-
deutet z B., dass derartige MaRnahmen nicht angewendet werden sollten bei

- Strallen mit hoher Verkehrsbelastung (DTV>3000)

- Strallen mit hohem Durchgangs- und Schwerverkehr

- hohem Parkdruck

- Stralen im Umfeld von Schulen und Kindergérten

- Stralen, die verstarkt von mobilitatseingeschrankten Personen genutzt werden.

Dariiber hinaus fordert der DVR-Gesamtvorstand, dass

- eine Einbindung der drtlichen Unfallkommissionen,

- eine genaue Analyse des Unfaligeschehens und

- eine detaillierte Wirksamkeitsanalyse der durchgefithrien Maftnahmen
erfolgen miissen. Dabei soll das ,Shared Space”-Prinzip zunachst nur in wenigen ausge-
wahlten Modelistédten getestet werden.

Fiir den Gesamtvorstand:

Prof. Manfred Bandmann, Prasident
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Shared space

Sehr geehrter Herr Germann!

Die Landesverkehrswacht Schleswig-Holstein hat
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anidsslich  ihrer

Hauptversammlung am 24. April 2009 in Lubeck mit der Frage der Einfihrung von
,Shared space” auch in Schleswig-Holstein befasst und folgenden Beschlufl gefasst:

wohared Space” - Wunschdenken oder realistische Option ?

Seit rund 2 Jahren wird in Deutschiand und zunehmend auch in Schleswig-
Holstein eine intensive fachliche, 6ffentliche und politische Diskussion dariiber
gefiihrt, ob das sogenannte ,shared space” — Prinzip zur gleichberechtigten und
konfliktfreien Nutzung eines weitgehend beschilderungs- und reglungsfreien

Strallenraums durch alle Verkehrsteilnehmer als

Zukunfisweisendes,

sicherheitsférderndes Verkehrsmanagementkonzept dienen kann.



Dabei ist festzustellen, dass der Sicherheitsnutzen dieser mehr raum- als
verkehrsplanerischen Gestaltungsphilosophie einerseits von deren Beflirwortern
oft in hohem Mal Giberzeichnet wird und andererseits die Erwartungen bei den
Nutzermn®, also den Dbetroffenen  Verkehrsteilnehmern -  und  hierbei
insbesondere den schwachen Verkehrsteilnehmern — in gleichem Umfang
gesteigert werden. Zudem werden inzwischen unterschiedlichste Ldsungen
undifferenziert unter dem Schlagwort ,shared space" zusammengeworfen. Dies
fuhrt im schlimmsten Fall dazu, dass ,shared space” von Nichtfachleuten als
vermeintliches Allheilmittel fur samtliche innerstadtischen Verkehrsprobleme
interpretiert wird.

Problematik

Es ist unter Verkehrsplanern unstrittig, dass gerade in Deutschland bereits eine
Vorstufe von ,shared space”, namlich der nach dem Mischprinzip organisierte
Jverkehrsberuhigte  Bereich®, oft nicht funktioniert — und dies trotz
vorgeschriebener Schrittgeschwindigkeit. Es wird dort im Allgemeinen zu
schnell gefahren, falsch geparkt und sowohl Autofahrer als auch Radfahrer und
FuRganger sind sich der in verkehrsberuhigien Bereichen geltenden Regeln
selten bewusst. Eine Verhaltensdnderung der Verkehrsteilnehmer hin zum
,sozialen Verkehrsverhalten® findet nur in wenigen Fallen statt. Das liegt
moglicherweise auch daran, dass eine fir eine erolgreiche Realisierung des
.shared space" — Gedankens erforderliche funktionierende Netzhierarchie in
Form eines ausgepragten ,schpellen” und eines kurzen ,langsamen®
Strallennetzes bzw. eines selbsterklarenden Strallenraumes eher die
Ausnahme darstellt und die bauliche Gestaltung dem Grundgedanken nach
gleichberechtigter Nutzung des Strallenraumes vieifach widerspricht.

Die von den ,shared space” - Anwendern verdffentlichten positiven
Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit sind bislang wenig iberzeugend, weil
in der Regel keine oder nur sehr kleine Unfallzahlen anstehen und bei
Wirksamkeitsaussagen keine Koniroll- bzw. Vergleichsgruppen betrachtet
werden. Der als besonders sicher herausgestellte Kreisverkehrsplatz in
Drachten/Niederlande ist im Ubrigen insofern keine Uberraschend sichere
.shared space” — Anlage, als der Sicherheitsgrad kleiner Kreisverkehrsplatze im
Vergleich zu lichtsignalgeregelten Knotenpunkten immer glnstiger ausfalit
Ahnlich verhalt es sich auch bei dem zurzeit wohl bekanntesten ,shared space"
— Projekt in Bohmte, das im Wesentlichen aus dem Umbau einer
unfallauffalligen signalisierten Einmindung zu einer kreisverkehrsartigen
Platzflache besteht.

Es besteht die Gefahr, dass die undifferenzierte Anwendung des ,shared
space" - Gedankens die Verkehrssicherheit und die Verkehrsqualitat
inshesondere fur Kinder, Senioren und mobilitatseingeschrankie Personen
verschlechtert. Zudem kdnnte die derzeitige Euphorie dazu fiihren, dass bei
Verkehrssicherheitsproblemen fachlich unangemessen und offentlichkeits-
wirksam nach ,shared space" verlangt wird, dadurch Mittel und Personal



gebunden werden und die nachgewiesenermallen  wirkungsvolle
Verkehrssicherheitsarbeit der Unfallkommissionen gefahrdet wird.

Empfehlung

1. Die Landesverkehrswacht Schleswig-Holstein tritt vor allem fiir den
Schutz schwicherer Verkehrsteilnehmer ein. Sie spricht sich daher
angesichts der méglichen Gefahren dafiir aus, dass zunichst auler
den bereits realisierten oder den schon im Planungsverfahren
befindlichen ,shared space” - Projekten keine weiteren
Umgestaltungen vorgenommen werden. Diese Projekte miissen
evaluiert und die Ergebnisse abgewartet werden, um objektive
Aussagen zu den Auswirkungen auf Verkehrssicherheit und
Verkehrsverhalten zu ermoglichen. Dazu solite ein einheitliches
Evaluationsverfahren entwickelt werden.

2. ,Shared space” darf nur in Verbindung mit einer grundlegenden
Netzhierarchie, einer intensiven Abwiagung der Anspriiche aller
Verkehrsteilnehmer und nur als raum- und verkehrsplanerische
Nischenlésung verstanden werden und keinesfalls als
Standardiésung fiir alle innerstidtischen Strallen.

3. ,Shared space” - Bereiche sollten nicht eingerichtet werden, wenn
der Kraftfahrzeugverkehr eine deutliche Dominanz im Strafenraum
besitzt, die einem gleichberechtigten Miteinander aller
Verkehrsarten entgegensteht.

4. ,Spared space” — Bereiche kénnen nur funktionieren, wenn der
StraBenraum selbsterkldrend ist. Daher ist in der Regel eine
komplette Umgestaltung des StraBenraums erforderlich.

5. ,Spared space” darf nicht zu Lasten der Verkehrssicherheit
und/oder Verunsicherung schwacher Verkehrsteilnehmer gehen.

6. Samtliche ,shared space” — Planungen sind einem Sicherheitsaudit

zu unterziehen.

Der Beschlul? erfolgte einstimmig.
Wir bitten, diesen Beschlul den Entscheidungstragern zuganglich zu machen und die
darin enthaltenen Empfehlungen bei der jeweiligen Abwé&gung zu bericksichtigen

Mit freundlichen Graften

gez. Elisabeth Pier
Geschf. Vizeprasidentin





