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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die 0. a. Vorlage uUbersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen
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Vorsitzenden

des Finanzausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herr Glnter Neugebauer, MdL
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24105 Kiel

uber:
Finanzministerium des Landes Schleswig-

Holstein
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Kiel, 5. Juni 2009

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Sitzung des Finanzausschusses am 4. Dezember 2008 haben Sie darum gebeten,
bis zum Ende des 2. Quartals 2009 die bisherigen Investitionen in den Radwegebau zu
bewerten und mitzuteilen, wann voraussichtlich das Programm ,Landesweites
Radverkehrsnetz* abgeschlossen werden kann (Bericht und Beschlussempfehlung des
Finanzausschusses vom 4. Dezember 2008, Nummer 20 - Radwegebau Grundlage:
Bemerkungen des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein ,Prifung des
Radwegebaus). Dieser Bitte komme ich gerne nach. Ich habe diesen Bericht als Anlage
diesem Schreiben beigefugt.

Mit freundlichen GruRen

&.—Ra; ‘e oc <
Karin Wiedemann

Anlage: Bericht zur Umsetzung des Landesweiten Radverkehrsnetzes und zur
Bewertung der bisherigen Investitionen

Seite 1ven 1
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Vorbemerkung

Der Finanzausschuss des schleswig-holsteinischen Landtages hat im Zuge der Fest-
stellungen des Landesrechnungshofes zum Radwegebau das MWV gebeten, die
bisherigen Investitionen in den Radwegebau zu bewerten und mitzuteilen, wann das

Programm ,Landesweites Radverkehrsnetz” abgeschlossen werden kann.

Im Bereich der Férderung des Radverkehrs sind verschigdene Akteure mit unter-
schiedlichen Zustandigkeiten beteiligt. Insbesondere im Bereich des kommunalen
Wegebaus kann das MWV regelmalig nicht selbst aktiv werden, da die Zustandigkeit
far den innerértlichen Verkehr bei den Kommunen selber liegt. Hier kann das MWV
nur Hilfestellung geben, Anregungen geben wie beispielsweise auf den regelmafig
durchgefiihrten Fachtagungen, durc.h das Fahrradforum, das der Landesbetrieb
Stralienbau und Verkehr (LBV-SH) regelmafiig organisiert sowie durch die Bereitstel-

lung von Fordermitteln die Kommunen bei der Radverkehrsférderung finanziell unter-

stittzen.

Daher bezieht sich dieser Bericht auf den Bereich des Radwegebaus an Landesstra-

Ben, da hier die originare Finanz- und Entscheidungshoheit beim Land Schleswig-

Holstein selbst liegt.

Landesweites Radverkehrsnetz

Ziel des Projektes war die erstmalige Schaffung eines landesweiten Radverkehrsnet-

zes statt bisheriger nur kommunaler Betrachtungen.

Die wesentlichen Arbeitsschwerpunkte bei der Erstellung des Landesweiten

Radverkehrsnetzes waren:

. Erfassung der radverkehrlichen Ausgangssituation
. Ermittlung und Festlegung der Zielorte des Alltags- und Freizeitverkehrs
. Entwicklung eines landesweiten Wunschliniennetzes fir den Alltags- und Frei-

zeitradverkehr unter Berticksichtigung der Ubergénge nach Danemark, Meck-

lenburg-Vorpommern, Hamburg und Niedersachsen



Das Landesweite Radverkehrsnetz ist erstmals zum Jahresende 2004 fertiggestellt
worden. Es hat eine Lange von 5.762 km und umfasst Linien des Freizeit-, Alltags-
und Schulradverkehrs sowie Radfernwege. Hinzu kommen 1.235 km?® Vorrangflachen
fiir den Alltagsverkehr (innerértliche Bereiche) sowie 472 km* Sonderflachen fiir den

Freizeitradverkehr (Nordfriesische Inseln und Fehmarn).

Das Landesweite Radverkehrsnetz bildet die Grundlage sowohl fur die zukiinftige
Planung von Radwegemaflinahmen an Bundes- und Landesstrafien als auch fur die
Foérderung von kommunalen Radwegemafinahmen. Daneben wird das Land die
Kommunen bei Lickenschlissen in Kreis-, Amis- und Gemeinderadverkehrsnetzen
weiterhin unterstitzen sowie Radwegemalnahmen realisieren, bei denen eine mit
den Kriterien des Landesweiten Radverkehrsnetzes vergleichbare Notwendigkeit
nachgewiesen wurde. Dadurch soll eine Erhdhung des Radverkehrsanteils, eine For-
derung des Tourismus, die Stdrkung der Radverkehrsplanung in den Kreisen und
kreisfreten Stadten und nicht zuletzt die Ermittlung des Bedarfs an zusatzlichen

Radwegen erreicht werden.

Im Jahr 2008 ist das Landesweite Radverkehrsnetz erstmals fortgeschrieben worden,
da die Grundlagen fur die erste Netzkonzeption auf Daten aus dem Jahr 2002 beruh-
ten. Auch das Zielortverzeichnis wurde dabei einer Uberpriifung hinsichtlich der Ak-

tualitat unterzogen.

Als Ursachen fur Veranderungen in der Netzkonzeption sind insbesondere zu nen-

nen:

® Schwankungen in den Schiilerzahlen, verursacht durch unterschiedlich starke
Jahrgangsstufen, Schulstandortdnderungen, Bevélkerungswanderungen, neue
Schulformen (Regionalschulen).

° Veranderte Verkehrsstréme z.B. durch gréRere NeubaumaBnahmen. So ent-
stehen durch einen Autobahnneubau neue Zubringerverkehre bzw. neue Ver-
kehrsachsen durch die Trennwirkung der NeubaumafRnahmen.

. Neue Freizeitziele. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der touristi-

schen Bedeutung des Radverkehrs fir Schleswig-Holstein ein wesentliches

Netzkriterium.



Dazu kommen einzelne Korrekturwiinsche der Kreise fur das umgelegte Netz.

Es lasst sich daher festhalten, dass das Projekt ,Landesweites Radverkehrsnetz® nie

vollstandig abgeschlossen werden wird, sondern einer regelméafigen Neubewertung

und Anpassung bedarf.

Radwegebau als Folge des Landesweiten Radverkehrsnetzes

Die Auswertung des Landesweiten Radverkehrsnetzes im Jahre 2004 hat ergeben,
dass 269 Kilometer der Verbindungen an Landesstrallen verlaufen, die noch tber

keinen Radweg verfiigen. Dies entspricht 4,67 % der Gesamtlédnge des Landeswei-

ten Radverkehrsnetzes.

Diese Strecken verteilten sich wie folgte auf die einzelnen Kreise:

Kreis Radweglicken 2004

in km
Dithmarschen 17
Herzogtum Lauenburg 25
Nordfriesland 82
Ostholstein 40
Rendsburg-Eckernférde 22
Plén 2
Pinneberg 7
Schleswig-Flensburg 18
Segeberg 11
Steinburg 24
Stormarn 21

Summe 269

Hierzu muss betont werden, dass nicht an jedem Streckenabschnitt ein Radweg

auch gleich dringlich ist. Die Beantwortung der Frage nach der Dringlichkeit eines



Radweges ist stark von der Verkehrsbelastung der Strae abhéngig. Nach einer Um-
frage des ADFC besteht eine hohe Akzeptanz fur Radwege an Straflen mit mittlerer
Verkehrsbelastung, an Straen mit hoher Verkehrsbelastung besteht aufgrund der
Larm- und Abgasbelastung generell ein geringeres Interesse am Radfahren und da-
mit an Radwegen und an StraRen mit geringem Verkehr wird der Bau von Radwegen

teilweise sogar abgelehnt (Bodenversiegelung, héherer Fahrkomfort auf der Fahr-

bahn).

Zur Beurteilung der Notwendigkeit und der Dringlichkeit von baulichen Radwegen hat
das MWV bereits vor ca. zehn Jahren ein landesweit einheitliches Beurteilungs-
schema erarbeitet. Dabei werden fur die Dringlichkeitseinstufung von Radwegen im

Einzelnen folgende verkehrlichen, strukturellen und ékologischen Kriterien beachtet:

Verkehrliche Kriterien

. Verkehrssituation
. Verkehrsbelastung (Menge und Zusammensetzung)
. Unfallsituation

Strukturelle Kriterien

. Schulstandorte und deren Einzugsbereiche
. Lage zentraler Einrichtungen

. Art der Siedlungsstruktur

. Versorgung mit ¢ffentlichen Verkehrsmitteln
. Touristische Aspekte

Okologische Kriterien

» Naturrdumliche Gegebenheiten

Diese systematische Bewertung jeder einzelnen potenziellen MalRnahme wurde im
Jahr 2004 durch das Landesweite Radverkehrsnetz und die Komponente ,Einbin-

dung in eine Netzkonzeption® ergénzt.

Hierdurch fand ein Paradigmenwechsel statt von der Beurteilung der Notwendigkeit

einer Einzelmaflnahme hin zu einer durchgangigen Netzkonzeption. Dadurch wurde



neben dem Aspekt der Verkehrssicherheit der fir Schleswig-Holstein wirtschaftlich
bedeutsamen touristischen Komponente starker Rechnung getragen. Im Rahmen der
Fortschreibung des Landesweiten Radverkehrsnetzes wurde hierzu ein Bewertungs-
schema entwickelt, das nicht nur zur Beurteilung einzelner Matnahmen, sondern

auch zum Vergleich der Dringlichkeit verschiedener Ma3nahmen geeignet ist. Hierbei

wurden folgende Kriterien zugrunde gelegt:
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Zum Zeitpunkt der Datenerhebung fir die Fortschreibung war bereits ein erheblicher
Teil der Radwegliicken im Landesweiten Radverkehrsnetz geschlossen worden. Die
folgende Tabelle zeigt die Gegeniiberstellung der Radwegliicken im Jahr 2004 und
2008:



Kreis Radwegliicken

2004 2008
in km in km
Dithmarschen 17 14
Herzogtum Lauenburg 25 17
Nordfriesland 82 68
Ostholstein 40 32
Rendsburg-Eckernférde 22 19
Plén 2
Pinneberg 7
Schleswig-Flensburg 18 16
Segeberg 11
Steinburg 24 16
Stormarn 21 18
Summe 269 213

Von diesen verbleibenden 213 Kilometern ,Radweglicken*” sind zurzeit ca. 70 Kilo-
meter in Bearbeitung. Teilweise sind diese Radweglicken in Bau oder in der Pla-
nung, bei etlichen Manahmen ist es durch alternative Wegefithrungen gelungen,
Radwege Uberfliissig zu machen bzw. zumindest die notwendigen baulichen Maf-
nahmen zu reduzieren. Einige MaRnahmen sind bereits fertiggestellt. Bei den
verbleibenden Abschnitten wird nach einer eingehenden Uberpriifung anhand des
bei der Fortschreibung des Landesweiten Radverkehrsnetzes entwickelten Beurtei-
lungsschemas zu entscheiden sein, wo ein baulich angelegter Radweg notwendig ist.
Bei einer Uberschlagigen Schatzung wird fur die Fertigstellung der momentan bear-
beiteten 70 Kilometer ein Zeitansatz von ca. funf Jahren als realistisch anzusetzen
sein. Fur die SchlieBung der resflichen notwendigen Lucken wird ein Zeitraum von
ca. 10 Jahren erforderlich sein, da es sich hierbei teilweise auch um Manahmen
handelt, deren Umsetzung aus topografischen, ¢kologischen oder sonstigen Grin-

den deutlich aufwéndiger sein wird.



Bewertung

Die bisherigen Investitionen in den Radverkehr unterlagen und unterliegen einer auf
landesweit einheitlichen Kriterien beruhenden Bewertung durch die Stralienbauver-
waltung des Landes. Diese Bewertung ist seit der Fertigstellung des Landesweiten
Radverkehrsnetzes um eine durchgéngige Netzbetrachtung erweitert und damit wei-
ter optimiert worden. Damit unterliegt die Mittelverwendung fiir den Radwegebau ei-
ner stetigen Nutzenanalyse. Wesentliches Kriterium fir den Radwegebau ist und
bleibt die Erhohung der Verkehrssicherheit, insbesondere fir den Schulradverkehr,

ohne dabei die touristische Komponente zu vernachlassigen.

Hierbei liefert das Landesweite Radverkehrsnetz eine wesentliche Entscheidungs-
und Planungsgrundlage. Durch sich stetig &ndernde Rahmenbedingungen werden
sich in diesem Netz jedoch regeimaRig Anpassungsbedarfe ergeben, so dass zwar in
ca. 15 Jahren mit der Schliebung der meisten Lucken, fur die ein Radweg notwendig
ist, gerechnet werden kann, sich jedoch regelméaRig neue Bedarfe an Radwegen im
Landesweiten Radverkehrsnetz ergeben werden. Hierzu wird es unabdingbar sein,
dieses Landesweite Radverkehrsnetz in episodischen Abstanden fortzuschreiben

und zu aktualisieren.



