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Landeszentrale fiir politische Bildung zukiinftig beim Landtag ansiedeln
Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen
Drucksache 16/2666

Sehr geehrter Herr Schmidt,

die Bitte des Bildungsausschusses um Stellungnahme zu dem o.g. Antrag an die Landes-
zentrale fur politische Bildung nehme ich zum Anlass, als Dienstaufsicht der Landeszent-
rale (LpB) lhnen die Haltung der Staatskanzlei zur Kenntnis zu geben.

Die Priifung der LpB durch den Landesrechnungshof war fiir mich Anlass fiir eigene Uber-
legungen, wie die Landeszentrale zukiinftig personell und finanziell aufgestelit werden
kann. Die Empfehiungen des LRH umfassen im Wesentlichen die Uberarbeitung der Ziel-
und Aufgabendefinition inkl. Kennzahlen und die damit verbundenen Neuformulierungen
von Organisationserlass, Geschéaftsordnung und -verteilung, die Auflésung des Landesbe-
triebes und eine transparentere Haushaltsaufstellung, die Neuordnung der Publikations-
abgabe sowie die Uberpriifung des Verwaltungshandeln gerade auch im Hinblick auf das
Zuwendungsrecht.

Ich darf lhnen die aus Sicht der Staatskanzlei méglichen Modeile hinsichtlich der Tréger-
schaften, die ich auch mit dem Kuratorium fUr politische Bildungsarbeit am 2. September
2009 diskutieren werde, kurz skizzieren (eine Ubersichisliste liegt bei):

1.) Beibehaltung

Die LpB bleibt in wesentlichen Teilen als zugeordnetes Amt der Staatskanzlei bestehen
und erhalt eine neue Leitung. Der Landesbetrieb wird wie vom Landesrechnungshof emp-
fohlen aufgeldst. Die Wiedereinrichtung einer Vollzeitleiterstelle und eine Umstrukturierung
waren geplant. Die Staatskanzlei hatte fur die Leiterfunktion ein Auswahlverfahren durch-
gefiihrt und abgeschlossen. Die Bekanntgabe der Personalentscheidung stand unmittelbar
bevor, ats der Antrag hinsichtlich der Anbindung an den Landtag eingebracht wurde.

2.) Ubertragung an LV/V/HS
Die Aufgabe politische Bildung wird an den LVVHS Ubertragen. Dieser hat sich in seiner
letzten Mitgliederversammiung daflir ausgesprochen, das Engagement der VHS en in der
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politischen Bildung zu verstarken. Die VHS en stellen in Stadt und auf dem Land einen
wichtigen Standortfaktor dar und ermdéglichen so eine weite Flachenprisenz.

3.) Anbindung an den Landtag

Die inhaitlich-thematische Arbeit sowie die Publikationsabgabe inkl. der entsprechenden
Mitarbeiter sowie der Dienst- und Fachaufsicht kénnten an die Landtagsverwaltung gehen.
Die Marke ,Landeszentrale” solite bei einer Angliederung an den Landtag beibehalten wer-
den. Die Unabhéangigkeit kénnte weiterhin durch das Kuratorium gewéahrleistet werden,
ebenso durch die Organisationsform einer/eines ehrenamtlichen Beauftragten fiir politi-

sche Bildung.

Unabhangig von der Trégerschaft wére es aus Sicht der Staatskanzlei vorteilhaft, die LpB
strukturell zuk{inftig als Dienstleistungsagentur (Koordination/Vernetzung, Information/
Diskussion, Beratung/Férderung) auszurichten. In diesen Prozess sollten neben den Be-
ratungsgremien auch die Kommission Weiterbiidung eingebunden werden. Das eigene
Veranstaltungsangebot kdnnte auf eine Jahrestagung, ein landesweites Gemeinschafts-
projekt und drei zentrale Seminare zu jahrlich wechselnden Themenschwerpunkten be-

grenzt werden.

Die Dezernentin und die Dezernenten der LpB habe ich im Diskussionsprozess um eine
mogliche Anbindung an den Landtag beteiligt. Sie nehmen dazu in der beiliegenden An-
lage gesondert Stellung.

Der Ministerprasident hat im Zusammenhang einer méglichen Anbindung der LpB an den
Landtag bereits am 19. Juni 2009 in der Landtagsdebatte zugesagt, dass es bis zum
Schiuss der Beratungen keine vorfestlegenden Entscheidungen von Seiten der Staats-
kanzlei geben wird. Ich sehe daher der Beratung und Beschlussfassung im Bildungsaus-
schuss und im Schleswig-Holsteinischen Landtag mit groRem Interesse entgegen.

Mit freundlith

Chef der Staatskanzlei

n Grﬂf&len

Anlagen: Ubersichtliste
Stellungnahme LpB
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Landeszentrale
fur politische Bildung
Schleswig-Holstein

Stellungnahme der Landeszentrale fiir politische Bildung zum
Antrag von Biindnis 90/Die Griinen hinsichtlich der Zuordnung der

Landeszentrale fiir politische Bildung zum Landtag

1. Die Zuordnung der Landeszentrale fiir politische Bildung (LpB) zum Landtag

1.1. Der Antrag

Der Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen hinsichtlich Zuordnung der LpB zum
Landtag wurde mit Synergieeffekten begriindet. In der Plenardebatte stellt die
Abgeordnete Monika Heinold der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen einen
Veranderungsbedarf bei der Arbeit der LpB fest.! Fiir ihre Argumentation zieht sie die
Prifungsmitteilung? des Landungsrechnungshofes (LRH) heran, aus der sie laut

Plenarprotokoll® zitiert:

.Die Landeszentrale filr politische Bildung hat keine kfaren Ziele und handelt

unwirtschaftlich.”

Der LRH stellt aber fest, dass der ,Organisationserlass des Kultusministeriums von
2003** ,verschiedene Aufgaben® fiir die politische Bildung nennt, ,aber keine

konkreten Ziele".

Der LRH empfiehlt, die ,Aufgaben der LpB neu zu bestimmen und durch messbare

Ziele zu konkretisieren*® und den Organisationserlass neu zu gestalten.®

! Siche: Plenarprotokoll 16/116, 19. Juni 2009, 8. 8611.
? Siehe: LRH — Pr 1565/2008, 19. Februar 2009.

* Ebda.

* LRH — Pr 1565/2008, 19. Februar 2009, S. 7.

> LRH — Pr 1565/2008, 19. Februar 2009, S. 12.

¢ Siche: LRH — Pr 1565/2008, 19. Februar 2009, S. 13.




Weiter kommt der LRH zu dem Ergebnis, dass der vom Kultusministerium 2003
eingerichtete Landesbetrieb’ aufzuldsen ist, weil die Voraussetzungen fiir diesen

fehlen.®

Bereits im Februar 2003 wies der LRH darauf hin, dass fiir die Einrichtung der LpB
als Landesbetrieb ,die haushalisrechtliche Grundvoraussetzung der
erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung hierfar nicht gegeben sei.*

Fraglich ist, ob mit dem Modeli der Zuordnung, welches bundesweit nicht erprobt ist,
die beabsichtigten Effekte zu erzielen sind. Wir schlagen daher vor, bei der
Zuordnung auf fundierte Erfahrungen anderer Landeszentralen in den Bereichen
inhaltlicher Bildungsarbeit und Finanzen zuriickzugreifen, wodurch auch die

Problematik der VerfassungsmaBigkeit unberihrt bliebe.

1.2. Politische Bildung in einer pluralistischen Gesellschaft - Aufgaben und

Zielsetzungen

Der Landtag ist die gesetzgebende Gewalt in Schleswig-Holstein. Der Begriff der
Legislative stimmt mit dem Gesetzesbegriff, einer abstrakten, allgemeinen und
gleichen Regelung, {iberein und steckt den Aufgabenbereich ab. Die Funktion der
gesetzgebenden Gewalt ist in unserer Verfassung definiert, woraus auch die
Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit des Landtages resultieren. So erklart der Landtag
auf seiner Internetseite unter der Rubrik ,Politische Bildung® das
Gesetzgebungsverfahren. Als Beispiel dafiir wahlt er die Einfiihrung von
Regionalschulen in Schleswig-Holstein. Das Verfahren wird durch die Aufzéhlung der
verschiedenen Stationen dargestellt und spiegelt die Aufgabe des Landtages wieder.
Aufgabe und Funktion der Offentlichkeitsarbeit enden hier. Die kontroverse Debatte,
die diese Reform in der Bevélkerung, unter Lehrern, Schilern und Eltern ausléste,
wird nicht dargestellt. Sie gehért auch nicht zum Aufgabenbereich des Landtages.

Das Gebot der Kontroversitat'® ist aber die elementare Aufgabe der LpB. Die LpB
stattet die Blrgerinnen und Burger in Seminaren, Tagesveransialiungen und
Studienreisen mit dem nétigen Handwerkszeug aus, um sich aktiv an der Demokratie

zu beteiligen.

" pach § 26 LHO.

¥Vgl.: LRH — Pr 1565/2008, 19. Februar 2009, S. 12.
? LRH — Pr 1565/2008, 19. Februar 2009, S. 18.

10 giehe: Beutelsbacher Konsens.




Die Darstellung politisch widerstreitender Standpunkie férdert die Offnung von
eigenen Perspekiiven und bietet dem Wettstreit, der politischen Auseinandersetzung
um die beste Ldsung, eine Plattform. Dieses Aufzeigen verschiedener Wege zur
Losung eines politischen Problems gleichrangig nebeneinander ist ein wesentlicher
Bestandteil fur die Entscheidungsfindung des Einzelnen. Die politische Mindigkeit ist
die Voraussetzung fiir das Funktionieren der Demokratie. Wie schnell diese in
Krisenzeiten zur Disposition stehi, zeigt sich im Wahlverhalten der Blrgerinnen und

Buirger fUr rechts- und linksextreme Parteien.

Dar(iber hinaus miissen die Menschen in unserem Land und insbesondere die junge
Generation erfahren, dass es bei der Demokratie um thre Sache geht. Sensibilitét fiir
demokratische Grundiagen vermittelt die LpB seit iber 50 Jahren in Projekten wie
jlingst beispielsweise ,Bewusst demokratisch — 60 Jahre Grundgeseiz" mit der
Regionalschule in Albersdorf und dem Landrat des Kreises Dithmarschen oder in
Workshops wie auf der Tagung ,In aller Munde - zu selten dabei” des
Sozialministeriums in Rendsburg, wo unter dem Tite! ,Neugierig auf Politik?*
Multiplikatoren Methoden fiir ihre pddagogische Arbeit vorstellten. Durch die
politische Bildung lernt der Einzelne, selbsténdig politische Probleme zu erfassen, sie
angemessen zu analysieren und zu einer eigenen Urteilsbildung zu gelangen.

Die unterschiedlichen Wertvorstellungen der Menschen in Schleswig-Holstein, in der
Bundesrepublik Deutschland, der EU und der Welt sind ein wichtiger Faktor
natirlicher politischer Konflikte, die nicht ausgeblendet werden kénnen. Dabei
garantiert das Grundgesetz, dass diese Werte gelebt und erfahrbar werden. Auch
hier schlagen sich Funktion und Aufgabe der Landeszentrale fir politische Bildung
nieder. Um die Werisysteme anderer zu verstehen, zu akzeptieren und zu
respektieren, miissen ihre Vorstellungen objektiv vermittelt werden. Auch dies z&hit
zu den wichtigen Aufgaben der Landeszentrale fiir politische Bildung. In
Tagesseminaren wie ,Leben, Glauben, Denken — was bedeutet es, jludisch bzw.
muslimisch zu sein?” lernen Schillerinnen und Schiller verschiedene

Wertvorstellungen kennen.

Um anderen politischen Kulturen auch unmittelbar zu begegnen, unternimmt die
Landeszentrale fiir politische Bildung regelm&Rig Studienreisen nach Israel, die sich
seit Jahrzehnten bewahrt haben. Eine der Legislative entsprechende Présentation

miisste sich auf den Staatsverirag zwischen Deutschland und Israel beschréanken.




Dass diese Darstellung den Biirgerinnen und Biirgern einer Gesellschaft mit
demokratischer Grundordnung nicht gerecht wird, solite auer Zweifel stehen. Diese
Einschrankung, dieser Verlust an Kontroversitat, steht der Aufgabenstellung und
Funktion einer LpB diametral entgegen.

2. Das Verhiltnis von Bildung und Okonomie

Bereits 1895 erkannte der schleswig-holsteinische Staatswissenschaftler und
Padagoge Friedrich Paulsen ,Wahre Bildung... macht reich, zufrieden und glicklich,
sie ist ein Schatz, der, einmal erworben,

nicht verloren gehen noch an Wert verlieren kann,

denn er hat keinen Marktwert.”

Der LRH stellt in der Priifungsmitteilung fest: ,Politische Bildung ist keine Aufgabe,
die zu einem kostendeckenden Entgelt, geschweige denn gewinnbringend

wahrgenommen werden kann.*"!

Die Funktion einer Landeszentrale ist eo ipso auf politische Bildung ausgerichtet. Die
elementare Notwendigkeit, politisch zu bilden, wird durch verschiedene
wissenschaftliche Untersuchungen, die das Demokratie gefdhrdende Nichtwissen
dokumentieren, kontinuierlich belegt.

Aus Sicht der LpB kann ihr wirtschaftliches Handeln durch folgende MalRnahmen

optimiert werden:

» Einnahmeseite starken

» Straffung der Aufgabenbereiche

> wirtschaftlicher Einsatz der Beschéftigten

> Durchfuhrung von qualitativ hochwertigen Projekten mit geringem finanziellen
Budget, wie am Beispiel des Projektes ,Lotti Huber: Diese Zitrone hat noch viel
Saft.”

» Einflihrung von Entgelten bei ékonomisch aufwendigen Kooperationen

> Riickgriff auf Erfahrungsberichte anderer Landeszentralen und der

Bundeszentrale im Umgang mit Einsparungsinstrumenten

! LRH — Pr 1565/2008, 19. Februar 2009, S. 24.




Das Hamburgische Weltwirtschaftsinstitut gelangt 2009 in der Studie ,Wissen schafft
Wachstum. Wirtschaftspolitische Handlungsoptionen fiir Innovation und Fortschritt"

zu der Aussage:

.Je mehr heute in Wissenschaft, Forschung und Bildung investiert wird, desto grofer
wird morgen der Bestand an Wissen sein, aus dem immer mehr und neues Wissen
entsteht. Die schlechte Nachricht indes lautet: Die Rendite von Bildungs- und
Forschungsinvestitionen liegt relativ weit in der Zukunft."'2

Weiter folgert es daraus, ,dass es keinen besseren Zeitpunkt gibt, als sofort damit zu

beginnen, in Forschung und Bildung zu investieren '

3. Ergebnis

Die Projektion der Bildungsékonomie ins Erziehungs- und Bildungswesen ist nicht
nur unzuléssig, sondern verletzt paradoxerweise vielmehr sogar die essentielle
Forderung nach Effizienz. Die Wirksamkeit einer Landeszentrale fiir politische
Bildung kann nicht an Verkaufszahlen gemessen werden. Der Dienst an unserer
Demokratie kann nur in der Starkung der politischen Miindigkeit der Biirgerinnen und
Biirger liegen. Politik wird in der Gesellschaft als ein absiraktes Gebilde
wahrgenommen, das nicht mehr verstanden wird. Der Ausspruch ,Die machen ja
sowieso, was sie wollen®, verdeutlicht die artikulierte Ohnmacht des Einzelnen

gegeniiber der Politik und den Parteien.

Das Ziel jeder Landeszentrale fur politische Bildung ist die Férderung der
Zivilgesellschaft, dazu gehort auch, Dinge zu thematisieren, die keiner Partei
genehm sind. Das Gebot der ,Kontroversitat” ist nur eine der elementaren Aufgaben
politischer Bildung, das durch die Zuordnung zum Landtag in Frage gestellf wird.

Eine Zuordnung zum Landtag bedeutet eine funktionale und strukturelle
Veranderung, die LpB benétigt aber eine inhaltliche Neuaufstellung. Daflr braucht es
eine hauptamtlich, kompetente, auf politische Bildung ausgerichtete Leitung.

Weiter einzuleiten ist ein Arbeitsprozess und eine Aufgabenstratifikation mit

dezentraler Wirkung.

‘2 Henning V&lipel, Jens Uehlecke: Wissen schafft Wachstum. Wirtschafispolitische Handlungsoptionen fiir
Innovation und Fortschritt. Hamburgische Weltwirtschafisinstitut, (HWWT), ISSN 1862-4960, 2009, 5. 4.
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Dadurch verstarken wir

» die Zusammenarbeit mit den Schulen,

» ergénzen den Bildungsaufirag,

» unterstiitzen die Vertiefung von Wissen durch projektbezogene Arbeit zu
verschiedenen Themenbereichen und

» erhéhen den Wirkungsgrad der Landeszentrale fir politische Bildung,
insbesondere bei jungen Menschen in ganz Schleswig-Holstein.

Die inhaltliche Arbeit jeder Landeszentrale fiir politische Bildung vollzieht sich
unabhangig und ohne Weisungen. Dies ist ein wesentliches Element fiir die
Uberparteilichkeit und Akzeptanz unserer Arbeit. Die Effizienz der politischen Bildung
liegt in der Erhaltung der Demokratie und darf nicht einseitig auf die Legislative

ausgerichtet sein.
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