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Der Vorsitzende, Abg. Rother, erdffnet die Sitzuwmg 10 Uhr und stellt die Beschlussfahig-
keit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung widerivorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung zum

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wabhlgészes fiir den Land-
tag von Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz - LWHB)

Gesetzentwurf der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE G¥&EN und des
SSwW
Drucksache 17/1047

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/1122

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassig des Landes
Schleswig-Holstein und des Wahlgesetzes fir den Ldiag von Schles-
wig-Holstein (Neuwahlgesetz 2011)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1070 (neu)

c) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassig des Landes
Schleswig-Holstein und des Landeswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1081

(Uberwiesen am 16. Dezember 2010)

hierzu: Umdrucke 17/1623, 17/1654, 17/1681, 17/183B1699, 17/1743,
17/1752, 17/1757, 17/1765, 17/1775, 17/1776, 1711T7/1779, 17/1780,
17/1781, 17/1782, 17/1871, 17/1877
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Dr. Joachim Behnke
Professor fur Politikwissenschaften, Zeppelin Umsitét Friedrichshafen
Umdruck 17/1776

Unter Hinweis auf die von ihm vorab eingereichtellBhgnahme (Umdruck 17/1776) stellt
Herr Dr. Behnke einleitend fest, dass zwischengierz wesentlichen Punkten der vorliegen-
den Gesetzentwirfe gar nicht ein so grofRer Dissesiehe.

Was die vom Landesverfassungsgericht verlangtelgsseertgleichheit angehe, wére das
grofdte Problem im Wesentlichen dadurch beseitags dille Gesetzentwirfe vorsahen, dass
die Deckelung nicht mehr bestehen solle. Allerdiblisben nach wie vor gewisse Probleme
bestehen. Nehme man namlich die Erfolgswertgleitigoeernst, wie es das Verfassungsge-
richt von Schleswig-Holstein getan habe - tenddhmehme es diesen Begriff sogar noch
ernster als das Bundesverfassungsgericht -, darsseritrfolgswertgleichheit, wonach jede
Stimme das gleiche Gewicht haben solle, bedeutass és so etwas wie ein Prinzip der
Mehrheitstreue gebe. Dies bedeute, dass sich jedehdit so weit wie mdglich auch in einer
Mehrheit an Sitzen niederschlagen misse. Wenn nmaerhaltniswahlrecht habe, dann
misse zugleich davon ausgegangen werden - undgeliaginer Meinung nach die Intention
des Gesetzgebers, wenn er ein Verhaltniswahlsystbaiffe -, dass es im Prinzip Koalitions-
regierungen geben werde, die man auch haben viltedas Mehrheitsprinzip bedeute dies
konsequenterweise, dass sich auch eine Mehrhetisnmen fur Koalitionen und jegliche
Art von Parteienbiindnissen ergeben musse. Diesekdatiirlich nur dann der Fall sein, wenn
die Proportionalitat des Proporzprinzips auf besfintie Art und Weise umgesetzt werde.

Hinsichtlich des Vorschlags von SSW und Griinen, \dasechnungsverfahren von derzeit
d’Hondt kinftig auf Sainte-Lagué umzustellen, blestevohl Klarheit dartiber, dass Sainte-
Lagué ein biasfreies Verrechnungsverfahren senigde somit keine systematische Verzer-
rung zugunsten von grof3en oder anderen Parteiengabbn, wahrend d’Hondt systematisch
grof3e Parteien stark bevorzuge. Dieser dramatiSéfie&t bei d’Hondt trete besonders stark
dann in Erscheinung, wenn dieses Verrechnungswveridktztendlich mit einem Ausgleichs-

verfahren verknipft und damit reguliert werde. Pasgleichsverfahren habe ja im Prinzip
die Funktion, die Erfolgswertgleichheit wiederhestallen, es bleibe aber ein Restvorteil fur
die Partei, die urspriinglich Uberhangmandate gehabe. Dieser Vorteil trete besonders
stark in Erscheinung, wenn das Verrechnungsvenfiahexh d’Hondt durchgefuhrt werde.

Bei jedem Verteilungsverfahren gebe es naturgemifler Verlierer und Gewinner. Das

Problem sei aber, dass das Ausgleichsverfahrengsvien Augenblick geregelt sei, automa-
tisch dazu fiihre, dass Gewinner immer die Parteidse auch Uberhangmandate erhalten
habe. Wenn man jedoch davon ausgehe - und soretiere er das Verfassungsgerichtsurteil,
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betont Herr Dr. Behnke -, dass Uberhandmandatecanosler der Gewinn von vielen Di-

rektmandaten keinen Vorteil in irgendeiner Formiggizh der Sitzverteilung rechtfertigen

sollten, dann sei dieser grof3e Vorteil, der ja immech aufgrund des verbleibenden Bias
bestehen bleibe, seiner Meinung nach im Grundet hictnehmbar. Man kénne diesen Bias
ganz einfach aber schon dadurch entzerren, dassdidamdt durch Sainte-Lagué ersetze,
wobei Sainte-Lagué unabhéngig davon in jedem Walleuziehen sei, weil es das Prinzip der
Mehrheitstreue erhalten wirde. Eine Regierungsitie auf weniger Stimmen als die Opposi-
tion stiitzen kdnnte, wirde es somit nur noch mitgezingstmaoglichen Wahrscheinlichkeit

geben kdnnen.

Zur Sitzzahl fuhrt Herr Dr. Behnke aus, das Vetiagsgericht habe 69 Sitze als Sollvorgabe
der Landesverfassung in Erinnerung gerufen und dabheWNunsch formuliert, dass die Zahl
der Sitze hiervon nicht wesentlich abweichen sa@nn man von einem neu entwickelten
Funfparteiensystem ausgehe, und davon gingen &ajeatle Politologen und Parteienfor-
scher aus, und wenn man ferner davon ausgehed@adgihlerschaft volatiler geworden sei,
lasse sich feststellen: Das klassische alte Paggstem mit sehr grof3en Parteien, die oftmals
Uber einen Stimmenanteil zwischen 40 und 50 % getiatten, wahrend die kleinen Parteien
lediglich Gber zwischen 5und 10 % der Stimmen \grfiétten, sei Vergangenheit. Dies be-
deute, dass man, um Uberhangmandate schon voneremtzu vermeiden, im Prinzip auf
etwa ein Drittel der Direktmandate zurtickgehen naid3ies ware eine Grol3enordnung von
23 bis 25 Sitzen, durch die relativ sicher ausgessken werden konnte, dass es Uberhaupt
noch zu Uberhangmandaten komme. Wenn der Gesetagjeligahl der Sitze aber nicht ganz
so weit absenken wolle, dann sollte klar sein: &gaervw man an diese Grenze herankomme,
desto eher erreiche man den Bereich, in dem dighdhgmandate zumindest nicht mehr
oder fast nicht mehr auftraten. Anders ausgedridektveiter man die Zahl der Sitze absenke,
desto weniger Uberhangmandate traten auf.

Die Zahl von 35 Direktmandaten, wie sie in den Gsgwdrfen von CDU und FDP sowie

der SPD vorgeschlagen werde, wirde nach seineclit®ming immer noch relativ haufig

Uberhangmandate in einer GréRenordnung von etwa zeh Folge haben, vermutet Herr
Dr. Behnke. Nachdem die im Jahre 2003 vorgenomriarabsetzung von 75 auf 69 Sitze
unter anderem aus Kostengrinden beschlossen weedesei eine Zahl von 35 Direktmanda-
ten definitiv zu hoch, denn diese wirde zu einitireregelmaiigen und nicht unerheblichen
Ausweitung des Parlaments fihren. Somit komme die SSW und Grinen vorgeschlagene
Reduzierung der Zahl der Direktmandate auf 27 degestrebten Ziel wesentlich naher, die
Gesamtzahl von 69 Sitzen zumindest anzupeilen. hiradlg davon ware es ihm lieber ge-
wesen, schliel3t Herr Dr. Behnke, man hatte UbeteveeAlternativen nachgedacht.
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Dr. Florian Becker
Professor fur Offentliches Recht an der Christidbrdchts-Universitat zu Kiel
Umdruck 17/1777

Herr Dr. Becker bringt zunéchst seinen Dank datim Ausdruck, dass ihm die Mdglichkeit
eingerdumt worden sei, sich zu den vorliegenderet@estwurfen sowohl schriftlich als auch
mindlich zu dauRern. Da seine schriftlichen AuReennden Ausschussmitgliedern schon im
Vorfeld zugeleitet worden seien, wolle er dieselén heutigen Sitzung lediglich noch einmal
in zusammengefasster Form muandlich in Erinneruigntuinsoweit kann auf den Umdruck
17/1777 verwiesen werden.

Als wichtigsten Punkt der angestrebten Neugestgltles Wahlrechts stellt Herr Dr. Becker
die Wahlrechtsgleichheit heraus. Dieser aus seitt entscheidende Aspekt sollte auf je-
den Fall verwirklicht werden. Von daher hdnge vam &/orschlagen zur Verfassungsénde-
rung naturgemal auch die Beurteilung der einfadtgikshen Vorschlage hinsichtlich der
Wabhlkreisreduktion ab. Insoweit vertritt Herr Dre&ker die Auffassung, dass sich der Ge-
setzgeber hier in einem weitgehend politisch detgarien Raum befinde, dessen Gestaltung
insbesondere dann, wenn man die Sollzahl von 6%éopetensitzen und die Benennung
des Wahlsystems aus der Verfassung entferne, daanfBpiel der politischen Krafte bzw.
dem Gesetzgeber Uberlassen werden sollte.

Dr. Hans Meyer
em. Professor an der Humboldt-Universitat Berlin

Herr Dr. Meyer ist der Meinung, dass kinftig unimgdiauf die Anwendung des d’Hondt-
Verfahrens verzichtet werden sollte. Er bezeicluweses Verfahren als ,alten Kram aus der
Mitte des vorigen Jahrhunderts”. Mittlerweile s@énd@ist erkannt worden, dass d’Hondt ein
rein technisches Rechnungsmittel mit gleichheitsigeth Auswirkungen sei. Besser als das
Verfahren nach d’Hondt sei eine Vielzahl andererfateen; die Mathematik sei klug genug,
die Sitzverteilung auch auf andere Weise als naddordlt so zu berechnen, dass niemand
bevorzugt oder benachteiligt werde. Auch das Vetfagsgericht habe gesagt, dass d’Hondt
ein augenfallig problematisches Berechnungsverfabegé Somit kdnne er nur dazu raten, ein
Verfahren zu wahlen, das sicherstelle, deswegédtt nmch einmal vor Gericht erscheinen zu
mussen.

Was die Sitzzahl betreffe, habe das Verfassungdgeaus der Sitzzahlfestlegung in der Ver-
fassung weitgehende Schliisse gezogen, die er ingewbaber nicht fur richtig halte, merkt
Herr Dr. Meyer an. Ein Problem bestehe aus seirat Sarin, was als Alternative dazu in
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Betracht gezogen werden kdnnte. Wenn die Zahl dekinandate lediglich auf 35 reduziert
werde, sei auch dann noch garantiert, dass diedBitam Parlament erheblich gréRer sein
werde. Dies sei eine Folge der Entwicklung deseRarsystems und der Tatsache, dass es
heute im Wesentlichen nicht mehr nur zwei gro3éelRar gebe, sondern eine Vielzahl von
Parteien, die Sitze im Parlament erringen wirdémlich in der Regel zwei mittelgrof3e Par-
teien sowie einige kleinere Parteien. Diese Tendenmittlerweile in der gesamten Bundes-
republik festzustellen, nicht nur in Schleswig-Heis. Dies habe zur Folge, dass die Direkt-
mandate ,billig“ erworben werden kénnten, was ss&tiinell zu grof3en Diskrepanzen zwi-
schen dem eigentlichen Rickhalt der Parteien inB#mblkerung und den erworbenen Di-
rektmandaten flhre.

Der Vorschlag der Griinen und des SSW, die ZahDitektmandate von derzeit 40 auf 27 zu
begrenzen, sei deshalb schon sehr viel bessers&iaber auch, dass dies grol3e innerpartei-
liche und innerparlamentarische Schwierigkeiten sigh bringe; denn jeder musse befirch-
ten, dass sein Wahlkreis in Zukunft verschwindennkté. Da die Landtagsabgeordneten in-
zwischen mehr oder weniger Berufspolitiker seiefisge man hierflr auch grofRes Verstand-
nis aufbringen. Wenn die Aufblahung des Landtagdegh wirklich verhindert werden solle,
dann muisse etwas geschehen, weil sich sonst deutUnrder Bevélkerung wegen eines zu
grof3en Landtages letztlich immer starker gegerPdidik insgesamt richten werde. Das Ein-
zige, was aus seiner Sicht getan werden kdonneghesiarin, so Herr Dr. Meyer, nicht mehr
ein Verhaltnis von Direkt- zu Listenmandaten in dalon 1 : 1 vorzusehen. eigentlich betra-
ge das Verhaltnis sogar etwa 1,1 : 0,9 -, sondexsed ein wenig gravierender herunterzufah-
ren. Dabei sollte man aus seiner Sicht mit 27 Dimakdaten beginnen. Wenn sich heraus-
stellen sollte, dass dieses nicht ausreiche, Isisbedaran noch etwas andern, zumal dann,
wenn dieses nicht mehr in der Verfassung verankére. Dieses habe im Ubrigen auch Herr
Dr. Becker vorgeschlagen.

Nicht Gberzeugt zeigt sich Herr Dr. Meyer von déeSe seines Vorredners, der gesagt habe,
dass es im Grunde eine Mehrheitswahl in Direktwagidlen geben musse, damit die Vorga-
ben der Landesverfassung erfillt wiirden. Vielmedi8d es in Artikel 10 Abs. 2 LVerf ledig-
lich, dass die 69 Abgeordneten nach einem Verfalgemihlt wirden, das die Personlich-
keitswahl mit den Grundsatzen der Verhaltniswahbwele. Der Gesetzgeber kbnne die Per-
sonlichkeitswahl mit den Grundsatzen der Verhaliald verbinden, indem er eine reine
Verhaltniswahl einfihre, ndmlich mit freien Listén.dem Augenblick, in dem es freie Listen
gabe, wirde jeder einzelne Abgeordnete persénbeviglt werden. Dies sei zum Beispiel in
vielen Kommunalwahlgesetzen auch so geregelt, enitdile seines Wissens auch in Ham-
burg und Bremen. Somit sei der Wahlkreis als salgae nicht notwendig, um die Bedingun-
gen der Verfassung zu erfillen. Dieses anzunehmiegirs ganz grol3er Irrtum. Das, was gel-
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te, sei nun einmal kein Mischsystem, weil die egemen Direktmandate von dem Kontingent
der errungenen Zweitstimmenmandate abzuziehen.s®@mit seien die Zweitstimmenman-
date der MaRstab. Ungliicklicherweise kénnten daleirhangmandate zustande kommen.
Genau dieses aber sei nicht gewollt.

Was die politische Auseinandersetzung Uber den W@laingehe, sehe er dieses als ein takti-
sches Spielchen an, fahrt Herr Dr. Meyer fort. BRRD wolle das in der Verfassung veran-
kern, weil die SPD ihre Zustimmung fir eine Vertasgsdnderung davon abhangig mache,
dass der Wahltag mdglichst frih sein misse. Wegnsedi taktische Spielchen aber Erfolg
haben solle, dann misse man sich verninftigerweideer auf einen Wahltag einigen. Seines
Wissens habe die CDU ja auch bereits zugesagpreoteend zu verfahren. Den Wabhltag in
die Verfassung hineinzuschreiben, wiirde er flemrisehr unschonen Akt der Verfassungs-
verschandelung halten, betont Herr Dr. Meyer. Wieram sich sowieso einigen wolle, dann
brauche man so etwas auch nicht in die Verfassimggnzuschreiben.

Dr. Wilhelm Mecklenburg,
Rechtsanwalt, Pinneberg
Umdrucke 17/1765 und 17/1871

Dr. Mecklenburg stellt heraus, dass er sich derleQangen seiner Gelehrtenkollegen weit-
gehend anschlieRen kdnne, aber mit der Arbeit ciktiBnen, wie sie sich in den vorgelegten
Gesetzentwurfen zeige, durchgéngig nicht sehr gtilclsei, zumal das Verfahren vor dem
Landesverfassungsgericht ausgeldst worden sei dlieckorschrift tber die Deckelung der
Ausgleichsmandate sowie allgemein durch das angi#teatihlverfahren. Im Ergebnis habe
das Landesverfassungsgericht zum Ausdruck gebrdabs, es keine eindeutige Losung gebe.
Der Landtag musse qualifiziert entscheiden und ss&ad bestimmte Punkte des Wahlrechts
Uberdenken, er misse das Zahlverfahren Uberdeekeniisse das Wahlverfahren dahin ge-
hend Uberdenken, ob man von Einpersonenwahlkreiséniehrpersonenwahlkreisen tberge-
hen wolle. Dartber hinaus solle sich der Landtag Xerfahren der Wahlprifung auf3ern,
und schlief3lich solle auch der Wahltermin in irgeinér Form bestimmt werden.

Bedauerlich sei aus seiner Sicht, dass keiner aldiegenden Gesetzentwirfe aussagekraftige
Begriindungen enthalte. Das Wahlsystem solle sbdyeiwie es sei, auch die Regelzahl der
Abgeordneten im Landtag solle so bleiben, wie sezeit sei. Zum Teil liel3en die Gesetz-
entwirfe lediglich darauf schlie3en, dass eine Agesiertber nicht mehr in der Verfassung
getroffen werden solle.
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Im Einzelnen referiert Dr. Mecklenburg sodann Uder in den Umdrucken 17/1765 und
17/1871 niedergeschriebenen Aspekte. Er fasst diesiolgt zusammen:

Erstens. Das Zahlverfahren nach d’Hondt sollte atiggfft werden.

Zweitens. Wenn es beim Einparteienwahlsystem bhefmdle, misse man auf ein Verhaltnis
von ungefahr 1 : 4 kommen zwischen der Anzahl deekbmandate und der Sitze im Land-
tag. Anderenfalls misse noch einmal definitiv Gtas kinftige Wahlsystem nachgedacht
werden.

Abg. Eichstadt bemerkt in der anschlieenden Aas$g, nach allem, was er an zum Tell
doch sehr unterschiedlichen Auffassungen der Gelelyehort habe, befanden sich die Frak-
tionen mit ihren Vorstellungen wohl doch in ganzeguGesellschaft. Offenbar scheine es
auch aus der Sicht der Sachverstandigen nichtgafech zu sein, den Vorgaben des Verfas-
sungsgerichts gerecht zu werden.

Er bittet sodann um vertiefende AuRerungen zurlBtgl der Personlichkeitswahl in der

schleswig-holsteinischen Landesverfassung, die dacNWerfassung mit den Grundsatzen der
Verhéltniswahl verbunden werden solle, und um &mpeédere Untermauerung der gegebenen
Hinweise zur prognostizierten Zukunftssicherheit gegenwartig feststellbaren Veranderun-
gen im Parteiensystem, die aus seiner Sicht eHezimel Veranderung des Wahlerverhaltens
zurlckzufihren sei. Des Weiteren richtet er ankiesis der Anzuhdrenden die Bitte um eine
noch eingehendere Stellungnahme zu den geplantéttalysregelungen, gegebenenfalls mit
Alternativvorschlagen. An Herrn Herr Dr. Meyer riehAbg. Eichstadt abschliel3end die Fra-
ge, ob dieser der Mdglichkeit, auf das Einstimmeniveght zuriickzugehen, Uberhaupt keine
Bedeutung beimesse.

Herr Dr. Behnke merkt an, vielleicht sei nicht kiggnug geworden, was Herr Dr. Mecklen-
burg zu der AuRerung in der Landesverfassung dagyélabe, wonach die Personlichkeits-
wahl mit den Grundsatzen der Verhaltniswahl verleinaerden solle und was dies Uber das
Verhéltnis dieser beiden Wahlaspekte aussage. Kusammengefasst lasse sich dazu Fol-
gendes festhalten: Wenn man einen vollen Ausgleaiten wolle, dann sei das Verhaltnis
von Listenmandaten zu Direktmandaten ausschlie®edtimmt durch den Prozentsatz der
Partei, die alle Direktmandate gewinne, vollig umétgig von der Zahl, die fur kinftige
Wabhlen festgelegt werden solle. Wenn eine PartisplEsweise 30 % aller Direktmandate
gewanne, dann wirde es nachher ein Verhaltnis v&terimandaten zu Direktmandaten von
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70:30 geben. Dann sei es vollig unerheblich, obGlesetzgeber von 35, von 27, von 25 oder
gar nur von 23 Direktmandaten ausgehe; das Verbakarde immer genau dasselbe sein.
Durch die Festlegung der Zahl kdnne der Gesetzgaberiiber das Verhaltnis, das realisiert
werden solle, um der Vorgabe in der Landesverfagg@necht zu werden, tberhaupt nichts
beeinflussen, wenn er einen vollstandigen Ausgleidhsse.

Herr Dr. Becker wendet sich zunéchst ebenfallskdtage nach der Verbindung der Persén-
lichkeitswahl mit den Grundsétzen der Verhaltnismah Vor dem Hintergrund der histori-
schen Entwicklung der noch recht jungen VerfassilegjLandes Schleswig-Holstein sehe er
diese Problematik eher so, dass sich der BegriffRsonlichkeitswahl ausdriicklich auf
Wabhlen in Wahlkreisen beziehe. Dass sich der Begafirlich auch auf eine unmittelbare
Auswahl einer Person aus einer Liste beziehen kémibge man vielleicht von dem Begriff
der Personlichkeitswahl herleiten kdnnen, aberdams verfassungshistorischen Kontext her-
aus finde er es nicht sehr Uberzeugend, diesesamehmen. Er glaube vielmehr, betonte
Herr Dr. Becker, dass die in Rede stehende Formmiggin der Landesverfassung, die zur
Grundlage mache, dass die Personlichkeitswahl emt@rundséatzen der Verhaltniswahl ver-
bunden werden solle, in dem von ihm so verstand&iene zundchst von der Personlich-
keitswahl ausgehe. Erst danach sollten die docht nreeschdonen und fur die Wahlrechts-
gleichheit nicht akzeptablen Folgen der Personbédbkivahl durch die Grundsatze der Ver-
haltniswahl ausgeglichen werden, was zu Uberhang- Ausgleichsmandaten fiihre. Von
daher leite er durchaus ein gewisses Pra fur digoRkchkeitswahl ab, das seines Erachtens
bei der Verringerung der Zahl der Wahlkreise eiBatken nach unten einziehe, wenngleich
er sich auch nicht auf eine bestimmte Zahl festiegelle.

Was den realen Hintergrund fur das Parteiensysteyatee, habe der Gesetzgeber zweifellos
die Aufgabe, ein einigermal3en zukunftsfestes Waldsy zu schaffen. Aber welche gesell-
schaftlichen Veranderungen die nachsten drei, ader funf Jahre mit sich bringen wirden,
kénne niemand mit letzter Sicherheit vorhersagenh&te Anfang der 80-er Jahre sicherlich
niemand geglaubt, dass mittlerweile eine oftmaks geol3e Anzahl von Parteien in den Par-
lamenten sitzen werde. Schon von daher sei esefiusr Sicht kaum mdglich, ein Wahlsys-
tem zu schaffen, das auf alle Ewigkeit halten wexdelmehr sei der Gesetzgeber stets dazu
aufgefordert, an den Stellschrauben zu drehen, vesndie Wahlrechtsgleichheit erfordere.
Vor diesem Hintergrund sollte sich der Gesetzgddemser nicht auf die Annahme stitzen,
dass es eines nahen Tages vielleicht doch wiedetireuoder vier Parteien gebe, die Man-
datstrager in die Parlamente entsendeten. Er ghaiebwaehr, dass im Augenblick doch eher
das Sechsparteiensystem die Realitat sei, meint BferBecker. Wie dieses in drei Jahren
aussehen werde, kbénne aber wohl niemand seriosnsadpen.
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Hinsichtlich der Normierung des Wahltages solltedahst ein Blick in den § 4 LWahIG ge-

worfen werden, in dem es schlicht heil3e, die Lamdgsrung bestimme den Wahltag. Von
daher glaube er ebenso wie Herr Dr. Meyer, dageiesProblem unter allen Beteiligten sein
sollte, einen bestimmten Wahltag zu verabredensediesollte doch auch in Schleswig-
Holstein moéglich sein, ohne dafiir die Landesverfagsmit einer vollig Uberflissigen und

sich auch selbst Uberflissig machenden Vorschuifilzerfrachten. Wenn dennoch endgultige
Sicherheit verlangt werden sollte, ware es besseen Wahltag im Wahlgesetz zu verankern
und das Gesetz insoweit immer wieder entsprechemdpassen. Aber in die Landesverfas-
sung gehore eine solche Vorschrift nicht. - AbgchStadt merkt dazu an, er empfehle vor
dem Hintergrund des Ausgefuhrten, vielleicht doobmeinmal die Stellungnahme des Wis-
senschaftlichen Dienstes des Landtages nachzuldsesjch ebenfalls schon einmal einge-
hend mit der Problematik der Festlegung eines Wahihs befasst habe.

Herr Dr. Meyer geht davon aus, dass Abg. Eichstéfilen Artikel 13 der Landesverfassung
abhebe, der lediglich die Normalsituation regel&hl&wig-Holstein stecke gegenwartig aber
in einer Sondersituation, die dadurch ausgeléstdemrsei, dass das Verfassungsgericht ge-
sagt habe, ein neuer Landtag misse spatestens ise bestimmten Termin gewahlt wer-
den. Dies bedeute jedoch nicht, dass sich der hgnduflosen misse, sondern es muisse
schlicht und einfach festgelegt werden, wann deen&ahltermin sein solle. Dies geschehe
in der Regel dadurch, dass die Landesregierungndaan Wahltermin nach Absprache mit
dem Parlament festlege. Eine besondere Vorscheitiber gehdre jedoch keinesfalls in die
Verfassung.

Was die Entwicklung des Parteiensystems angehérgeh zu einer Generation, merkt Herr
Dr. Meyer an, die die Parteienlandschaft GUber naéh20 Jahre hinweg aus drei Parteien be-
stehend erlebt habe. Inzwischen habe sich dasiéteystem stark differenziert. So seien
nicht nur die Griinen hinzugekommen, sondern nuih aoch die Linken. Der SSW stelle
eine schleswig-holsteinische Besonderheit dar. tNeliikonne es auch bei einer solch diffe-
renzierten Parteienlandschaft wieder vorkommenrs dase Partei 40 oder 45 % aller abgege-
benen Stimmen auf sich vereinigen kdnne, doch w#@® sicherlich kein Normalfall. Eine
solche besondere Situation gebe es zurzeit in Hagndies aber wohl nur deshalb, weil sich
die dortige CDU gewissermalRen selbst zerlegt hadme, also praktisch ausfalle. Wenn da-
durch der eigentliche politische Gegner bessertiastdann sei dies leicht nachzuvollziehen.
Alles in allem jedoch kénne nach seiner Einsch&zuit Fug und Recht davon ausgegangen
werden, dass die gegenwartige Parteienlandschaftlargerer Dauer sein werde, was im
Ubrigen auch mit den heute gegenuber frither valligeren Informationsmaoglichkeiten zu-
sammenhange. Wahrend man friher von der politis¢hiesrichtung seiner Tageszeitung
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bestimmt worden sei, die man schon seit Jahren galedahrzehnten gelesen habe, gebe es
heute nicht zuletzt durch das Internet ganz ankléglichkeiten, sich zu informieren.

Auf die Thematik Personlichkeitswahl und Verhakvesl eingehend, halte er sich an die
Verfassung, erklart Herr Dr. Meyer, in der nichnvDirektwahl, auch nichts von Mehr-
heitswahl, sondern nur etwas von Personlichkeitbwstie. Personlichkeitswahl heil3e nach
seiner Auffassung, dass eine einzelne Person vohieMaestimmt werden kdnne. Dies lasse
sich auch mit einer freien Liste bewerkstelligeanua wirden alle kiinftigen Abgeordneten im
Rahmen einer Personlichkeitswahl gewahlt werdeas Rilrde keine Verletzung der Vorga-
ben der Landesverfassung zur Folge haben. Es d®snieiter als eine grofRe romantische
Vorstellung, dass nur der oder die jeweilige Watibabgeordnete mit seinem beziehungs-
weise ihrem Wahlkreis stark verbunden sei und aléeren nicht. Letztlich hatten auch alle
Listenmandatstrager in der Regel in einem bestimrmt&ahlkreis gekampft und dort auch
Politik gemacht.

Auf den Vorhalt des Abg. Eichstadt eingehend, drehiaisher keine AuRerung zum Einstim-
mensystem vernommen, fligt Herr Dr. Meyer noch hirgnundsétzlich gebe es mehrere
Stellschrauben, mit denen man Uberhangmandate amit die Aufblahung eines Parlaments
minimieren kdnne. Eine Moglichkeit dazu wére in d@at das Einstimmensystem. Das Zweit-
stimmensystem habe es 1949 noch nicht gegebenesoadi damals auf Drangen der FDP
eingefiihrt worden. Uberhaupt sei dieses Systenaleru allen Fallen immer nur aus partei-
politischen Grinden eingefuhrt worden. Wenn er sitht erinnere, sei es in Schleswig-
Holstein seinerzeit von SPD und Grinen eingefllmtden. Nun zeige sich, was man davon
habe. Urspriinglich habe man geglaubt, daraus eiweteil ziehen zu kénnen, doch dies
koénne sich auch sehr leicht ins Gegenteil verkehren

Das Zweitstimmensystem sei an und fur sich unsindape man jedoch ein Einstimmensys-
tem auf der Grundlage desselben Systems, wenrealsdir einen Abgeordneten abgegebe-
ne Stimme zugleich fir dessen Partei gelte, habreauah eine sehr viel starkere personelle
Verantwortung der Parteien fur ihre Abgeordnetenhalute, und man verhindere, dass durch
Stimmensplitting Uberhangmandate entstiinden. Beermn Gelegenheit habe er schon ein-
mal nachgewiesen, dass mindestens sechs oder siebEMberhangmandate des jetzigen Par-
laments ausschlieBlich auf Stimmensplitting zurisdlitaren seien. Das Stimmensplitting
kénne sogar zur Manipulation verleiten. Man werdeben, dass bei der Neuordnung des
Bundestagswahlrechts, das bekanntlich grundlege@ihemakter habe, Folgendes passieren
kénne: Wenn es bei dem bleibe, was gegenwartig,gelirde es sich zum Beispiel fir einen
CDU-Waéhler in Baden-Wirttemberg gar nicht lohnerit, der Zweitstimme auch noch die
CDU zu wahlen, wenn mit der Erststimme ohnehin sciite Abgeordneten gewahlt wiirden,
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einmal die alten Mehrheitsverhéltnisse untersteikinn dann habe die CDU ihr Kontingent
mit den Erststimmen ja bereits ausgeschopft. Mileaen Worten: Die Zweitstimmen kdnnten
dann zum Beispiel an die FDP gehen. Nicht ohne Gwerbe die FDP ja auch oftmals mit
dem Slogan ,lhre Zweitstimme flr die FDP*“.

Diese Manipulationsmdglichkeit des Zweitstimmensyst sei schon ganz frih, namlich im
Siebten Band des Verfassungsgerichts, angeprangeten. Es habe damals gesagt, wenn es
zu solchen Verwerfungen kommen sollte, sei diefagsungsrechtlich bedenklich. Das jetzi-
ge System sei unsinnig, weil nur die wenigsten ¢emiissten, welche Bedeutung ihr Stim-
mensplitting habe. Entweder werde ein Kandidatipezktmandat nicht gewahlt - dann habe
die gesplittete Erststimme Uberhaupt keine Bedeuturoder aber er werde gewahlt, dann
verdrange er den Listenabgeordneten seiner PByits. bedeute, dass zwischen zwei Kandi-
daten gewahlt werden musse, von denen man den midgicherweise gar nicht kenne. Der
Wahler habe nur dann etwas erreicht, wenn er sicldds Direktmandat entscheide und ein
Uberhangmandat bei der betreffenden Partei entsidren habe er aber auch ein doppeltes
Stimmengewicht, was wiederum verfassungswidrig A#i.dieses zeige, wie unsinnig das
Zweitstimmensystem eigentlich sei. Es sei auch dgew unsinnig, weil unser Wahlsystem
davon ausgehe, dass die direkt Gewahlten eineeiPaut deren Zweitstimmenkontingent
angerechnet wirden. Dies sei sowohl im Bund alb auSchleswig-Holstein der Fall. Wenn
es aber auf das Zweitstimmenkontingent angerecheete, misste dieses eigentlich bedeu-
ten, dass die erste Stimme aul3er der Personalalukginb Bedeutung haben dirfe. Genau
dieses aber sei nicht der Fall.

Herr Dr. Meyer schliel3t mit der Feststellung, windan sich also wieder auf das Einstim-
mensystem verstandigen kénnen, dann wirde auf jEd#rein Teil der Uberhangmandate
vermieden werden konnen. Selbst wenn es nur sebhshBhgmandate waren, die sich ein-
sparen lieRen, wirden unter dem Strich mindester@df,zmdoglicherweise sogar 18 Zusatz-
mandate nicht mehr bendtigt werden. Herr Dr. Meaagt sich Uberzeugt davon, dass die
Ruckkehr zum Einstimmensystem sowohl in Schleswadstéin als auch im Bund notwendig
sein werde. Wenn dies nicht geschehe, wiirden siiglicherweise schon bei der nachsten
Wabhl einige Parteien die Augen reiben.

Dr. Mecklenburg geht zunachst auf das Verhaltnis Rersonlichkeitswahl und Verhaltnis-
wahl ein. Er legte dar, zunachst verstehe er digagsung nicht so, dass dadurch ein be-
stimmtes numerisches Verhéltnis festgeschriebedeyetielmehr misse es sowohl Elemente
der Verhaltniswahl als auch der Personlichkeitsvaeilen.
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Fur viel durchgreifender halte er dieses: Wenn @esetzgeber wirklich an seinem still-
schweigenden Argument festhalte, es misse ein&lgithgewicht oder womadglich gar ein
Ubergewicht der Personlichkeitswahl hergestelltdear dann wiirde er sich letztlich auf ein
verfassungswidriges Wahlrecht stitzen. In Schleddatgtein sei lediglich ein Drittel der
Landtagsabgeordneten aus der Direktwahl hervorgmgarder Rest basiere auf anderen Be-
rechnungen. Vor diesem Hintergrund kdnne man rechsthaft damit argumentieren, dass
man ein neues Wahlrecht bendétige und eine Wahldann verfassungsgemal sein kdnne,
wenn das Verhaltnis von Personlichkeitswahl undhéieniswahl gleich sei. Er glaube nicht,
dass Artikel 10 Abs. 2 der Landesverfassung inetieSinne auszulegen sei.

Was das Parteiensystem angehe, gingen offenbavalliegenden Gesetzentwirfe davon
aus, dass man das Urteil des Landesverfassungsgamnicht unbedingt befolgen miisse. Dies
werde am Beispiel d’Hondt mehr als deutlich. M2E Abs. 1 LVerfGG habe der schleswig-

holsteinische Gesetzgeber das Landesverfassungsgerndeutig dazu erméchtigt, andere
Verfassungsorgane zu binden. Zumindest hatte dasrfeliwider von d’Hondt naher recher-

chiert werden missen. Er sei sich ,zwingend sichaass das Verfahren nach d’Hondt falsch
sei. Nicht ganz sicher sei er sich, ob das Verfamach Sainte-Lagué wirklich ganz richtig

sei. Aber es sei auf jeden Fall deutlich bessed&lsndt, und diese Auffassung teilten wohl

auch alle seine Kollegen auf der Bank der Angehnérte

Das Landesverfassungsgericht sei in seinem Urieédrdangjahrigen Argumentation des
Bundesverfassungsgerichts gefolgt. Es habe gesegt,misse die neueren Entwicklungen
tatsachlicher oder rechtlicher Art und die dergeiti politischen Gegebenheiten eines erwei-
terten Parteienspektrums bertcksichtigen. Im Kemange Abg. Eichstadt nun nichts ande-
res als dieses: ,Sagt mir sicher, wie der nachatedtag aussehen wird; dann halte ich mich
vielleicht an das, was das Landesverfassungsgesagit* Dem misse er, so Herr Dr. Meck-
lenburg, entgegnen: Erstens sei dies nicht dasgdam$&andesverfassungsgericht gesagt habe,
und zweitens stehe ihm das nicht zu. Das Landesmsarhgsgericht habe zum Ausdruck ge-
bracht, es musse ein Wahlrecht geschaffen werdenadf die konkrete Mdéglichkeit einer
Mehrparteienlandschaft Riucksicht nehme und bestamitihge abfedere, die einfach nicht
mehr passieren dirften. So dirfe es vor allem kégrerrung geben, was die Erfolgswert-
gleichheit angehe, und es dirfe keinen Tausch emneRungs- und Oppositionslager geben.

Die vom Landesverfassungsgericht aufgezeigte Prudile der Anzahl der Abgeordneten

solle nach dem Willen einiger Fraktionen auch duzaie Anderung der Verfassung geldst
werden, weil sie glaubten, dadurch den Anforderandes Landesverfassungsgerichts am
besten Rechnung tragen zu kdnnen. Herr Dr. Meckignterweist insoweit auf seine dezi-

dierten Ausfihrungen in seiner Stellungnahme (Urtkldv/1765).
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Die Problematik des Einstimmenwabhlrechts sehedtsio extrem wie Herr Dr. Meyer, fahrt
Herr Dr. Mecklenburg fort. Er halte die betreffenderschrift sogar fir relativ neutral, was
die Entstehung von Uberhangmandaten betreffe. @ae namlich Auswirkungen in beide
Richtungen haben, auch in die Richtung, dass di¢ & Uberhangmandate geringer sei.

Was die Festlegung des Wahltages angehe, seiemah&zu alle angehdrten Sachverstandi-
gen dartber einig, dass eine Vorschrift daribemdgdalls in die Verfassung gehore, weil die
Verfassung dadurch entwertet werden wirde. Mégtgbise sei nicht ganz angekommen,
was auch Herr Dr. Meyer betont habe, dass nambshLandesverfassungsgericht eine Son-
dersituation zu beurteilen gehabt habe, die wadéer Verfassung noch im Gesetz geregelt
gewesen sei. Es habe diese Situation seiner Ansaadiit meisterlich geldst. Der Nukleus der
Entscheidung sei 8§ 4 LWahIG, wonach die Landesreggden Wahltermin festlege. Wenn
das Landesverfassungsgericht nun sage, die Lamgjksneg sei verpflichtet, den Wahltermin
festzulegen - und zwar einen Wahltermin vor ein@stimmten Datum; das sei die Verpflich-
tung, nicht mehr und nicht weniger -, dann habeeatieauch so zu geschehen. Jedenfalls wolle
er dieses ernsthaft hoffen, bekraftigt Herr Dr. Meoburg, auch wenn sich der Ministerpra-
sident temperamentvoll dazu geaul3ert habe. Da¥erédfentlichungen in der Presse gege-
ben habe, die andeuteten, dass man auch tUber atdases nachdenke, habe er zur Kenntnis
genommen, merkt Herr Dr. Mecklenburg an. Jedenfadisdie rechtliche Situation seiner
Meinung nach eindeutig: Das Landesverfassungsdehniahe aufgrund seiner Stellung als
Verfassungsorgan die Landesregierung als ein amdégassungsorgan verpflichtet. Wenn
der Gesetzgeber nun darangehen sollte, auch nest Anforderung des Urteils zu vernach-
lassigen, dann werde er im Lande endgultig ein \fdumgsproblem bekommen, prophezeit
Herr Dr. Mecklenburg abschliel3end.

Abg. Furter merkt zunachst an, sicherlich tue es desschuss ganz gut, dass in der heutigen
Sitzung einmal Rechtskenntnis auf Realpolitik odech Machtpolitik treffe. Eine konkrete
Frage richtet er sodann an Herrn Dr. Becker, dereséMeinung nach nicht die Auffassung
der anderen drei Sachverstandigen bestétigt hass, &s bezlglich des von den Fraktionen
der CDU und der FDP vorgelegten Gesetzentwurfs, aleh bezuglich des von der Fraktion
der SPD vorgelegten Gesetzentwurfs noch das eimeardiere verfassungsrechtliche Beden-
ken gebe. Da sich abzeichne, dass eine fir eindgmgséanderung erforderliche Zweidrit-
telmehrheit im gegenwartigen Parlament wohl nigfugden werden kdnne, interessiere ihn
brennend die Antwort von Herrn Dr. Becker, sagt AB{rter, ob die Gesetzentwirfe der
Fraktionen der CDU und der FDP auf der einen undFdaktion der SPD auf der anderen
Seite denn Uberhaupt noch mit der geltenden Venf@sgu vereinbaren waren oder ob diese
Entwirfe noch nachgebessert werden mussten. -teBecker antwortet, genau deswegen
habe er dafir pladiert, auch die Zahl von 69 Abdeeten aus der Verfassung zu streichen,
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wenn denn eine Losung geschaffen werden solle,sieielie genannten Fraktionen vorge-
schlagen hatten. Er sei sich sicher, dass die t&éémsufung des Landesverfassungsgerichts
nicht auf sich warten lassen werde, sobald die ¥ahl 69 Abgeordneten durch Uberhang-
und Ausgleichsmandate in nicht unerheblicher Wekssschritten werde.

Auf eine Nachfrage von Abg. Furter fugt Herr Dr.cRer hinzu, es ware durchaus eine mog-
liche Konsequenz, die Zahl der Wahlkreise zu vankia, weil ja genau dadurch die Zahl der
Uberhang- und Ausgleichsmandate geringer gehalemdem konnte, damit die Vorgabe der
Landesverfassung, wonach sich der Landtag aus @@dktineten zusammensetze, wenigs-
tens anndhernd eingehalten werden kdnne.

Abg. Jezewski mochte von Herrn Dr. Becker wisséngieser die von den drei anderen Sach-
verstandigen klar geaul3erte Auffassung teile, diassd’Hondt'sche Auszahlverfahren im
Rahmen des Prinzips der Erfolgswertgleichheit nezhéissig sei. An alle vier Sachverstandi-
gen richtet Abg. Jezewski dartiber hinaus die Fralgelas von Dr. Mecklenburg favorisierte
Modell der Mehrmandatswahlkreise auch ohne eineeAmt der Landesverfassung durch-
setzbar sei. Schlief3lich mochte er wissen, ob dikeéhrung der politischen Realitat - in den
Parlamenten heute seien wesentlich mehr Partertretes als friher - flr irgendeine Partei
eine Benachteiligung bedeute oder ob vielleichhddodelle denkbar seien, die sich auf jede
politische Realitdt anwenden liel3en.

Herr Dr. Becker erklart, auch er schlie3e sich Aeffassung der anderen drei angehoérten
Sachversténdigen an, dass das Auszéhlverfahrendidondt sehr wohl die Tendenz habe,
die groRen Parteien zu bevorzugen. Insofern meiok ar, dass die Wahlrechtsgleichheit mit
d’Hondt nicht mehr optimal verwirklicht werden kd&an

Herr Dr. Behnke hélt es fur vollig unproblematisctweite Frage des Abg. Jezewski -, wenn
das Modell der Mehrmandatswahlkreise auch ohne Aimgerung der Landesverfassung

verwirklicht werden wiirde. Im Ubrigen wiirde dasRiede stehende Problem schlagartig ge-
|6st sein, weil es dann, zumindest im Falle vonildamdatswahlkreisen, vermutlich gar keine

Uberhangmandate mehr geben wiirde.

Herr Dr. Mecklenburg verweist auf sein erst kurz ger Sitzung eingereichtes Schreiben mit
einer, wie er meine, sehr aussagekraftigen Moda#lireng (vgl. hierzu Umdruck 17/1871),

die eindeutig und eindrucksvoll belege, dass daszéhiverfahren nach d’Hondt zwingend
abgeschafft gehore, weil sonst sehr schnell di@al@efines weiteren Normenkontrollverfah-
rens heraufbeschwort werden wirde.
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Auf die Frage nach der Verwirklichung eines Mehgpaienwahlkreises eingehend, teilt auch
Herr Dr. Mecklenburg die teils vertretene Ansiclidss ein solches Verfahren eine extrem
hohe Stabilitat mit sich bringen wirde. Wirde es Reispiel elf Wahlkreise mit jeweils drei
zu wahlenden Bewerbern geben, dann kénnten 33 Atlget® direkt gewahlt werden, was
ziemlich nahe bei dem lage, was sowohl durch dese@entwurf von CDU und FDP auf der
einen als auch durch den Gesetzentwurf der SPDda@ufinderen Seite angestrebt werde.
Zugleich ware auch das Problem der Uberhangmangdidst, und damit ware letztlich eine
stabile Situation im Parlament gewabhrleistet, diehaer fur gut hielte. Ein wenig unglticklich
zeigt sich Herr Dr. Mecklenburg dartber, dass ketes vorliegenden Gesetzentwirfe einen
erkennbaren Versuch unternommen habe, der weitoegabe des Landesverfassungsge-
richts zu entsprechen, auch die Option von Mehgrenswahlkreisen zu prifen.

Herr Dr. Meyer stellt die Nachfrage, ob Mehrmandaitsikreise denn auch mit einer Listen-
wahl kombiniert werden sollten. - Herr Dr. Mecklemyy bejaht dieses. - Die dazu von Herrn
Dr. Meyer gemachte Anmerkung, dass dieses durchacts problematisch sein konnte, nam-
lich dann, wenn eine Partei, die in einem Wahlkbsisonders stark vertreten sei, gleich zwei
Kandidaten zur Wahl antreten liel3e, kommentiertr Hiax Behnke unter Hinweis auf eine
Modellrechnung, die er einmal fur Bayern angestelbe, wo ja bekanntlich die CSU beson-
ders stark vertreten sei. Er macht deutlich, das$ seinem Vorschlag - anders als nach dem
Vorschlag von Herrn Dr. Mecklenburg - Parteien auth mehreren Kandidaten in einem
Wabhlkreis antreten kdnnen sollten. Dennoch haldersach seiner Modellrechnung der Effekt
gezeigt, dass in Mehrmandatswahlkreisen selbst @oreine Partei gleich mehrere Kandida-
ten aufstelle, die besonders stark vertretene iHaten tGber die Wahl nur eines Direktkandi-
daten hinauskomme. Gleichwohl sollte es nach séldéiassung durchaus erwinscht sein,
dass die starken Parteien im Prinzip auch mit Zeeididaten antreten kbnnten. Dann wirde
sich nach seiner Einschatzung wohl auch das vomHzr. Meyer angeprangerte Stimmen-
splitting erledigen, weil es fur Angehdrige von taligrol3en oder kleineren Parteien keinen
Anreiz mehr gabe, mit ihrer Erststimme den Vertreten CDU oder SPD zu wahlen, wie
dies ja gegenwartig das klassische Splittingmusser

Abg. Kalinka mochte erstens wissen, wie stark aila$ Sicht der Sachverstandigen ein Wahl-
system an der Tagesaktualitat orientieren solleei&ns erkundigt er sich danach, welche
Bedeutung der Wahlerwille fur die Sachverstandigaine. Konkret an die Adresse von Herrn
Dr. Mecklenburg richtet Abg. Kalinka die weitereage, ob dieser die von der Gruppe ,Mehr
Demokratie* angestellte Modellrechnung teile, wdnas bei 27 Wahlkreisen unter bestimm-
ten Voraussetzungen zu einem Parlament mit 100 dxdgeten kommen kdnnte. Abschlie-

Rend fordert Abg. Kalinka den SachverstandigenmBmn Mecklenburg dazu auf, sich dezi-

diert zu der Frage zu auf3ern, ob er den Gesetze$vag der Fraktionen der CDU und der
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FDP, der sich doch immerhin an der Systematik dese&gebung fur die Bundestagswabhl
orientiere, wirklich ernsthaft fir verfassungswidhalte.

Hinsichtlich der Orientierung an der Tagesaktualggt Herr Dr. Mecklenburg unter Hinweis
auf einige schon zuvor gemachte Ausfiihrungen daieim Urteil des Landesverfassungsge-
richts sei die verpflichtende Vorgabe enthaltenyeme Entwicklungen tatséchlicher oder
rechtlicher Art und die derzeitigen politischen @bgnheiten des erweiterten Parteienspekt-
rums zu bertcksichtigen. Er interpretiere diesdass ein Wahlsystem so gestaltet werden
misse, dass die konkrete Moglichkeit eines relatit gefacherten Parteienspektrums be-
ricksichtigt werden misse und dass das Wabhlsydistiseh genug sein misse, um sicher-
zustellen, dass das Ergebnis mit dem vereinbamwsei,man wolle. Wenn es das im Moment
gewinschte Ergebnis sei, dass man mehr als 69 Adyete im Parlament haben kénne, dann
sei die zitierte Anforderung des Landesverfassueigdnts nicht erfullt, auch nicht die eigene
Anforderung, nach Mdglichkeit ein Parlament mit A8geordneten haben zu wollen. Wenn
zum Beispiel die CDU 25 % der Stimmen bekéame, alierDirektmandate gewanne, dann
sei bei 27 Abgeordneten und 35 Direktmandaten dgshkis klar: Dann habe das Parlament
140 Sitze. Dies lasse sich mit Hilfe eines einfacBeeisatzes errechnen. Wenn der Gesetz-
geber dieses tatsachlich wolle und dies auch klatieé Begriindung eines Gesetzentwurfes
hineinschreibe, dann sei dies aus formaler SichDidnung. Er selber jedoch, fligt Herr
Dr. Mecklenburg hinzu, hielte dieses nicht fur irdBung, weil laut Verfassung die Regelzahl
eben nur 69 betrage. Wenn aber tatsachlich 140 dbgete in einem Parlament sadl3en, dann
wirde der Gesetzgeber das von ihm selbst gesetrt@ssungsgemalle Ziel weit verfehlen.
Dies sei der Grund dafir, dass er in seiner Stglahme klar zum Ausdruck gebracht habe,
dass die Regelung, die praktisch alle im Landtagretenen Fraktionen nun vorschligen,
nicht vereinbar sei mit dem Rechtsstaatsgebot, déso Verbot einer in sich unschlissigen
Gesetzgebung. Man kénne auch sagen, das sei estoBegegen Treu und Glauben. Natir-
lich konne sich der Gesetzgeber jetzt nicht alleizihahre die aktuellen Umfragewerte an-
schauen, um das Wahlrecht daran anzupassen. D&shslich nicht gemeint. Gegenwartig
aber gebe es eine bereits seit mehreren Jahrenbredte Parteienlandschaft. Deshalb mache
es grof3en Sinn, ein Wahlsystem zu schaffen, ddsofier auch sechs politische Gruppierun-
gen im Landtag verkrafte.

Zur Bedeutung des Wahlerwillens - zweite Frage Aleg. Kalinka - wolle er hier kein ma-
thematisches Seminar veranstalten, bemerkt HeriMecklenburg. Dies sei eine Frage der
Beweistechnik. Wenn das Landesverfassungsgerig#, & musse ein Wahlsystem geben,
bei dem es nicht passieren kdonne, dass bei 49,2r9&timmen eine bestimmte Koalition
trotzdem die Mehrheit der Stimmen im Parlament bake; dies sei eine klare mathemati-
sche Anforderung an ein Wahlsystem, wozu Herr @hrike sicherlich wesentlich mehr sa-
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gen konne als er. Sobald man jedoch ein bestimBeespiel konstruieren kbnne - das sei
eine erkenntnistheoretische und simple Ubung -gdaus sich ergebe, dass diese Anforderung
nicht eingehalten werde, habe der Gesetzgeber atltamatischer Gewissheit dieses System
L-umgebracht. Und dieses wéare eindeutig nicht véyar mit der Anforderung des Landes-
verfassungsgerichts. Herr Dr. Mecklenburg verwisliesem Zusammenhang auch auf sei-
nen Nachtrag zur Stellungnahme vom 7. Februar Z0bidruck 17/1871). Daraus ergebe
sich Klipp und Klar, dass das Auszahlverfahren mdldiondt nach den sehr strengen Anforde-
rungen des Landesverfassungsgerichts, was den Widlde angehe, nicht mit der Landes-
verfassung vereinbar sei.

Den Abg. Kalinka interessiert noch, ob die von Hdbr. Mecklenburg angestellte Modell-
rechnung, die ja nur von drei Parteien im Parlansrggehe, namlich von einer Partei A
(Mehrheitspartei nach d’Hondt) auf der einen Seitd den Parteien B und C (Mehrheitspar-
teien nach Sainte-Lagué) auf der anderen Seitejidasr Modellrechnung zugrunde liegende
Ergebnis, namlich die Umkehrung der Sitzzahlvertisde, auch dann haben wirde, wenn es
nicht drei, sondern funf Parteien im Parlament géaoenal dann keineswegs zwangslaufig
davon auszugehen wére, dass die Parteien B, CdE @wine Koalition bilden wirden. - Dies
sei zumindest theoretisch méglich, antwortet H&rnMecklenburg, wenn das Zahlverfahren
nach Sainte-Lagué angewandt werden wirde. Ob diedlgedoch praktisch eintreten wirde,
vermoge er natdrlich nicht zu sagen. Dies andeee michts daran, dass ein Wahlsystem mit
dem Auszéhlverfahren nach d’Hondt vom Landesveufagsgericht als verfassungsrechtlich
aul3erst bedenklich angesehen worden sei. Und diesgabe misse sich das Parlament stel-
len oder den Gegenbeweis erbringen, dass d’Homtit au einer Bevorzugung einer Partei
mit zum Beispiel 49,5 % Stimmenanteil fihre. Naeimer Ansicht verletze d’Hondt mathe-
matisch eindeutig die Anforderung, dass eine Ratteiweniger als 50 % der Stimmen erhal-
ten habe, niemals die anderen im Parlament vematBarteien majorisieren drfe.

Auf Bitte von Herrn Dr. Mecklenburg &uRRert sich lawderr Dr. Behnke zu dieser Fragestel-
lung. Er fihrt aus, wenn der Wunsch nach einem dtasystem bestehe und die Erfolgswert-
gleichheit sichergestellt werden musse, dann folgeus, dass eben auch der Wahlerwille
ernst genommen werden musse. Wenn dieses nictdrgediellt sei, dann musse die Er-
folgswertgleichheit verbessert werden. Naturlichssgibei jedem Wabhlergebnis in irgendei-
ner Weise auf- oder abgerundet werden. Wenn eineiRaim Beispiel 30 % der Stimmen
erhalten habe, bekédme sie damit 23,7 Sitze zugewid$ier misse dann eben auf 23 Sitze
abgerundet oder auf 24 Sitze aufgerundet werdes.Abazahlverfahren d’Hondt aber fuhre
in jedem Falle zu einer Aufrundung, moglicherwessgar auf 25, 26 oder gar 27 Sitze. Die-
ses hange nicht nur von der Gréf3enordnung der grBBedei ab, sondern es hange auch von
der Anzahl der Ubrigen im Parlament vertretenerieRar ab. Dies bedeute, dass der Uber-
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schuss, den d’Hondt produzieren kénne, im Fallesexhs im Parlament vertretenen Parteien
besonders hoch wére. Mit anderen Worten: Bei deélenten Partei mit 30 % wirde somit
um 4,3 Sitze und nicht nur um 0,3 Sitze aufgerunagsiden, was im Sinne von Herrn Dr.
Becker bestenfalls noch als plausibel zu verstevime. Insofern liege er praktisch auf einer
Linie mit Herrn Dr. Becker, wenn die Erfolgswertigleheit angestrebt werde. Deshalb sei das
Auszahlverfahren nach Sainte-Lagué immer noch bedselas nach d’Hondt, auch wenn es
vielleicht nicht ganz perfekt sei.

Was den anderen von Abg. Kalinka angesprocheneekbsyetreffe, wonach vier Parteien
mit insgesamt 50,5 % zwei Parteien mit insgesamt4®)5 % der Stimmen majorisieren
konnten, musse klar festgehalten werden: Wennnesaifgrund der Stimmenanzahl und der
Sitzverteilung politisch mdgliche Mehrheit gebendamuisse sich diese politisch mdgliche
Mehrheit, vielleicht in Form einer Koalition, autaitsachlich umsetzen lassen kdnnen. Dies
sei aber nur dann zu erreichen, wenn der Propdrdiatbestmdgliche Art und Weise ver-
wirklicht werde, sprich: wenn das Auszahlverfahnach Sainte-Lagué zugrunde gelegt wer-
de. Dies bedeute aber nicht zwangslaufig, dassRdgerung immer nur von den Parteien
gestellt werden kénne, die die Mehrheit der im &adnt vertretenen Sitze auf sich vereini-
gen konne, denn dazu gehoérten eben immer auctpelitische Verstandigung oder die Ver-
abredung einer Koalition. Aus diesem Grunde kénmtach wie vor zwei Parteien, die es
lediglich auf 49 % gebracht hatten, die Regieruees.

Der von Herrn Dr. Mecklenburg geduRRerten Auffassaog politischen Tagesaktualitat
schlieRt sich Herr Dr. Behnke im Ubrigen an. Kefalts sollte nun ein Wahlsystem gestrickt
werden, das immer und immer wieder aufgrund deeil@yen Umfrageergebnisse geandert
werden musse. Auch Herr Dr. Meyer habe sich hieereits umfassend geaul3ert und darge-
legt, dass die Milieubindung, die es friher zwéikelgegeben habe - Katholiken wéahlten
CDU, Arbeiter wahlten SPD und so weiter -, heutié&eso grofRe Rolle mehr spiele. Sicher-
lich kbnne es auch heute noch vorkommen, dassdaneur Wahl stehenden Parteien mal
wieder auf weit mehr als 40 % kommen werde, siebeblirg, doch werde dieses mit Si-
cherheit nicht von Dauer sein. Und dieses sei diescaeidende Punkt.

Abg. Kalinka richtet an Herrn Dr. Mecklenburg dienkrete Frage, ob dieser denn einer
Minderheitsregierung wie der in Nordrhein-Westfaldre sich lediglich auf die Tolerierung

einer der Oppositionsfraktionen stitzen konne, Laigitimation absprechen wirde. - Herr
Dr. Mecklenburg antwortet, wenn das Parlament angegemal konstituiert sei und dann auf
der parlamentarischen Ebene entschieden werde, Minéerheitsregierung zu tolerieren,

dann sei dies sowohl politisch als auch juristiegie vollig andere Situation, als wenn eine
Koalition aufgrund von Zufélligkeiten des Zahlvdrfans die Mehrheit der Stimmen im Par-
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lament bekomme. Der zweite Fall sei verfassungslieclproblematisch, der erste in keiner
Weise.

Abg. MatthieBen bezieht sich auf die AuBerung venrkiDr. Behnke, wonach der Vorschlag
von SSW und Grinen mit 27 Wahlkreisen dem Vorschiganderen Parteien mit 35 Wahl-
kreisen vorzuziehen sei. Er fragt deshalb, warur8dhleswig-Holstein etwas anderes prakti-
ziert werden solle als im Bund und in allen anddBandesléndern.

Darlber hinaus habe Herr Dr. Meyer gesagt, dasZal 35 geradezu garantiere, dass das
Parlament erheblich groRer werde. Dem widersprdiy. MatthieRen nachdricklich unter
Hinweis auf das letzte Wahlergebnis von NordrheiesWialen. Auch hier sei im Vorfeld ge-
unkt worden, dass es dort zu einer Vielzahl vonrbdsegmandaten kommen werde. Dies sei
jedoch nicht eingetreten. Vielmehr sei dort exaktrthch dem Wahlgesetz vorgegebene Zahl
von Sitzen eingehalten worden.

Im Ubrigen halt es Abg. MatthieRen fir ein ,starl@ick®, die Nutzung des Stimmensplit-
tings durch den Wahler als Manipulation hinzusteller, Abg. Matthiel3en, gehe davon aus,
dass der Wahler mindig genug sei, die ihm zur \gerig stehenden Stimmen nach seinem
Gutdiinken zu vergeben.

Hinsichtlich des Auszahlverfahrens, das alle viegedorten Sachverstandigen angesprochen
hatten, verweist Abg. Matthie3en auf die schrifiticStellungnahme der Landeswahlleiterin,
die sich die Mihe gemacht habe, das letzte Watidergeron Schleswig-Holstein nach Sain-
te-Lagué zu errechnen. Dabei sei sie zum Ergel@ksergmen, dass sich an der Zusammen-
setzung des Parlaments, von einem Sitztausch dimgesenichts geadndert hatte. -
Abg. Eichstadt wirft ein, genau dieser eine Satandgaber von entscheidender Bedeutung
sein konnen.

Herr Dr. Behnke antwortet auf die Eingangsfrage ag. Matthiel3en, dass aus genau den
gleichen Grinden, die hier diskutiert worden sel@mftig auch im Bund tber das Wahlver-

fahren nachgedacht werden musse. Auch der Bundewi@rdrlegen missen, entweder den
Anteil der Direktmandate zu senken oder eben Audgenandate einzufihren. Wenn auf der
Bundesebene aber Ausgleichsmandate eingefuhrt wealken, dann kénnte dies wiederum

zu einer Steigerung der 598 regularen Mandate imdBstag auf 700 oder gar 800 Mandate
fuhren. Dies wirde eine ungeheuer teure Regeluimg Aernativen dazu kénnten deshalb

die Herabsenkung der Direktmandate oder die Einofiprvon Zweipersonenwahlkreisen

sein.
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Was das Wahlergebnis in Nordrhein-Westfalen angiiinet Herr Dr. Behnke fort, so habe
im Ubrigen nach Anfragen von Fernsehsendern auctueor errechnet, dass es dort nach
allen damals vorliegenden Erkenntnissen kaum Uberhand Ausgleichsmandate geben
werde. Aus diesem Grunde hatten die Fernsehseanher Berechnungsergebnisse wohl auch
nicht publiziert. Nach seiner Einschatzung werdsh siie Zahl von Uberhang- und Aus-
gleichsmandaten immer dann gering halten, wenrbéii@en gro3ten Parteien Kopf an Kopf
lagen. Dies andere sich aber meist dann, wenn kwisder grof3ten und den anderen Parteien
ein groRerer Abstand liege.

Herr Dr. Behnke geht im Ubrigen davon aus, dasi &en meisten Fallen kein bewusstes
Stimmensplitting gebe. Man kénne eher vermutens dis Wahler, die wirklich bewusst

Gebrauch vom Stimmensplitting machten, nur einarz gdeinen Bruchteil der Gesamtwah-

lerschaft ausmachten. Nur diese wissten genauha®lirkung ein Stimmensplitting haben

kénne. Wenn die Wahler das Stimmensplitting abiséthlich strategisch nutzten - hier habe
Herr Dr. Meyer vollig recht -, kdnne dies zu einertremen Gewinn zusatzlicher Uberhang-
mandate fihren. Es kénne aber doch nicht sein, jdasand, der mit dem Stimmensplitting

umzugehen wisse, ein starkeres Stimmengewicht alsbderjenige Wahler, der die Bedeu-
tung und Wirkung des Splittings nicht kenne. Dig&rde dem Grundsatz der Erfolgswert-
gleichheit nicht gerecht werden.

Abg. Brand-Huckstadt hat die konkrete Frage, ob &gkt der Sachverstandigen das Wahl-
verfahren d’Hondt erst im Laufe der Zeit moglicherse verfassungswidrig geworden sei.
Sie weist darauf hin, dass diese Frage im Faller iBejahung doch auch auf andere Wahlar-
ten, zum Beispiel Aufsichtsrats- oder Betriebsratsen, Auswirkungen haben misste, die
ebenfalls nach dem System d’Hondt durchgefuhrt eiird Herr Dr. Meyer raumt ein, dass
das Auszahlverfahren nach d’Hondt tber lange Zeiwvég als das natirliche Verfahren an-
gesehen worden sei. Nun aber habe man immer mkdunrdr welchen Bias es produziere.
Erst dann hatten sich die Mathematiker darangemaelth einem anderen System zu for-
schen, das ,gleichheitsgemaler” als d’Hondt seinfn Verfassungsgericht insoweit nun
sogar verfassungsrechtliche Zweifel aul3ere uncngd, dass die Erfolgswertgleichheit ein-
zuhalten sei, dann misse man eben das besserdéerfaur Grundlage eines Wabhlverfah-
rens machen und nicht das schlechtere beibehatenyeil man sich daran gewdhnt habe.
Wenn in Aufsichtsraten oder Betriebsraten ahnliBedingungen bestinden, dann misse dies
hierflir natdrlich genauso gelten. - Dr. Mecklenbdiiferenziert dies mit dem Hinweis, dass
bei anderen Arten von Wahlen als Parlamentswahleéchst genauer zu hinterfragen sei, ob
es auch fir diese Wahlen Uber den allgemeinen lgieitssatz hinaus eine verfassungsrecht-
liche Grundlage gebe.
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Abg. Koch begrifit die von allen Sachverstandigdroffjene klare Aussage, dass die Nen-
nung des Wahltermines nicht in die Verfassung gehér méchte noch wissen, ob es fir die
Sachversténdigen denn auch so etwas wie eine Matandsfrist gebe zwischen der Schaf-
fung eines neuen Wahlrechts mit all seinen Foldawigen, zum Beispiel die neue Zuschnei-
dung der Wahlkreise, und der Wahldurchfiihrung.regé dies vor allem im Hinblick auf die
Parteien, die gegenwartig nicht im Landtag vertreteien und sich ja auch in verschiedener
Art und Weise auf den Wabhltag vorbereiten missteshesondere ihre Kandidaten bekannt
machen mussten.

Auf eine weitere Frage des Abg. Koch zum Wahlalted dessen mdgliche Herabsetzung
bekraftigt Herr Dr. Behnke erneut, dass dies epwitischen Entscheidung vorbehalten sei;
denn es komme allein auf die Praferenzen an, digaliischer Seite fur wichtig erachtet
wirden. So gebe es sicherlich gute Argumente daféarum man auch 16-Jahrigen das Ur-
teilsvermdgen fur eine Wahlentscheidung zutrauem&6Es gebe aber auch gute Argumente,
warum man gerade daran manchmal Zweifel haben kddies sei eine Frage der personli-
chen Einschatzung und habe nichts mit den systechatn Fragen zu tun, die gerade ihn als
Politikwissenschatftler interessierten.

Herr Dr. Becker weist hinsichtlich der Frage naeimdMindestabstand zwischen der Schaf-
fung eines neuen Wahlrechts und der eigentlichehlthdachfiihrung darauf hin, dass sich
das Landesverfassungsgericht lediglich zu den Malfirsten gedulRert habe. Er habe diese
Maximalfristen dahin gehend verstanden, dass deset@geber habe auferlegt werden sollen,
ohne schuldhaftes Zégern sowohl ein neues Wahlechthaffen als auch einen Wahltermin
festzulegen. Insoweit halte er es durchaus fur igehaen Abstand zwischen der Verabschie-
dung eines neuen Wahlgesetzes und dem Wabhltagisg gge mdglich zu halten. Selbstver-
standlich musse dabei sichergestellt werden, das#&/dhlen verniunftig durchgefiihrt werden
konnten und alle politischen Parteien und Gruppigem die Mdglichkeit hatten, sich auf die
Wabhl verniinftig vorzubereiten.

Auf eine ergénzende Frage des Abg. Koch fugt HerrH2cker hinzu, nach seiner Auffas-
sung sollte beim Wabhlkreiszuschnitt das Gewicht @iaf Zahl der Wahlberechtigten gelegt
werden, nicht also auf die darin lebende Gesamtkering; denn auch das Gebot der Wahl-
rechtsgleichheit beziehe sich eindeutig nicht aefiinwohner, sondern auf die Wahlberech-
tigten.

Abg. Hinrichsen legt Wert auf die Feststellung, ddafle vier angehdrten Experten keinen
Zweifel daran gelassen hatten, dass das Auszaahreri nach Sainte-Lagué eindeutig den
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Vorzug vor dem Auszahlverfahren nach d’Hondt haiméisse. Sie hatte es deshalb begrufit,
wenn der Gesetzentwurf der CDU und der FDP Saiatp4& zur Grundlage genommen hétte.

An Herrn Dr. Meyer richtet Abg. Hinrichsen die Feaghach welcher Vorschrift man den
Landtag denn nun auflésen solle, zumal es ein ¥suiagsgerichtsurteil gebe, in dem die
klare Aussage enthalten sei, dass spatestens a®epmber 2012gewahlt werden musse.
Unter Hinweis darauf, dass gegen das Urteil desléswverfassungsgerichts inzwischen auch
Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgegiogelegt worden sei, will die
Vertreterin des SSW noch wissen, ob auch dann, wWenAuflosung des Landtages so erfol-
gen wirde, wie Herr Dr. Meyer es beschrieben hiiibesin Mitglied des Landtages die M6g-
lichkeit bestehen wiirde, das Bundesverfassungsgemzurufen.

Herr Dr. Meyer zeigt sich Gberzeugt davon, dassvdiiegende Verfassungsbeschwerde ei-
nes Abgeordneten des jetzigen Landtages abgewresele; denn eigentlich hatte Organkla-

ge erhoben werden mussen, aber dafir sei das Buantessungsgericht gar nicht zustandig.

- Herr Dr. Becker schlief3t sich den zum Rechtsingegiu3erten Auffassungen seines Vor-

redners voll und ganz an. Die einzige Mdglichkeitie Verfassungsbeschwerde zu erheben,
bestehe lediglich fur den Wahler und dies wiedeawoh nur vermittelt Gber die sogenannte

Homogenitatsklausel. Er halte es aber fur volligniegend, dass sich in Karlsruhe auch nur
ansatzweise jemand damit beschatftigen werde.

Was die Festlegung des Wabhltermins betreffe, stebesiach Artikel 13 Abs. 2 der Landes-
verfassung die Moéglichkeit, fahrt Herr Dr. Meyertfalass sich der Landtag mit der Mehrheit
von zwei Dritteln seiner Mitglieder unter gleichizgér Bestimmung eines Termins fur die
Neuwabhl vorzeitig auflosen kénne. Alles Weitere deitpunkt der Neuwahl Betreffende sei
ebenfalls in Artikel 13 der Landesverfassung gdtege dem hier in Rede stehenden Fall
habe das Landesverfassungsgericht jedoch festgjedteser Landtag beruhe auf einem ver-
fassungswidrigen Wahlrecht, und deshalb misse M&avahl spéatestens bis zu einem be-
stimmten Termin stattfinden. Daraus ziehe er demuSs, dass Artikel 13 LVerf hier nicht
heranzuziehen sei und stattdessen die Landesregielen Wahltermin bestimmen koénne.
Auch dabei habe natirlich beriicksichtigt werden seiis dass jedes Wahlverfahren einen
gewissen Vorlauf haben misse, den man fir diedgsiy des Wahltermins einkalkulieren
misse. - Herr Dr. Becker meint, wenn der Landtagedmgt eine Norm flir die Festlegung
des Wahltermins brauche, dann moége er in den AriiBeAbs. 1 der Landesverfassung
schauen und sich selbst auflésen.

Zum Wabhlalter merkt Herr Dr. Meyer noch an, diendts diskutierte Herabsetzung des
Wabhlalters auf 16 Jahre hange nach seiner Auffgsausammen mit den immer wieder auf-
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kommenden Vorst6R3en, ein Familienwahlrecht einzgfiihEin solches Familienwahlrecht

ware aber mit Sicherheit verfassungswidrig, weilnessrunde ein doppeltes Elternwahlrecht
ware und sonst nichts. Unabhangig davon halte eetUtierlegungen zur Herabsetzung des
Wabhlalters aber gar nicht fir so abwegig, weil B&scheidungen des Parlaments oftmals
eher die jungere als die altere Generation betréafen

(Unterbrechung: 12:16 bis 12:23 Uhr)

Dr. Hartmut Borchert
Prasident des Bundes der Steuerzahler
Umdruck 17/1779

Herr Dr. Borchert, der Prasident des Bundes dareBtahler Schleswig-Holstein e. V., fihrt
aus, seine Organisation praferiere jedes Wahlsysies eine stabile Anzahl von Mandaten
im Schleswig-Holsteinischen Landtag gewahrleiste.t@te nach wie vor dafur ein, die Zahl
der Mandate weiterhin in der Landesverfassung destreiben, weil man anhand dieses
Richtwertes das Landeswahlgesetz entwickeln kdbieeKonsequenz daraus misse bei dem
derzeitigen Wahlsystem mit dem Verhéltnisausgleaieim, dass die Zahl der Direktmandate
reduziert werde, und zwar so, dass die Richtzahl6® Mandaten, die die Landesverfassung
im Augenblick vorgebe, nach Mdéglichkeit nicht Gkemstten werde. Heute Vormittag seien
verschiedene Rechenbeispiele vorgetragen wordeendaan entnehmen konne, dass in be-
stimmten Fallen doch noch eine Uberschreitung rofigei. Eine geringfiigige Uberschrei-
tung ware tolerierbar. Das Ziel misse aber immeBgigrenzung der Abgeordnetenzahl sein.

Dabei kdnne nicht maf3geblich sein, wie stark eirektion sein misse, um arbeitsfahig zu
sein. Heute Vormittag sei die Meinung vertreten deor, es mussten mindestens vier Abge-
ordnete sein. Da sei zu fragen, warum nur vierumakdnnten es nicht auch sechs Abgeord-
nete sein. Die Festlegung der Zahl der Abgeordnatéer dem Gesichtspunkt der Arbeitsfa-
higkeit einer Fraktion halte er fur den falschersaiz, betont Herr Dr. Borchert.

Es misse ein Verhaltnisausgleich gefunden werdemgarantiere, dass es keine Uberhang-
mandate gebe. Dazu seien heue auch schon mehrénedde vorgestellt worden. Eine der

Mdoglichkeiten scheine nach seinem Eindruck das Btehmenwahlrecht sein. Der Steuer-

zahlerbund wolle sich insoweit aber nicht an dendiskussion insbesondere Uber die Be-
rechnungsmodalitaten beteiligen. Daflr seien sicineandere qualifizierter. Das Ergebnis

misse aber auf jeden Fall sein, dass die von ddgadseing vorgegebene Zahl der Mandate
nicht Gberschritten werde. Insoweit halte der Steatderbund die Reduzierung der Zahl der
Direktmandate auf ein Drittel aller Mandate furrsioll.
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Zu dem Argument, die Wahlkreise seien dann moghebise zu grol3, sei zu sagen: Die Ab-
geordneten, die Uber die Listen der Parteien gawiélrden, hatten auch ihre Wahlkreise und
betreuten diese. Sie seien qualitativ den direktaipdten Abgeordneten gleichgestellt und
wirden von der Bevélkerung in der Regel auch dishsoakzeptiert.

Die weitergehende Forderung seiner Organisati@anZdhl der Mandate auf 51 zu begrenzen,
werde selbstverstandlich aufrecht erhalten. Damoitener aber die ohnehin schwierige Dis-
kussion uber die Schaffung des neuen Wahlrechls nach zusatzlich belasten.

Bei dieser Diskussion bitte er die Abgeordnetere i@hren fur das offen zu halten, was die
Bevolkerung zu sagen habe. Es werde immer wiedamgkegemacht, dass Landtagsabgeord-
nete trotz ihrer jetzt schon sehr starken Inangpralsme sehr viel naher an der Blrgern seien
als etwa Bundestagsabgeordnéte. Das sei sicheauich richtig. Die Frage sei aber, ob der
Bilrger das auch so empfinde. Gestern habe dase$wig-Holstein Magazin als einzigen
Beitrag zum Thema Wahldiskussion einen satirisdeitrag Gber das Verhalten des Landta-
ges gesendet. Dieser Beitrag habe nach seinemugkhdurchaus die Stimmung in der Be-
volkerung wiedergegeben. Auch in den Leserbriefeden Zeitungen komme eine grol3e
Skepsis zum Ausdruck. Offenbar gelinge es den laasdtbgeordneten immer weniger, ihre
Bedeutung den Birgern hinreichend klar zu machexs. itte er bei der ganzen Diskussion
auch gebuhrend zu berlcksichtigen.

Nach Auffassung des Steuerzahlerbundes sollte &leigénheit auch einmal ein ganz anderes
Modell geprift werden, namlich die strikte Trennunwischen Direktwahl und Verhaltnis-
wahl. Das bedeute, dass die Halfte der MandatstiagPirektwahl mit absoluter Mehrheit
und die andere Halfte Gber die Verhaltniswahl gdivétirden. Die Folge ware, dass in der
Regel bei der Direktwahl Stichwahlen stattfindensstén. Der Birger ware dann in der Lage,
regierungsfahige Mehrheiten im Landtag zu bildeiresB Mdglichkeit wolle der Steuerzah-
lerbund heute nur andeuten. Vielleicht gebe es jaukunft in Schleswig-Holstein eine Situa-
tion, in der dieses Thema intensiver aufgegriffaarden konne. Der Steuerzahlerbund werde
dem Landtag dazu seine Vorschlage gerne schriftlibkiten.

Johannes Petersen
ehem. Kreisprasident des Kreises Schleswig-Flegsbur
Umdruck 17/1752

Herr Petersen, ehemaliger Kreisprasident des Ke&sbaleswig-Flensburg, tragt vor, er gehe
davon aus, dass Grundlage der heutigen Debatteodiegenden Gesetzentwtirfe und nicht
neue Wahlsysteme, die man sich sicherlich vorstddtenne, seien. Eine reine Verhaltniswahl
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oder eine Mehrheitswahl oder ein System, das gefiieDr. Borchert genannt habe, seien
sicherlich denkbare Alternativen, wobei er ein Maditswahlsystem mit 35 Wahlkreisen be-
vorzugen wirde, in denen jeweils zwei Abgeordnete/@hlen seien.

Das stehe aber heute nicht zur Debatte, sondesai éger ein System zu diskutieren mit ei-
ner Mischung aus Verhéaltniswahl und Mehrheitswhheinem solchen System sei eine strik-
te Begrenzung der Hochstzahl der Abgeordneten migiglich. Als ein Mittel zur Reduzie-
rung der Zahl der Abgeordneten werde genannt hdbs auch das Landesverfassungsgericht
zum Ausdruck gebracht -, die Anzahl der Wahlkraseaeduzieren, um dadurch die Gefahr
zu vieler Uberhangmandate auszuschlieRen oder gastizu verringern.

Er bezweifle, ob das tatsachlich gelingen kbnneméme, es sei falsch, wenn das Verfas-
sungsgericht feststelle, dass das Land Schleswigtdio ein einheitliches Wahlgebiet sei.
Schleswig-Holstein sei sehr unterschiedlich stru&tti Er komme aus dem Landestell
Schleswig. Die Struktur des Landesteils Schleswigme vollig andere als die Struktur Hol-
steins. Wenn der Landesteil Schleswig im LandtaggermalRen reprasentiert sein solle, dann
brauche man eine Mindestzahl von Direktwahlkreiseeil sonst die Gefahr bestehe, dass
nicht mehr genigend Abgeordnete aus dem Landé&thieswig im Landtag sein wirden.
Das werde auch nicht dadurch verhindert werden éndass die Parteien das Regionalprin-
zip bei der Aufstellung der Landeslisten beachtdissten. Bei der Aufstellung der Listen
durch die Parteien herrschten sozusagen anderdz&esed das Regionalprinzip komme
dabei nur gelegentlich zum Zuge. Insofern liege gwhr daran, dass es eine ausreichende
Anzahl von Wahlkreisen gebe, um die ReprasentatemlLandesteils Schleswig im Landtag
mit einer genigend grof3en Zahl von Abgeordnetegemihrleisten.

Ihm sei vollig unklar, wie das Landesverfassungspérzu seiner Forderung gekommen sei,
dass die Einwohnerzahl eines Wahlkreises nur u® Mon der durchschnittlichen Einwoh-
nerzahl abweichen dirfe. Daflr gebe es seines teraslkeine Begrindung. Eine Abwei-
chung von 25 % sei genauso verfassungskonformestdlich einwandfrei, weil die Gewich-
tung der einzelnen Stimme durch den Verhaltnisaudglhergestellt werde. Insofern misse
man akzeptieren, dass es auch zu kleineren Wasdgkrdiommen kénne, was insbesondere
fur den Landesteil Schleswig von Bedeutung sei. Bxerd, Baden-Wurttemberg und andere
Lander akzeptierten eine 25-prozentige AbweichiDigs habe dort bisher vor den Gerichten
Bestand.

Vor diesem Hintergrund sei sein Petitum: Es see einsreichend grof3e Zahl von Wahlkrei-
sen erforderlich, und es misse auch eine Abweickiendzinwohnerzahl eines Wahlkreises
um bis zu 25 % von der durchschnittlichen Einwokakl méglich sein.
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Im Ubrigen sei darauf hinzuweisen, dass es durchaus/oglichkeit gebe, die Gefahr des
Entstehens von Uberhangmandaten durch das Einstimatdrecht zu reduzieren. Aber auch
das biete nicht eine absolute Gewahr dafir, dasseager Uberhangmandate gebe. Das zei-
ge sich beispielsweise in den Kreistagen, die mwh Einstimmenwahlrecht gewéhlt wir-
den. Eine Kombination der verschiedenen Mdgliclgteivare seines Erachtens geeignet, die
Zahl der Uberhangmandate etwas zu reduzieren.

Eine absolut gultige Losung gebe es seines Erastight, sondern es sollte versucht wer-
den, einen Mix aus den verschiedenen Wahlsystemnsolmaffen in der Hoffnung, dass die so
gefundene Losung auch von den Birgern akzeptiedevdr bitte dabei die von ihm vorge-

tragenen Argumente zu berucksichtigen.

Meinhard Fullner
Kreisprasident des Kreises Herzogtum Lauenburg
Umdruck 17/1877

Herr Fillner, Kreisprasident des Kreises Herzogtuauenburg, tragt den Inhalt seiner
schriftlichen Stellungnahme vor. Insoweit wird aléin Umdruck 17/1877 verwiesen.

Zusatzlich bringt er zum Ausdruck, er wundere gibkr die von den heute Morgen angehor-
ten Sachverstandigen geaul3erte Kritik am Auszdfalveen nach d’Hondt, insbesondere tber
die angeblich fortschreitende Verfassungswidrigkidéises System. Wenn das richtig wére,
ware die Mandatsverteilung in den Parlamenten eom#tammunalen Bereich jahrelang ver-
fassungswidrig gewesen. Ihm komme es so vor, atmabdadurch, dass man immer genauer
mathematisch rechne, zu dem Eindruck der Verfassudggkeit komme. Das Auszéahlver-
fahren nach d’Hondt sei nicht zuletzt deshalb aragelyworden, um Mehrheiten in den Par-
lamenten und Kommunalvertretungen zu erreichemeBéVlieinung misse Wahlrecht mehr
sein als rein juristische und mathematische Bengogisweise. Das entspreche nicht dem ge-
sellschaftlichen Empfinden; das kénnten die Mense&hech nicht nachvollziehen.

Abg. Jezewski bemerkt, seiner Meinung nach soittle such der Prasident des Steuerzahler-
bundes zumindest im Rahmen der Gesetze und demséerig bewegen. In den letzten Tagen
habe er in der Zeitung lesen missen, dass Hem@chert ihn und seine Fraktionskollegen
nicht nur zum Bruch der Landesverfassung, sondaoh ales Grundgesetzes aufgefordert
habe, indem er wohl allen Ernstes den Vorschlagagbinhabe, die Ausgleichsmandate fur
Uberhangmandate vollig abzuschaffen. Diese Anhorsmigseines Erachtens der richtige
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Rahmen, dies klarzustellen. Wenn diese Forderurigect erhalten werden sollte, sei er
nicht bereit, sich mit den weiteren Forderungen 8tsierzahlerbundes auseinander zu set-
zen.

Herr Dr. Borchert entgegnet, es handele sich unrledpengen lber die aktuelle Diskussion
hinaus, eventuell zwischen mit absoluter Mehrhegtkd gewahlten Abgeordneten und sol-
chen zu unterscheiden, die Uber die Landeslisteh dar Verhaltniswahl gewéhlt wirden.

Das erfordere allerdings in der Tat einen Verha#usgleich bei den Uber die Landeslisten
gewahlten Abgeordneten. Er habe lediglich gesamftilmer konnte man nachdenken; wenn
man sowieso die Verfassung andern wolle, kdnne anah solche Uberlegungen mit einbe-
ziehen. Klar sei, dass das eine Verfassungsandertorglere.

Abg. Furter lasst verlauten, mit der geauf3ertetikkain bestimmten Vorgaben, die das Lan-
desverfassungsgericht formuliert habe, machteichsdge Angehdrten aus seiner Sicht etwas
zu leicht, wenn sie diese als rein rechtliche Argate charakterisierten. Die Erfolgswert-

gleichheit der Wéahlerstimmen sei fur ihn nicht mim juristisches Argument, sondern auch
eine Frage der Gerechtigkeit in einem Staat. Ingdvage er, ob die Angehoérten mit ihm der

Meinung seien, dass die Frage der Wahlkreisgro@eden Erfolgswertgleichheit eine ganz

vorrangige Bedeutung habe, wenn dies in der Varfagstehe.

Im ersten Teil der Anhérung heute Morgen habe arkiadruck gehabt, dass sich die Anzu-
horenden auch darum bemuhten, Antworten zu gebemicht eindeutig einem bestimmten
der von den Fraktionen vorgelegten Vorschlage zunem seien. Diesen Eindruck habe er
bei den Ausfiihrungen von Herrn Dr. Borchert, HdPetersen und Herrn Fillner nicht ge-
habt. Deshalb frage er, ob die drei Herren Mitgksaer der Parteien seien, die im Landtag
vertreten seien. - Vorsitzender Abg. Rother wirft, élie Antwort Uberlasse er natirlich den
Befragten, aber sie sei allgemein bekannt. - Hete®Ben bemerkt, dass er Mitglied der CDU
sei, sei dem Abgeordneten Firter bekannt. Hinsothder Erfolgswertgleichheit sei es nicht
so, dass deshalb, weil es kleinere und groRere kikade gebe, die Stimmabgabe fur die Di-
rektkandidaten einen positiven oder negativen Essflauf die Erfolgswertgleichheit hatte.
Durch den Verhdltnisausgleich bemesse sich die osmsetzung des Landtages genau
nach der Stimmenzahl fir jede Partei, gleichgutilges sich um kleine oder grol3e Wahlkrei-
se handele. Mithin brauche man keine gleich grof¥ahlkreise, um die Erfolgswertgleich-
heit herzustellen.

Herr Fillner legt dar, die Erfolgswertgleichheit sen Grundprinzip, das sicherlich von allen
Ubereinstimmend anerkannt werde. Er bezweifle atess es mdglich sei, eine hundertpro-
zentige Erfolgswertgleichheit zu erreichen, gleidtig, tber welche Mal3hahme man disku-
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tiere. Nattrlich musse versucht werden, ein HochBtman Annaherung zu erreichen. Seines
Erachtens sei es ein Abwéagungsprozess, um welchea Pan die Erfolgswertgleichheit
erstreite. Er habe versucht darzulegen, dass fiidié GroRe der Wahlkreise und die M6g-
lichkeit der Kongruenz zwischen politischen Gelkétperschaften und Landtagswahlkreisen
und die Qualitat der Mandatsvertretung vor Ort Weunt sich seien, auch wenn sie dazu fuh-
ren sollten, dass man bestimmte Annaherungswectde erreiche. Das misse man dann in
Kauf nehmen. - Von der Beantwortung der rhetorindiage des Abgeordneten Flrter sehe
er ab.

Abg. Damerow halt es fur wichtig, dass nicht nur ien rechtliche Aspekt, so wichtig dieser
auch sei, beleuchtet werde, sondern auch die Fragaeler Wahlerwille umgesetzt werde und
wie die Politik zu den Menschen gebracht werdemkdn

An Herrn Dr. Borchert gewandt, erinnert die Abgewt® daran, dass sie sich schon einmal in
einer anderen Anhorung mit den Argumenten des &tebkerbundes auseinander gesetzt
habe. Sie habe eben zur Kenntnis genommen, dassDiHeBorchert die damaligen Argu-
mente wohl gehért, aber leider nicht ganz in s&aokelussfolgerungen umgesetzt habe. Heute
habe Herr Dr. Borchert gesagt, er unterstiitze dstsSEhreibung der Zahl der Abgeordneten
auf 69. Sie musse gleichwohl noch einmal nach deMandaten fragen, fur die der Steuer-
zahlerbund auf seiner Website mit einer Unterstdméktion werbe. Die erste Frage vor die-
sem Hintergrund sei, wie Herr Dr. Borchert die kéeAbgeordnetenzahl mit dem Erfordernis
der Burgernahe der Politik verbinde. Ihre zweitader sei, aufgrund welcher Untersuchungen
Uber den Arbeitsaufwand eines Abgeordneten HerBDrchert zu der Zahl von 51 Mandaten
und nicht beispielsweise auf 49 oder 57 komme.

Herr Dr. Borchert antwortet, aufgrund konkreterdrungen aus der Vergangenheit kénne er
sagen, wenn man eine Unternehmensberatung damiftiaegn wirde, die Effizienz der
Arbeit in den Fraktionen zu prifen, dann kame dalsierlich heraus, dass sich diese in vie-
len Fallen mit sich selbst beschéftigten. Der Bilggapfinde das auch so. Er sei gern bereit,
diese Frage weiter zu diskutieren, wenn die jetztangige Schaffung eines verfassungskon-
formen Wahlsystems erledigt sei.

Die Diskussion um den Erfolgswert der Wahlerstimmennur ein Aspekt des Wahlrechts.
Er sei jetzt nur besonders deutlich geworden ddrelEntscheidung des Landesverfassungs-
gerichts. Wenn man sich die Entwicklung des Wahli®mn Schleswig-Holstein ansehe, stelle
man fest, dass es am Anfang einen Landtag gegedd® in dem mehr Parteien vertreten
gewesen seien, als das heute der Fall sei. Damials swei Drittel der Abgeordneten direkt
und nur ein Drittel Uber die Landeslisten gewahdtaen. Spater sei die Halfte direkt und die
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andere Halfte Uber die Listen gewéhlt worden. Darckigel der Systeme sei unter anderem
unter dem Aspekt erfolgt, dass man eine regieramigg® Mehrheit benétige. Die Wahlen
dienten ja auch dazu, ein arbeitsfahiges Parlamedtstabile Mehrheiten zu schaffen, die
eine Regierung bilden kénnten. Dieser Aspekt spieleen dem Erfolgswert auch eine Rolle;
das sollte bei den anstehenden Entscheidungereniitksichtigt werden.

Der Steuerzahlerbund pladiere in der Situatioml@nsich der Landtag jetzt befinde, dafir, es
bei den derzeitigen 69 Abgeordneten zu belasseremndahlsystem zu schaffen, das dieses
Ziel moglichst erreiche. In der 6ffentlichen Diskim habe der Steuerzahlerbund aber zur
Kenntnis nehmen missen, dass es auch Vorstelllgede die eine deutlich héhere Zahl von

Abgeordneten als 69 zum Ziel hatten. Vor diesentdtigrund befrage der Steuerzahlerbund
zurzeit seine Mitglieder, ob der Steuerzahlerbuied dum Anlass nehmen sollte, sich weiter

mit dem Thema der GroRe des Landtages zu befasgkdann, wenn es zu einer Verfas-

sungsanderung kommen sollte, die die Zahl der Afoljpmten nach oben offen lasse, eine
Initiative mit dem Ziel der Reduzierung der Zaht édgeordneten zu starten.

Abg. Hinrichsen fihrt aus, der Hinweis von HerrdPeen darauf, dass die Grél3e der Wahl-
kreise durch die Verhaltniswahl ausgeglichen weséezwar richtig, aber das Landesverfas-
sungsgericht habe explizit ausgefiihrt, dass eeb®i Unterschieden von bis zu 44 % kom-
me und das jetzige Landeswahlgesetz sogar Untetsevion bis zu 50 % zulasse, was dazu
fuhre, dass man in einen Wahlkreis mit 20.000 S&mrein Direktmandat im Landtag erhal-
te, in anderen Wahlkreisen aber erst mit 40.00@18#@n. Das halte sie in Anbetracht des Er-
fordernisses der Erfolgswertgleichheit fir zweitdth Dies sei sicherlich der Hintergrund far
den Vorschlag des Landesverfassungsgerichts geweigebinterschiede auf maximal 15 %
herabzusetzen.

Herrn Fullner sei sie dankbar dafir, dass er arlkiabe, dass das Auszahlverfahren nach
d’Hondt das beste System sei, um Mehrheiten abzeisic Genau das sei der Grund dafur
gewesen, dass nach der letzten Landtagswahl Man¥ghblprifungsbeschwerden eingelegt
hatten, weil das Ergebnis nach dem Verhéltnis andesgefallen ware, aber eine Partei im
Landtag auch durch dieses System die Mehrheitterhbabe. Das veranlasse sie zu der Fra-
ge an Herrn Fullner, ob er nicht auch der Ansieht dass bei Kommunalwahlen, aber auch
bei Landtagswahlen das System Sainte-Lagué zu @etechtigkeit fihren wirde, die dann
auch der Wahler akzeptieren kénne.

Zu dem Hinweis von Herrn Fllner, dass der SSW iidlishen Landesteil nur tUber die
Zweitstimme wahlbar sei und die Kandidaten vor @2t nicht bekannt seien, sei darauf hin-
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zuweisen, dass auch im nordlichen Landesteil anfldgten der CDU stehende Personen den
dortigen Bewohnern oft personlich nicht bekannesei

Was die Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jalgehansei von den Jugendlichen in den
Jugendparlamenten immer wieder gesagt worden, siasgerne wahlen wirden. Das zeige
im Ubrigen auch die Shell-Studie. Das Argument, dligendlichen seien damit tiberfordert,
lasse sie nicht gelten. Bei 30-jahrigen, 50-jahrigder 80-jahrigen Wahlern werde auch nicht
geprift, ob sie verstiinden, was sie wahlten.

An die drei Angehorten richtet die Abgeordnete Brage, wie sie zu dem Vorschlag des
Landesverfassungsgericht stiinden, die EinteilumgN\gEhlkreise nach der Zahl der Wahlbe-
rechtigten und nicht nach der Einwohnerzahl vorhomen.

Herr Flllner antwortet, er halte es fur richtige dtinteilung der Wabhlkreise wie bisher nach
der Einwohnerzahl vorzunehmen. Die Politik richtehga auch an alle Birger und nicht nur
an die Wahler.

Die Begrenzung der Abweichungen der Wahlkreisgai$el5 % wirde in der fur die Durch-
fuhrung der nachsten Landtagswahl zur Verfugunestden Zeit zu erheblichen Umset-
zungsproblemen fihren, die in der Kirze der Zahingeldst werden kdnnten, allein schon
im Hinblick darauf, was die Parteien vor Ort dadiiganisatorisch leisten mussten. Deshalb
pladiere er daflr, die bisherige Abweichungssparun@ichst nicht zu verandern. Dass ir-
gendwann aber dariiber gesprochen werden missejrsei Meinung nach unerlasslich.

Wenn es dazu kommen sollte, dass es beim Bundumafgier Argumente aus der Wissen-
schaft, insbesondere aus der Mathematik, zu eib&el von dem Auszahlverfahren nach
d’Hondt kommen sollte, hatte das sicherlich aucmdé@muenzen fur Schleswig-Holstein. Er
halte es aber fir angebracht, den Ausgang des@erieDiskussionsprozess abzuwarten.

Hinsichtlich der Herabsetzung des Wabhlalters aujdire habe er nicht gesagt, die Jugendli-
chen kdnnten das noch nicht, sondern er meine,diadsteressenlage der Jugendlichen in

diesem Alter nicht politisch gepréagt sei. Sichdrlgebe es Ausnahmen, und jede Partei kenne
solche Ausnahmen, daraus aber abzuleiten, die Kbegrdes Wabhlalters auf 16 Jahre mache

Sinn, halte er nicht fur richtig.

Herr Petersen bemerkt, es sei richtig, dass zwiselrezelnen Wahlkreisen eine grol3ere Ab-
weichung der Einwohnerzahlen als 25 % bestehe. Bgsmwsei das aber keineswegs verfas-
sungswidrig. Die 25 % bezo6gen sich auf die durchisitithe WahlkreisgrofRe. Das sei mithin
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keine Frage der Verfassung. Ansonsten ware ja dasrdcht auch im Bund und in anderen
Landern verfassungswidrig. Seines Erachtens hatle das Landesverfassungsgericht mit
seinem Vorschlag der Begrenzung der Abweichungl&u®o zu weit vorgewagt. Letztlich
seien 15 % auch willktrlich gewahlt.

Wabhlen durfe seiner Auffassung nach jemand erst,daenn er volljahrig sei und damit auch
Verantwortung fur sich selbst Ubernehmen kénne.

Das Auszahlverfahren nach d’Hondt sei fir ihn kBiogma. Selbstverstandlich sollte ein
Berechnungssystem gewahlt werden, das gerechWsain es ein gerechteres als d’Hondt
geben sollte, dann mége das genommen werden.

Herr Dr. Borchert betont, bei der Frage, ob fur Hieteilung der Wahlkreise von der Ein-
wohnerzahl oder der Zahl der Wahlberechtigten agetzen sei, miisse dem Rechnung getra-
gen werden, was das Landesverfassungsgericht esdsohhabe, ob einem das persdnlich
gefalle oder nicht. Insofern sei es unerlasslidssdes zu neuen Wahlkreiszuschnitten kom-
me.

Abg. Eichstadt empfindet es als unverstandlichs diéexr Dr. Borchert heute fur 69 Abgeord-
nete pladiere, wahrend er gestern in der OfferkéithgroRe Aufmerksamkeit mit der Forde-
rung ausgelost habe, dass 51 Abgeordnete ausreidkdereffe nach seinen Beobachtungen
nicht zu, dass die Aktion des Steuerzahlerbundes Mitgliederbefragung sei. Die im Inter-
net verbreitete Erklarung laute: Wir fordern dierkleinerung des Landtages auf 51 Abge-
ordnete. Fir diese Forderung biete der SteuerdahidrUnterschriftenlisten an, und er forde-
re dazu auf, die Aktion durch Unterschrift zu ustétzen, weil es dadurch den Abgeordneten
schwerer gemacht werde, ihre VergroRerungsplanehdusetzen. Er halte es fur unredlich,
betont der Abgeordnete, sich im Vorfeld der Anh@rumdieser Art und Weise 6ffentlich zu
positionieren und heute nicht wenigstens zu ertauteas damit gemeint sei.

Vor diesem Hintergrund sei zu fragen, wie der Steatderbund zu der Zahl 51 Abgeordnete
komme und wie er sich vorstelle, damit das Prolleaen Griff zu bekommen, dass dadurch
kleinere Fraktionen noch kleiner wiirden als jetal wie bei einem kleineren Parlament und
kleineren Fraktionen die Notwendigkeit der geséldtichen Vielfalt sichergestellt werden
konne.

Herr Dr. Borchert entgegnet, dass der Steuerzaimertyrundsatzlich 51 Abgeordnete fir
ausreichend halte, sei nicht neu. Damit habe eAdgeordneten auch schon in der letzten
Anhodrung ,geargert”. Die Reduzierung auf 51 Abgemte sei das langfristige Ziel des Steu-
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erzahlerbundes. Die Diskussion sei allerdings dadwerscharft worden, dass im Zuge der
Novellierung des Landeswahlgesetzes auch eine 8&nfgsanderung mit dem Ziel der He-
rausnahme der Zahl 69 aus der Verfassung am Hor@adgetaucht sei, was zur Folge hatte,
dass die Zahl der Abgeordneten nach oben offen. i&irkitte zur Kenntnis zu nehmen, dass
die Forderung nach Reduzierung auf 51 Abgeordnate grundsatzliche, langfristige Positi-
on sei. Zu dem jetzt anstehenden konkreten Therba &igh der Steuerzahlerbund deutlich
positioniert. Er wolle, dass die bisherige Zahl édageordneten in der Verfassung festge-
schrieben bleibe und dass ein Wahlsystem geschafégde, das es ermdgliche, dass die
Zahl, die in der Verfassung stehe, auch eingehalle. Dazu gebe es mehrere Optionen,
die dargestellt worden seien. Das Einstimmenwahtreei eine Moglichkeit. Die Entschei-
dung dariiber obliege dem Landtag.

Im Ubrigen betone er noch einmal, dass es sicliéekritisierten Aktion des Steuerzahler-
bundes um eine Mitgliederbefragung handele. Deritaufruf richte sich an die Mitglieder.

Abg. Kalinka héalt es fir bemerkenswert, dass Haiiner und Herr Petersen, die lange
haupt- und ehrenamtlich im politischen Leben gefgarhatten, zu vollig anderen Ergebnis-
sen kdmen als der Steuerzahlerbund. Das sollteStererzahlerbund seines Erachtens zu-
mindest ein bisschen nachdenklich machen. Er k8itenicht daran erinnern, dass der Steu-
erzahlerbund den Abgeordneten mal die Gelegenbgélgen habe, mit ihnen Uber ihre Arbeit
zu sprechen. - Herr Dr. Borchert wirft ein, er nehdieses Gesprachsangebot gerne an. Der
Steuerzahlerbund lade im Ubrigen zu seinen Verdnstgen auch immer die Abgeordneten
ein.

Das, was Herr Petersen vor allem aus seinen kompualitgchen Erfahrungen heraus vertre-
te, werde von vielen Birgern so nicht gesehen. Mch Eindruck des Steuerzahlerbundes
sei vieles von dem, womit sich die Abgeordneterchéftigten, eine Art Selbstbeschaftigung,
fur die die Birger vielfach kein Verstandnis hatt®as komme immer wieder so in den
Kreisverbanden des Steuerzahlerbundes an.

Abg. Nicolaisen kommt auf die in der schriftich&tellungnahme des Steuerzahlerbundes
enthaltene Aufstellung Uber die Zahl der Abgeoréngtiie Einwohnerzahl je Abgeordneten
und die Kosten fir Abgeordnete je Einwohner in ggni Landesparlamenten zu sprechen.
Diese Aufstellung zeige, dass Schleswig-Holsteihdarzeit 95 Abgeordneten im Mittelfeld
der Lander liege. Die Kosten daflr betrigen, wasfii sehr wichtig halte, 0,3 % des Lan-
deshaushaltes. Das sollte allen eigentlich dieapshtarische Demokratie wert sein. Bei 69
Abgeordneten komme der Steuerzahlerbund auf dumoitdiche Kosten von 3,39 € je Ein-
wohner. Es ware schon, wenn der Steuerzahlerbufinl eatsprechende Belege nachliefern
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wurde. Eine absolute Vergleichbarkeit der Parlameet ihrer Meinung nach Gberhaupt nicht
maglich.

Herr Dr. Borchert teilt mit, der Steuerzahlerburabé die Zahlen anhand der Haushaltsplane
ermittelt. Eine andere verbindliche Quelle, dieBésechnungsgrundlage geeignet ware, gebe
es nicht.

(Unterbrechung: 13:33 bis 14:21 Uhr)

Wilko Zicht
Wahlrecht.de
Umdruck 17/1757

Herr Zicht tragt in zusammengefasster Form denlinder zuvor schriftlich eingereichten

Stellungnahme von Wahlrecht.de vor (Umdruck 17/)7BR Einzelnen auf3ert er sich zu den
folgenden Themenkomplexen: Zulassigkeit einer Andgrder Verfassung, Reduzierung der
Wabhlkreise, Abweichungen von der WahlkreisgroRezz8teilungsverfahren, Termin der

Neuwahl, Senkung des Wahlalters sowie zu Altereativ

Rolf Sorensen
Mehr Demokratie e.V.
Umdruck 17/1757

Unter Hinweis darauf, dass von den in der Vorm#siigung angehérten Sachverstandigen
bereits eine Vielzahl von Aspekten vorgetragen worsei, beschrankt sich auch Herr Séren-
sen von Mehr Demokratie e.V. darauf, den Inhaklesevorab schriftlich eingereichten Stel-
lungnahme in zusammengefasster Form vorzutragemlusk 17/1757).

Er stellt heraus, ein fur den Verein Mehr Demolerdiesonders wichtiger Aspekt sei das
Zahlverfahren. Auch sein Verein habe aus den lsemeéhrfach vorgetragenen Griinden die
Verwendung des Zahlverfahrens nach Sainte-Lagué&otien, das in seiner Anwendung

auch nicht komplizierter sei als das Verfahren ndietondt, aber zu mehr Gerechtigkeit fuh-

ren wirde. Da auch das LandesverfassungsgerictArdiendung eines anderen Verfahrens
gefordert habe, biete sich das Sitzzuteilungsvesfahach Sainte-Lagué geradezu an.

Ebenfalls spreche sich der Verein Mehr Demokraireeine Senkung des Wahlalters auf 16
Jahre aus, weil er der Auffassung sei, dass juegkeldieser Altersgruppe in der Regel in das
Berufsleben eintraten und damit Verantwortung niulnt fiir sich, sondern auch fur andere
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ubernahmen. Da dieser Personenkreis auch in deleSabf die Wahlen vorbereitet worden
sei, sollte er auch die Méglichkeit erhalten, dagler Schule erworbene Wissen moglichst
schnell nach dem Verlassen der Schule in die Ptammisetzen.

Sein Verein begrifRe uneingeschrankt auch die bedlyge Aufhebung der Deckelung der
Ausgleichsmandate, zumal diese Absicht praktischllan Gesetzesvorschlagen zum Tragen
komme, um so zu einem faireren Wahlergebnis zu kemmas auch mehr dem tatséchlichen
Wabhlerwillen entsprechen wirde, als dies bishelFaéirgewesen sei.

Allen Gesetzesvorschlagen sei gemein, dass eg leidat wirklich zu einem neuen Wabhl-
recht kommen wiirde. Unter anderem werde versuchithddie Anderung der Verfassung
einen verfassungsgemafen Zustand herzustelleemrltiteil des Landesverfassungsgerichts
werde aber ganz klar zum Ausdruck gebracht, dass\Wiahlgesetz der Landesverfassung
anzupassen sei und nicht umgekehrt, dass ein sarfgswidriger Zustand durch Anderung
der Verfassung verfassungsgemal gemacht werden Bolehen Versuch halte der Verein
Mehr Demokratie fiir ein wenig pikant. Zu seinem 8eaern seien die in der ersten Runde
angehdorten Wissenschatftler nicht speziell auf diredlematik hin angesprochen worden. Er
hatte nur allzu gerne erfahren, was diese denrewmm solchen Vorgehen halten wirden.

Manuela Sdller-Winkler
Landeswahlleiterin des Landes Schleswig-Holstein
Umdruck 17/1780

Frau Soller-Winkler bringt einleitend zum Ausdrudidr sie als Landeswahlleiterin sei der
Fokus insbesondere darauf gerichtet, die vorgate@tesetzentwirfe darauf zu prufen, ob sie
aus ihrer Sicht verfassungskonform seien oder nizgdnn fir sie gehe es nicht um die Frage,
was verfassungspolitisch wiinschenswert sei undweaie ein Wahlrecht ausgestalten kénnte,
sondern ihr obliege es lediglich, ein Votum dazaugeben, ob sie der Auffassung sei, dass
die vorgelegten Gesetzentwiirfe der Verfassung gitbpn oder nicht. Insoweit sei festzu-
halten, dass das Landesverfassungsgericht nacghWWabkrnehmung keine einzige Norm flr
sich isoliert fur verfassungswidrig erklart habendern nur festgestellt habe, dass verschie-
dene Normen im Wabhlgesetz in ihrem Zusammenspsglesamt zu einer verfassungswidri-
gen Situation fuhrten. Dies sei aus ihrer Sichbfesh als Vorbemerkung wichtig, als man im
Grunde zu keiner Norm sagen konne, dass sie ftirggoommen zwingend zu andern sei.
Vielmehr misse man unter Wirdigung des Gesamtgeféiggauen, ob das, was im Ergebnis
herauskomme, verfassungskonform sei. Dies allesdingche auch die Bewertung schwierig,
wenn es darum gehe zu beurteilen, ob mit den vegimh Gesetzentwiirfen bereits genug
getan worden sei oder ob man vielleicht doch noehrmun musse.
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Das Landesverfassungsgericht habe auch keine Aaistary getroffen, welche Grof3e des
Landtages richtig sei. Es habe lediglich festglstidss es einen Zielkonflikt zwischen der in
der Landesverfassung festgelegten Gro3e von 66rSauf der einen Seite und dem tatséch-
lich festzustellenden Wahlergebnis auf der and&aite gebe, das unter Umsténden deutlich
Uber der Zahl von 69 Sitzen liegen kénne. Deshalietes gefordert, diesen Zielkonflikt auf-
zuldsen.

Das zweite Kriterium des Landesverfassungsgeri@s, dem sich im Zusammenspiel der
Normen eine Verfassungswidrigkeit ergebe, sei dfelgswertgleichheit der Stimmen. Die-
sem Kriterium habe das Landesverfassungsgerichesonders starkem MalRe Gewicht bei-
gemessen. Und daran, namlich einerseits an derkoditikt und andererseits an der Frage,
ob der Erfolgswertgleichheit der Stimmen ausreichBechnung getragen werde, seien die
Gesetzentwurfe zu messen. Dartber hinaus konnesitlarsicherlich noch die eine oder an-
dere Regelung vorstellen, die man verfassungsreltitlr wiinschenswert halte. Die Berech-
tigung, auch hierzu Stellung zu nehmen, obliege aloht ihr als Landeswabhlleiterin.

Nach diesen einleitenden Vorbemerkungen tragt Ba@liler-Winkler in zusammengefasster
Form den Inhalt der von ihr vorab eingereichtenrifiibhen Stellungnahme vor. Insoweit
kann auf den Umdruck 17/1780 verwiesen werden.

Unter Hinweis auf ihre Darlegungen zum Berechnuagahiren zum Verhaltnisausgleich
merkt Frau Soéller-Winkler erganzend an, wenn mam Aspekt der Erfolgswertgleichheit

auch bei Zahlverfahren mit relativ geringen Auswitgen immer nur auf den allerletzten Sitz
absolut genau nehme, dann wirde sie auch die Repeiit dem zusatzlichen Sitz bei einer
geraden Zahl in den Fokus nehmen. Wenn also daitagrzum Beispiel aus 84 Abgeordne-
ten bestehen wirde, kénnte noch ein 85. Sitz heffigy werden. Dies ware unter dem As-
pekt der Erfolgswertgleichheit sicherlich &hnlictelevant wie die Frage Sainte-

Lagué/Schepers oder d’'Hondt, wo es auch immer umlelzten Sitz gehe und es auf die
endgultige Verteilung ankomme.

Hinsichtlich der Festlegung des Wahltermins kommauFSoller-Winkler nach Wirdigung

dessen, was das Landesverfassungsgericht dazunems&rteil ausgefiihrt habe, zu dem
Ergebnis, dass aus verfassungsrechtlichen Grunei@en\Merbot bestehe, diese Frage in der
Verfassung selbst zu regeln, dies sei aber nichigamd. Somit seien die Gesetzentwurfe, die
dieses nicht vorsahen, nicht schon deshalb verfigssudrig. Wenn das Landesverfassungs-
gericht fordere, die Neuwahl bis spatestens zumSgptember 2012 herbeizufihren, dann
bedeute dies nach ihrer Interpretation, dass demifeflr die Neuwahl auch vor diesem Da-
tum liegen durfe. Die Landeswabhlleiterin legt irrgkm Zusammenhang Wert auf die Fest-
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stellung, dass sie - entgegen einigen anderslaemebarstellungen in den Medien - nicht
propagiert habe, dass der frihestmégliche WahltermiMai 2012 liege.

Birthe Koster
Neue Richtervereinigung - Landesverband Schlesvalgtein
Umdruck 17/1781

Frau Koster verweist auf den vorab eingereichtemifsatz der Neuen Richtervereinigung -
Landesverband Schleswig-Holstein - (Umdruck 17/)7&1d bittet um Verstandnis dafr,
dass sie jetzt nicht noch einmal im Einzelnen mighdiiessen Inhalte erlautern wolle. Viel-
mehr wolle sie sich im Wesentlichen auf eine kurdeltliche Wiedergabe der wichtigsten
Aspekte zur Reduzierung der Zahl der Wahlkreisé &giten 4 bis 7 der Stellungnahme), zur
Toleranz fur maximale Abweichungen der Wahlkreif€gnd sowie zu der Frage aul3ern, wel-
che Bemessungsgrundlage dafir zu gelten habeSegén 7 und 8 der Stellungnahme).

Auf den letzten der beiden genannten Punkte eimgkh®ilt Frau Kdster fest, sie habe das
Urteil des Landesverfassungsgerichts dahin geherstanden, dass das Landesverfassungs-
gericht eine Abweichung von maximal 15 % statt j@&zt bestehenden Differenz von 25 %
als zulassig angesehen habe. Zu der fur die Bubhdesgyeltenden maximalen Abweichung
von 25 % habe das Landesverfassungsgericht ausgefébs eine solche AbweichungsgroRe
fur Schleswig-Holstein keinesfalls Anwendung findkinrfe, weil es in diesem Lande ein ein-
heitliches Wahlgebiet gebe. Somit ware die Ubeunageiner solchen GroRenordnung auf
das Land Schleswig-Holstein unzulassig; vielmehisseieine maximale Abweichung von
15 % angestrebt werden.

Frau Koster lenkt das Augenmerk des Ausschusséesem Zusammenhang auf einen ihrer
Meinung nach sehr entscheidenden weiteren Aspekt,ste bei allen Gesetzentwirfen ver-
misst habe. Dieser Aspekt sei derjenige, dassiawfahlberechtigte Bevolkerung abzustellen
sei. Diesem Aspekt komme nach dem Urteil des Lamd&sssungsgerichts auch deshalb
groRe Bedeutung zu, weil damit der Gefahr der Ehtstg von Uberhangmandaten entge-
gengewirkt werden kénne. Wortlich heil3e es dazdam Urteil des Landesverfassungsge-
richts (LVerfG 1/10):

ISt der Anteil des nicht wahlberechtigten Bevolkegsanteils eines Wahlkreises gro-
Ber als im Durchschnitt, erleichtert dies das Ehen der relativen Mehrheit, und es
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass mehr Wahlkegtrberinnen und -bewerber er-
folgreich sind, als es prozentual dem Zweitstimnmégib der jeweiligen Partei ent-
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spricht. Die Gefahr von Uberhangmandaten lieRe Bieh reduzieren, wenn nur auf
die Wahlberechtigten abgestellt wird."

Frau Koster bittet den Ausschuss nachdricklichadgrauch auf diesen Punkt ein besonderes
Augenmerk zu legen.

Was die Anzahl der Wahlreise angehe, so untersehisith die vorliegenden Gesetzentwur-
fe sehr deutlich voneinander, stellt Frau Kostetasm fest. Die Neue Richtervereinigung
favorisiere eine deutlich verringerte Anzahl der Rl¥eeise, um kinftig so der Entstehung
von Uberhangmandaten wirksam entgegenwirken zu édinwas letztlich ja auch das Be-
streben des Landesverfassungsgerichts sei.

Abschlie3end stellt Frau Koster fest, dass das éswvetfassungsgericht das derzeitige Zahl-
verfahren als ,augenfallig problematisch” angesehaipe. Es habe auch dargelegt, aus wel-
chen Grinden der Alternative nach Sainte-Laguéfsaiseder Vorzug gegeben werden sollte.
Einer der wesentlichen Grinde sei, dass der Ergllder verfassungsrechtlich gebotenen
Erfolgswertgleichheit der Wahlerstimmen mit dem z&iteilungsverfahren Sainte-
Lagué/Schepers eindeutig besser und zielgericiRsteinnung getragen werden kénnte.

Abg. Kalinka geht davon aus, dass die Erfolgsweitgheit nach Mdéglichkeit dadurch si-
chergestellt werden solle, dass es im Falle dexdBrrung einer ungeraden Sitzzahl kein zu-
satzliches Mandat mehr gebe, was zum Beispiel beMdahl des Ministerprasidenten von
Wichtigkeit sein kdnne. Von der Landeswahlleitemidchte er wissen, wie diese denn die
Konkurrenzsituation im Falle einer gegebenenfakstbhenden Pattsituation einschatzen
wuirde. Darlber hinaus bittet er um die Nennung Beispielen fur eine marginale Abwei-
chung.

Frau Soller-Winkler verweist zur ersten Frage aafAusfihrungen des Landesverfassungs-
gerichts, wonach es zwingende Grinde geben missealer Erfolgswertgleichheit Abstriche
zu machen, die letztendlich auch die politische diamgsfahigkeit sicherstellten. Die Finf-
prozentklausel zum Beispiel sei nach wie vor edenén Faktor, der die Erfolgswertgleich-
heit berihre und der trotzdem unter dem AspektHbBardlungsfahigkeit von Parlamenten
anerkannt werde. Auf diesem Niveau der Belastbarkésste sich somit auch das Argument
mit der ungeraden Sitzzahl bewegen, vermutet dieléswahlleiterin. Sie frage sich, ob an-
gesichts der erhéhten Zahl von Fraktionen im Ladtad anderer Mehrheitsbildungen als
frher das Risiko der Pattsituation tatsachlichhnot der gleichen Weise gegeben sei wie
friher. Dies sei zumindest eine Frage, der manhaas Sicht im Kontext ebenfalls nachge-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WPnen- und Rechtsausschuss - 49. Sitzung am 9. Februar 2011 41

hen musste. Sie selbst habe diesbeziiglich nocte k&iheren Untersuchungen dazu ange-
stellt.

Eine marginale Abweichung kénne auch sie nicht Zaihlenbeispielen belegen, antwortet
Frau Soller-Winkler auf die zweite Frage des Abgliikka. Wenn sie insbesondere das Aus-
zahlverfahren nach d’Hondt zugrunde lege, danrelieige marginale Abweichung aus ihrer
Sicht gar nicht darin, dass man von absoluten Zainleler Gesamtheit der Bevolkerung aus-
gehe, sondern dass man darauf abstelle, wie schbdioluten Stimmenanteile jeweils auf die
Parteien verteilten. Letztendlich sei dies beim Zildverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers
mit dem Divisor ahnlich; auch da miusse mithilfe d&steilers genau gepruft werden, wer
denn als Nachstes dran sei. Manchmal brauchtendsichbsoluten Zahlen nur marginal zu
verandern, um zu einer anderen Verteilung zu komrmemanchen Fallen kdénne eine Ver-
anderung bereits bei der dritten Stelle nach demmida eintreten. Konkrete Beispiele fur
marginale Abweichungen lieRen sich sicherlich kaneten; dies habe sie bisher aber noch
nicht getan.

Auf eine Frage des Abg. Firter eingehend, bringtuF8dller-Winkler zum Ausdruck, dass es
ihrer Auffassung nach bei der Wahlkreiseinteilumgnken Unterschied mache, ob es kinftig
nur 32 oder 35 Wahlkreise gebe; denn die Wahlkrersgen missten so oder so neu gezogen
werden. Dabei werde dann auch dem anderen AspekinBeg getragen werden kénnen, die
Toleranzgrenze auf maximal 15 % zu begrenzen. Vdann zum Beispiel wegen bestimmter
Amter- und Gemeindegrenzen oder aufgrund der Eimerahlen vielleicht nur eine Tole-
ranzgrenze von 20 % eingehalten werden kénne, Wana dies immerhin ein Schritt in Rich-
tung Begehren des Landesverfassungsgerichts.

Auf eine weitere Frage des Abg. Firter hin bitee ldindeswabhlleiterin um Verstandnis dafir,
dass es ihr nicht zustehe, dem Landtag gegenilmerAzisdruck zu bringen, welchen der
vorgelegten Gesetzentwurfe sie fur besser geelmaltt und welcher ihr nicht als praktikabel
erscheine. Sie habe ihre Aufgabe lediglich darsegen, die vorgelegten Gesetzentwtirfe zu
lesen und die aus ihrer Sicht erforderlichen Anmaedgen dazu zu machen.

Frau Soller-Winkler vermochte sich im Ubrigen niclarzustellen - damit ging sie auf eine
dritte Nachfrage des Abg. Furter ein -, dass edlilgt nicht zu einer rechtzeitigen Verstandi-
gung der Landtagsfraktionen lber ein neues Waltlratiit oder ohne Anderung der Landes-
verfassung - kdme und somit auch nicht der vom eawerfassungsgericht verlangte spateste
Neuwabhltermin 30. September 2012 einzuhalten waies wirde schlicht und einfach be-
deuten, dass in einem solchen Falle ein Verfassugas die Vorgabe eines anderen Verfas-
sungsorgans missachten wirde. Dies wére aus sihigsper Sicht ein trauriges Ergebnis.
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Frau Koster schlie3t sich den Ausfuhrungen ihremr&nerin weitgehend an, weist aber dar-
auf hin, dass das Landesverfassungsgericht vom giagimalen Abweichung vom grof3ten
Wabhlkreis von 15 % gesprochen habe. Somit wére Baheranzabweichung von 15 % wirk-
lich die hochstzulassige Grenze.

Herr Zicht merkt noch an, dass es aus seiner 8icht sinnvoll ware, ein neues Wabhlrecht
ohne Verfassungsanderung zu verabschieden; deswdigle nach seiner Auffassung nicht
den Vorgaben des Landesverfassungsgerichts erftgprec

Wenn im Ubrigen der falsche Eindruck entstanden sellte, dass der ,Pattvermeidungssitz*

irgendein Problem der Wahlgleichheit sei, dann &ell dem energisch widersprechen; denn
man entferne sich durchaus nicht von der Wabhlghaith indem man einen weiteren Sitz

proportional verteile.

Auf die Frage des Abg. Firter eingehend, was dexssipren wirde, wenn es bis zum Mai
kein neues Wahlgesetz geben wiirde und dann viatlaicch keine Neuwahl stattfinden wiir-

de, fugt Herr Zicht noch hinzu, in diesem Fallelteodllen Beteiligen klar sein, dass dieses
keinesfalls wiinschenswert ware. Dann wirde dasagsuingsgericht letztlich wohl durch

eine Anordnung nachhelfen missen und seinerseitsliche Vorgaben machen missen, wie
zu wéahlen sein werde.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, nimmt Bezug auf dierstliche Stellungnahme von Frau Sél-

ler-Winkler, die hinsichtlich der Toleranzgrenzef @en § 16 Abs. 2 LWahlG hingewiesen

habe, wonach die Wahlkreise ein zusammenhangenaese& bilden mussten, im Hinblick

auf die kinftige Bevoélkerungsentwicklung moglicthetstandig sein sollten, Gemeindegren-
zen nur ausnahmsweise durchschnitten werden sallenortliche Zusammenhéange nach
Mdoglichkeit zu wahren seien. Frau Kdster habe zudamauf hingewiesen, dass das Landes-
verfassungsgericht von einem einheitlichen Wahkgebesprochen habe. Der Vorsitzende
mdochte wissen, inwieweit die zuvor genannten Voegabei zum Beispiel 27 Wahlkreisen

Uberhaupt noch eingehalten werden konnten und ededvorgaben bei einer Senkung der
Zahl der Wahlkreise gegebenenfalls auch noch ge@inderden missten. - Frau Soéller-

Winkler sieht nach den Planspielen, die sie une Mitarbeiter anhand von Karten und ande-
ren fur die Wahlkreiszuschnitte geeigneten Matenaldurchgefiihrt habe, keinen Anlass,

auch noch die Regularien in 8 16 Abs. 2 LWahIG mde#in, ganz gleich, ob die Zahl der

Wabhlkreise nun auf 35 oder auf 27 gesenkt werdéie so

Fur den Fall, dass es uber eine Anderung der Laedassung und eine vorzeitige Auflésung
des Parlaments nicht zu einer Verstandigung zwiscle® Fraktionen kdme, man aber auch
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nicht eine Neuwahl erst zum 30. September 2012ewoltdamit greift der Vorsitzende,
Abg. Rother, noch einmal eine der zuvor von Abgtétigestellte Fragen auf -, mdchte der
Vorsitzende noch wissen, ob die Landesregierungn,darenn das Landeswahlgesetz den
Landtag passiert habe, einfach sagen kénnte, sie den Wabhltermin unabhangig von all
dem einfach auf ein bestimmtes Datum fest, odede30. September 2012 tatsachlich das
Datum sei, an dem man sich orientieren musse.u Sidler-Winkler antwortet, dies konne
die Landesregierung ihrer Auffassung nach in ddrsbahandhaben. Nachdem das Landes-
verfassungsgericht vorgegeben habe, dass spatéstensm 30. September 2012 zu wéhlen
sei, habe es als Verfassungsorgan der Landesregiem extrem grofRes Zeitfenster zur Ver-
fugung gestellt, innerhalb dessen die Landesregieminen Wahltermin festlegen kénne.
Dieser konnte selbstverstandlich jedoch auch andrefriiheren Termin festgesetzt werden.
Wenn das Landesverfassungsgericht eine AuflésuagPdeaments flr notig gehalten hétte,
hatte es naturgemal auch dazu die eine oder aAdsfeéhrung zu machen gehabt. Daraus,
dass sich das Landesverfassungsgericht aber Hdidgirauf beschrankt habe, vorzugeben,
bis wann spatestens ein neuer Landtag zu wahlemlsee daflr ein besonderes Verfahren
vorzuschreiben, schlie3e sie, dass die Kompetent alelesregierung eben nicht habe be-
schnitten werden sollen, bekréftigt Frau Soéller-ki&n ihre Auffassung.

Abg. Eichstadt ist der Meinung, eben weil das Landeassungsgericht keine konkrete Be-
stimmung aul3er Kraft gesetzt und auch deutlich gbtrtzabe, dass der jetzige Landtag bis zu
seiner Neuwahl legitimiert sei, galten letztlichnvar noch auch die Bestimmungen von Arti-
kel 13 der Landesverfassung. Vor dem sich ihm d@migienden Eindruck, dass auch die heu-
tige Anhorung von Experten habe deutlich werdesdasdass es zumindest auch in diesem
Kreise Unklarheiten dartber gebe, wie es zu eigehtlich einwandfreien Festlegung des
Wabhltermins kommen konne, stellt der AbgeordneteKtiage, ob es denn wirklich so ver-
kehrt wére, sich jetzt auf einen Wahltermin zugeni, wann immer der auch sein mége, und
diesen auch in die Verfassung hineinzuschreib&nau Soéller-Winkler antwortet, diese Auf-
fassung wuirde sie teilen, wenn sie den anderen tétsgchlich fir unsicher hielte. Sie erin-
nert daran, dass zumindest drei der heute Vormétaghorten Rechts- und Verfassungsex-
perten eindeutig ausgesagt hétten, dass die Nerdasg/ahltermins nicht in die Verfassung
gehdre und auch nicht erforderlich sei. Sie hageoh die Auffassung vertreten, dass die
Festsetzung des Wabhltermins durch die Landesregjemoglich sei, wobei auch noch die
Absicherung durch das Parlament wiinschenswert W&ih sie halte es fur rechtlich zulas-
sig, dass die Landesregierung den Wahltermin bestinbekraftigt die Landeswabhlleiterin.
Dies misse jedoch kein Hindernis sein, den Wahiteimder Verfassung festzuschreiben
und sich auf diese Art und Weise der Zweidrittelrheft des Parlaments zu vergewissern.
Rechtliche Bedenken hatte sie bei keinem der beadégezeigten Wege, schliel3t Frau Soéller-
Winkler. Insofern habe sie auch kein Pra, welchegeichtlich belastbarere Weg sei.
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Abg. Jezewski formuliert die folgenden vier Fragen:

Erstens mochte er von Frau Koster wissen, ob es imaer Auffassung allgemeine Rechts-
praxis sei, die Verfassung immer dann zu andermnwsich herausstelle, dass ein Gesetz
nicht verfassungsgemars sei.

Zweitens interessiert ihn die Meinung der Anzuhdeandazu, ob diese es wirklich fur ver-
fassungsrechtlich unbedenklich hielten, der Laretgerung fast anderthalb Jahre Zeit bis zu
einer Neuwahl zu geben. Er ist der Meinung, dasdiesechtlich sauberste Losung ware,
wenn sich der Landtag unabhangig von dem, was itailltes Landesverfassungsgerichts
stehe, unter gleichzeitiger Bestimmung eines Tesrnaur Neuwahl mit Zweidrittelmehrheit
selbst auflésen wirde.

Drittens bittet Abg. Jezewski die Anzuhdrenden ume eEntscheidungshilfe, ob sich der
Landtag fur ein Mehrmandatswahlrecht entscheidéa eder nicht und ob es rechtlich unbe-
denklich ware, beispielsweise die auf das Land &xtily-Holstein entfallenden elf Bundes-
wabhlkreise, die sich vom GréRenzuschnitt her delution den jetzigen Landtagswahlkreisen
in Schleswig-Holstein unterschieden, fir ein Mehmdetswahlrecht zugrunde zu legen.

Viertens erkundigt sich Abg. Jezewski danach, ch die Gutachter auch schon einmal Ge-
danken Uber eine Quotierung der fur die Parteieviibtien Personen in den Landtag gemacht
hétten.

Frau Koster legt dar, bekanntlich gebe es einersogege Normpyramide. Dies bedeute, dass
das niederrangige Gesetz immer mit dem hdherrangBgsetz vereinbar sein musse. Inso-
weit habe das Landesverfassungsgericht auch deetdégigen Bestimmungen des Landes-
wahlgesetzes im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit rdér Landesverfassung tberprift. Das
Ergebnis dieser Uberpriifung sei allen bekannt.s8ibst halte es nicht fir wiinschenswert,
fahrt Frau Koster fort, die Verfassung zu andein.Habe auch begriindet, warum sie dieser
Auffassung sei. Gleichwohl sei auch dieses letztheiffassungssache. Wenn also die erfor-
derliche politische Mehrheit zustande kommen sollienn sei es dem Landtag selbstver-
standlich unbenommen, auch die Verfassung zu andern

Auf die dritte Frage des Abg. Jezewski eingeheretktrFrau Soller-Winkler an, die Zugrun-
delegung der elf Bundeswahlkreise ware sicherl@hndnicht unproblematisch, wenn dabei
nicht auch die vom Landesverfassungsgericht volgage Toleranzgrenze von mdglichst
15 % eingehalten werden kénnte. - Wie ihr aber dger@iner ihrer Mitarbeiter auf einem
Handzettel zur Kenntnis gegeben habe, wirde lethigliner der elf Bundestagswahlkreise in
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Schleswig-Holstein mit 15,5 % knapp Uber der vonmdesverfassungsgericht praferierten
Toleranzgrenze liegen.

Hinsichtlich der zweiten Frage des Abg. Jezewskidaerholt Frau Séller-Winkler ihre bereits

dargelegte Feststellung, dass sich das Verfassigagsdandtag durch das Urteil des Lan-
desverfassungsgerichts nicht genétigt sehen misde,selbst aufzulésen. Somit habe das
Landesverfassungsgericht ihrer Auffassung nach keoblem erkennen lassen, wenn die
Landesregierung auch in dieser spezifischen Kdasital, die rechtlich nicht geregelt sei und

die auch noch nie habe ausgeurteilt werden muskan Wahltermin bestimme. Und dafur

habe sie bekanntlich bis zum 30. September 20lzZbgkommen.

Zur Frage nach der Geschlechterquotierung - Frades4Abg. Jezewski - merkt Frau Soéller-
Winkler noch an, moglicherweise wéare es nicht ubfgnmatisch, wenn in die Freiheit der
Listenzusammensetzung beziehungsweise der Kandaldttellung eingegriffen werden
wirde. Mit dieser Frage sei auch schon einmal des&vischaftliche Dienst des Landtages
befasst gewesen. Auf der Grundlage des von diesstalleen Gutachtens sehe sie im Mo-
ment keine Mdglichkeit, schlie3t die Landeswahdlgit, Uber Quotenvorgaben auf die Kan-
didatenaufstellung von Parteien Einfluss zu nehmederr Sérensen fugt hinzu, auch im
Verein Mehr Demokratie sei Uber diese Frage sciamad diskutiert worden. Der Verein sei
nach ausfuhrlicher Debatte zu dem Ergebnis gekomaass es gerade den kleineren Partei-
en nicht unmdglich gemacht werden sollte, in dermMfaisen auch Listen aufzustellen. Si-
cherlich wére es begrufRenswert, wenn beide Gesthlecertreten seien, doch sei es in der
Praxis nicht immer mdglich, eine Kandidatenaufatedl stets quotengerecht hinzubekommen.
- Herr Zicht bemerkt in diesem Zusammenhang, dfaleungen in den Bundesléandern und
auf kommunaler Ebene zeigten eigentlich, dass eidaB flr eine Geschlechterquotierung
nicht unbedingt bestehe. Aul3erdem hatten so odenser die Wahler das letzte Wort. Die
Einflhrung einer Geschlechterquotierung ware almredich dann kein Problem, wenn sie
gleichzeitig mit einer verfassungsrechtlichen Ahsiting einherginge.

Abg. Hinrichsen kommt zuriick auf die Toleranzgremaa 15 % fir die Wahlkreiszuschnei-
dung und halt es fur etwas verkirzt, wenn bei d=stlEgung einer solchen Toleranzgrenze
lediglich auf nicht einheitliche Wahlgebiete versea werde. Um Missverstandnissen zu be-
gegnen, wie sie jungst auch der Presseberichteirsggzu entnehmen gewesen seien, verweist
sie auf die Randnummern 161 bis 163 des UrteilsLdeslesverfassungsgerichts (LVerfG
1/10), in denen unter anderem zum Ausdruck gebnaontlen sei, die fur das Bundestags-
wahlrecht als verfassungskonform anerkannte Maxbva¢ichung von bis zu 25 % beruhe
auf Erwagungen, die auf die Verhéltnisse in eine@metnen Land nicht Ubertragbar seien. So
sei fur den Bundesgesetzgeber die gleiche GroR&Vddrkreise sowohl fir den einzelnen
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Wabhlkreis als auch berechnet auf die Bevolkeruroipseieines jeden Landes zu beriicksichti-
gen. Im letzten Satz dieser Passage heil3e es, demgeer finde der Landesgesetzgeber ein
einheitliches Wabhlgebiet vor.

An die Landeswabhlleiterin richtet die VertreteriesdSSW die Frage, ob diese denn auch
schon einmal die Toleranzgrenze von 15 % auf dem@age von Wahlberechtigten habe

durchrechnen kénnen. - Frau Soller-Winkler antwordées habe sie bisher noch nicht spe-
ziell berechnet. Die bisher mehr allgemein angksteBerechnungen lieRen jedoch vermu-
ten, dass die Auswirkungen bei einer Berechnurgndr auf die Zahl der Wahlberechtigten

in einem Wabhlkreis abstelle, nicht so grol3 seirftdiir wie man annehmen koénnte. Sie sei
auch gerne bereit, dem Ausschuss in schriftlickeemFKenntnis von dem Ergebnis der bishe-
rigen Berechnungen zu geben. - Der Vorsitzende, Riogher, bittet darum.

Auf eine die wahlpraktischen Erfahrungen vor Ottréiéende Frage des Abg. Bernstein ein-
gehend, fuhrt Frau Sdller-Winkler weiter aus, essseherlich ein Kriterium, bei der Zu-
schneidung von Wahlkreisen auch darauf zu achisg Amtsverwaltungen, Gemeindegren-
zen und dergleichen mehr nicht durchschnitten wijrdesil anderenfalls die gesamten Ab-
laufe vor Ort, zum Beispiel der Erstellung von W&itaerzeichnissen, nur sehr schwer organi-
siert werden konnten. So gebe es Wahlerverzeiahnits aus dem Melderegister abgebildet
wurden, das wiederum fiur die Stadte und Gemeinedithg werde. Je mehr Grenzen durch-
schnitten wirden, desto mehr Aufwand wirde dieBeslie Gesamtabwicklung einer Wahl -
Wahlbenachrichtigungen und so weiter - verursackéenn also unterschiedliche Amter fiir
unterschiedliche Einzugsbereiche zustandig waréindevdieses in jedem Falle einen zuséatz-
lichen Aufwand mit sich bringen, der ja letztlichch Geld koste. In der Abwéagung des Gan-
zen jedoch hatte natirlich diese wahlorganisatoeisErage zurtickzustehen, wenn es um
Wabhlrechtsgrundséatze gehe.

Abg. Ostmeier schickt voraus, sie habe keine kdekifeage zu einer konkreten Norm, son-
dern mehr eine grundsétzliche Frage. Die Abgeoedmetint, wenn man sich das Urteil des
Landesverfassungsgerichts in seiner Gesamtheihansec dann sei letztlich fur jeden etwas
dabei, an das man sich klammern kénne, und ricdreFrau Koster und an Frau Soéller-
Winkler die Frage, ob diese denn einen roten Fadeznnen konnten, den das Landesverfas-
sungsgericht bei der Urteilsfindung verfolgt haibed ob die in Rede stehende Thematik auf
der Grundlage einer fir das Landesverfassungsgeiilgichen Urteilsfindung beruhe. Sie
selbst hatte sich gewtinscht, dass sich das Landi@ssengsgericht auch zu den anderen As-
pekten des doch sehr komplexen Sachverhalts kéarf3gst und auch klare Handlungsweisen
vorgegeben hatte, statt lediglich die Verfassundisghk&it der in der Verfassung festge-
schriebenen Zahl von 69 Landtagssitzen festzusteMatirlich kbnne man argumentieren,
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dies sei auch nicht die Aufgabe des Landesverfgsgamichts; gleichwohl habe es unter dem
Strich aber noch mehr Fragen aufgeworfen, als diglieder des Landtages jemals gehabt
hatten. Wenn es das Ziel des Landesverfassungstgegewesen sei, den Landtag zum Uber-
denken des gesamten Wahlrechts zu ermuntern, deshimslere das Landesverfassungsge-
richt dieses wiederum dadurch, dass es dafur diagrenzten Zeitrahmen gesteckt habe.

Frau Koster raumt ein, dass es sich hier um eich dehr komplexe Entscheidung des Lan-
desverfassungsgerichts handele. Gleichwohl vermsigéei dieser Entscheidung sehr wohl
einen roten Faden zu erkennen. Um die schriftl8telungnahme der Neuen Richtervereini-
gung flur die Abgeordneten ein wenig klarer und tdlicher abzufassen, seien darin auch
die aus der Sicht der Neuen Richtervereinigung lighikrelevanten Teile des Urteils wortge-
treu wiedergegeben worden (vgl. hierzu Umdruck 7181). Unabhéngig davon kénne sie
dennoch gut nachvollziehen, fligt Frau Koster himass zumindest ein Teil der Abgeordne-
ten des Landtages mit dem Urteil des Landesvemiasgerichts durchaus seine Probleme
habe. Vielleicht taten sich dabei auch gerade digeArdneten ein wenig schwerer, die - wie
die Fragestellerin - eine juristische Vorbildungted. Sie selbst sei auch Richterin, bemerkt
Frau Kdster. Deshalb wisse sie sehr genau, ddssRettiter bei ihrer Entscheidungsfindung
immer an dem orientieren mussten, was ihnen algligleer Rahmen vorgegeben worden sei.
Auch das Landesverfassungsgericht habe eine Geswmutsorgenommen, auf deren Grund-
lage es dann auch seine Entscheidung getroffen baé® sei der Grund daflr, dass es seiner
Entscheidungsfindung letztlich auch verschiedengehte habe zugrunde legen mussen. Aus
der Verantwortung, nun das Beste daraus zu makbene der Gesetzgeber aber gleichwohl
nicht entlassen werden. - Abg. Hinrichsen legtigsedm Zusammenhang Wert auf die Fest-
stellung, sie sei sehr froh darlber, dass das Issed@ssungsgericht dem Landesgesetzgeber
keine konkreten Vorschriften gemacht habe, wiengines Wahlgesetz fir das Land Schles-
wig-Holstein im Einzelnen auszusehen habe. Siessélibe sich nicht zuletzt deshalb in den
Landtag wéhlen lassen, weil sie nur so die Mogkthkabe, selbst an der Gesetzgebung des
Landes mitzuwirken.

Auf eine Nachfrage des Abg. Furter eingehend,tdtedlu Soller-Winkler noch klar, dass es
natirlich keine verfassungsrechtliche Verpflichtugepe, bei der Zuschneidung von Wahl-
kreisen unbedingt auch Amtsverwaltungen, Gemeirategmn und dergleichen mehr zu be-
ricksichtigen. Dies sei, wie bereits mehrfach dageeinzig und allein eine Frage der Prak-
tikabilitat fur die Durchfihrung von Wahlen, diecht unnétig erschwert werden sollte.
Gleichwohl sollte dem nicht ein zu geringes Gewibhigemessen werden, weil Wahlen ja
auch rechtssicher durchgefiihrt werden sollten.
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Im Ubrigen - eine weitere Nachfrage des Abg. Fitetirde sie keinesfalls davon sprechen,
dass der Gesetzentwurf der Fraktionen von BundiiSi® Grinen und des SSW nur deshalb
verfassungswidrig sei, weil er darauf verzichteteheauch eine Vorschrift zur Anderung der
Landesverfassung aufzunehmen. Aber auch insowéi¢ @s ihr um Risikominimierung,
merkt Frau Soller-Winkler an.

Abg. Jezewski bitte um eine konkrete Aussage zu~dage, ob es einen sachlichen oder in-
haltlichen Grund gebe, den Wahltermin nicht in ¥erfassung hineinzuschreiben, und in-
wieweit der gleiche Zweck auch durch einfache Gegdtung erreichbar ware. Fur den Fall,
dass Letzteres aus rechtlicher Sicht nicht adagéet, mochte Abg. Jezewski dartiber hinaus
wissen, ob es fur eine Vorschrift bezlglich des Itéamins in der Verfassung so etwas wie
ein Verfallsdatum geben koénnte mit der Folge, darse solche Vorschrift nach dem darin
genannten Datum automatisch obsolet werde. - FidlerSVinkler antwortet, abgesehen
davon, dass es naturlich unproblematisch wareneéiahltermin auch in der Verfassung zu
verankern - dies sei letztlich eine Frage der Gesésthetik, weshalb sie persénlich nicht
dazu raten wiirde -, ware eine Art Verfallsdatunheitich unproblematisch. Ahnliches habe
es auch schon in anderem Zusammenhang gegeben.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Ausschuss bittet den Bildungsausschuss, ihrhrichdlich die Einladungen zu den ge-
planten mundlichen Anhérungen zur Medienkompetdhigksache 17/801) am 31. Marz
2011, 14 Uhr, und zum Bibliotheksgesetz (Drucksath@83) am 12. Mai 2011 zukommen
zu lassen.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlief3t die Sitzung16:20 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



