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Einleitung

Die Erhaltung und Wiederherstellung gesunder, strukturell und funktionell intakter
Okologischer Systeme ist eine zentrale Herausforderung der umweltpolitischen
Agenda. Nicht als Selbstzweck, sondern als mal3gebliche Voraussetzung fir die
langfristige Sicherung unseres wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Wohl-
standes. Diese grundlegende Erkenntnis findet langsam Eingang in das o6ffentli-
che Bewusstsein und schlagt sich in den zunehmenden Bemuhungen zur Erhal-
tung der biologischen Vielfalt nieder. Globale, regionale und lokale Ansatze mus-
sen ausgeweitet werden und vermehrt ineinander greifen, um die existenzielle
Bedeutung der Biodiversitat zu vermitteln und deren Verlust zu stoppen.

Natura 2000 ist das Herz der europaischen Biodiversitatspolitik. Nahezu 27.000
Vogelschutz- und Fauna-Flora-Habitat- (FFH-)Gebiete bilden mit rund 124 Mio.
ha Flache europaweit das koharente Netz Natura 2000. Sie tragen in den Mit-
gliedstaaten dazu bei, das naturliche und kulturelle Erbe Europas zu sichern.
Korrigiert um die Flachenulberschneidungen zwischen FFH- und Vogelschutzge-
bieten, dienen damit rund 17 % der Flache der Europaischen Union den Zielen
von Natura 2000. Dies entspricht in etwa den Flachen der beiden Mitgliedstaaten
Spanien und Grol3britannien. Natura 2000 ist ein vernetzter, gebietsbezogener
Ansatz mit hoher Wertigkeit fir die gesamten europaischen Landschaften. Dieser
Rahmen setzt den Malstab fur die regionalen und lokalen Aktivitaten des Landes

Schleswig-Holstein.

Zum 1. Januar 2010 hat die Auswahl und Unterschutzstellung der Gebiete des
Netzes Natura 2000 in Schleswig Holstein durch das Inkrafttreten des gesetzli-
chen Schutzes der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung — FFH-Gebiete —
(§ 29 Landesnaturschutzgesetz) einen vorlaufigen Abschluss gefunden. Die be-
troffenen Flachen standen jedoch in vielen Fallen bereits vor der Einbeziehung in
das Netz Natura 2000 im Fokus des Naturschutzinteresses und sind zum Teil als
Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet, gesetzlich geschutztes Biotop oder
Nationalpark ausgewiesen und in dieser Form in der Regel vor erheblichen Ein-
griffen geschutzt. Durch den Einsatz verschiedener Instrumente, wie z.B. Ver-
tragsnaturschutz, Flachenerwerb, Biotoppflege sowie Malinahmen im Rahmen

frGherer Artenhilfsprogramme wurden Beitrage dazu geleistet, Arten und Lebens-
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2.1

raume kontinuierlich zu sichern und zu erhalten. Die fir den Bericht geforderte
Begrenzung der Bewertung auf SchutzmafRnahmen in Vogelschutz- und FFH-
Gebieten schliel3t eine historische Betrachtung aus und fokussiert den Berichts-
zeitraum auf den faktischen Beginn der schrittweisen Festlegung von Erhal-

tungsmalinahmen flr die einzelnen Gebiete ab dem Jahr 2006.

EinfGhrung in Natura 2000

Zielsetzung

Vogelschutz- und FFH-Richtlinie sehen die Errichtung von Schutzgebieten vor.
Gemeinsam bilden diese das zusammenhangende 6kologische Netz Natura
2000. Mit diesem europaweiten Verbund von Schutzgebieten sollen die natirli-
chen Lebensraume und Populationen wildlebender Tiere und Pflanzen in den
Mitgliedslandern der Gemeinschaft dauerhaft erhalten werden.

Hauptziel ist es, die biologische Vielfalt zu erhalten und zu férdern, wobei die
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und regionalen Anforderungen berlcksich-
tigt werden mussen. Die Richtlinien leisten damit auch einen Beitrag zum all-
gemeinen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, im Rahmen der Landnutzungs- und Ent-
wicklungspolitik die Pflege von Landschaftselementen, die von ausschlagge-
bender Bedeutung fur wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu férdern.

Eine neue Qualitat ergibt sich im Rahmen der europaischen Zielsetzung dar-
aus, dass die Lebensraume und Arten nicht nur vor Eingriffen geschutzt, son-
dern gleichzeitig auch in einem gunstigen Zustand erhalten werden mussen.
Soweit dieser Erhaltungszustand aktuell nicht gegeben ist, ist hiermit auch des-
sen Wiederherstellung verbunden. Dies hat neben der Verpflichtung zu einem
entsprechenden Monitoring und Berichtswesen auch zur Folge, dass von der
Landesregierung hierzu geeignete Mal3nahmen ergriffen werden mussen.

Die im Rahmen der Umsetzung von Natura 2000 rechtlich erforderliche und
fachlich notwendige Abstimmung mit anderen europaischen Umweltvorschriften

(u. a. WRRL, Meeresstrategie-Richtlinie) wird verwaltungsintern sicher gestellt.
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2.2 Meldeergebnis

Schleswig-Holstein hat — wie auch die anderen Bundeslander — seit 1996 FFH-
und Vogelschutzgebiete ausgewahlt und nach Brussel gemeldet. Anfanglich
waren dies ausschlieRlich bestehende Naturschutzgebiete und Flachen, die
sich Uberwiegend im 6ffentlichen Eigentum befanden. Auf Grund der Anforde-
rungen der Europaischen Kommission und aktueller naturschutzfachlicher Er-
kenntnisse wurden im Laufe des mit einer umfangreichen oOffentlichen Beteili-
gung gekoppelten Auswahlverfahrens in begrenztem Rahmen auch private

land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen einbezogen.

Mit Abschluss der Auswahl- und Meldephase fiir die Natura 2000-Gebiete wur-
den vom Land Schleswig-Holstein 271 FFH- und 46 Vogelschutzgebiete fur das
Netz Natura 2000 vorgeschlagen und im Fall der FFH-Gebiete von der Europai-
schen Kommission in den Listen der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung bekannt gemacht (Amtsblatt der Europaischen Kommission L12 vom 15.
Januar 2008: Seiten 1 und 383). Den Abschluss der Meldung von Vogelschutz-
gebieten markiert die Einstellung des gegen Deutschland gerichteten Vertrags-
verletzungsverfahrens 2001/5117 wegen unzureichender Meldung von Vogel-
schutzgebieten durch die Europaische Kommission am 29.10.20009.

Die mit der Anzahl der Gebiete korrespondierenden Flachenangaben kénnen
der Tabelle 1 entnommen werden. Die Anzahl der Natura 2000-Gebiete ergibt
sich nicht als einfache Summe der Zahlen der FFH- und Vogelschutzgebiete,
da sechs zwischen den beiden Kategorien flachenidentische Gebiete nur ein-
fach gezahlt wurden. Auch die Flachenangaben fir die Natura 2000-Gebiete
werden um die Flachenuberschneidungen der FFH- und Vogelschutzgebiete
verringert, so dass die Natura 2000-Werte kleiner sind als die jeweiligen Sum-
men flr die beiden Kategorien. Der Sachverhalt schlagt sich auch in den Pro-

zentangaben nieder.

Einen Vergleich mit anderen Bundeslandern oder den anderen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union ermdglicht die Internet-Seite des Bundesamtes fir Na-

turschutz (www.bfn.de).
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Tabelle 1: Gemeldete Natura 2000-Gebiete in Schleswig-Holstein

FFH Vogelschutz Natura 2000
Land Meer Land Meer Land Meer
Anzahl 271 46 311
Flache (ha) | 113.601 | 580.006 | 104.885 | 748.419 | 156.232 | 764.503
% (statisti- 7.2 6,7 9,9
sche Land-
flache)

2.3 Managementplanung
Die Mitgliedstaaten sind uber die Auswahl und Meldung der Natura 2000-
Gebiete hinaus verpflichtet, Erhaltungs- und Wiederherstellungsmaflinahmen fur
die jeweiligen Lebensraumtypen und Arten festzulegen. Die Malinahmen kon-
nen dabei in geeignete Bewirtschaftungs- und Entwicklungsplane (Manage-
mentplane) integriert werden.
Die Festlegung der MalRnahmen und die Aufstellung der Managementplane
(Gebietsmanagement, Managementplanung) sind in Schleswig-Holstein konse-
quent auf einen kooperativen und konsensualen Prozess ausgerichtet. Fla-
cheneigentimer, Bewirtschafter, Kommunen, Vereine, Verbande, Wirtschaft
und Verwaltung u. a. m. werden aufgefordert, durch konstruktive Mitarbeit
Landschaften, Tiere, Pflanzen und damit letztendlich biologische Vielfalt zu
schitzen. Die Managementplane konkretisieren auch das gesetzliche Ver-
schlechterungsverbot fir die Natura 2000-Gebiete und zeigen die Grenzen der

Gebietsnutzung auf.

Der Managementprozess wird seit April 2004 von einer Projektgruppe organi-
siert, die in der Anfangsphase der Managementplanung direkt dem Ministerium
fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MLUR) zugeordnet war und
seit Grindung des Landesamtes fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume (LLUR) mit den operativen Aufgaben von dort aus fortgefuhrt wird. Un-
abhangig von der organisatorischen Ansiedlung der operativen Tatigkeiten er-
folgt die Steuerung des Gesamtprozesses der Managementplanung weiterhin
vom MLUR aus.
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In der Anfangsphase der Managementplanung wurden im Wesentlichen fachli-

che Grundlagen fur die Gesprache mit den Flacheneigentumern, Verbanden,

Vereinen usw. erarbeitet. Den Schwerpunkt bildete die Aufstellung von gebiets-

spezifischen Erhaltungszielen, die in den Jahren 2006 und 2007 fir alle Gebiete

im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein 6ffentlich bekannt gemacht wurden. Seit

2006 liegt der Fokus auf der Aufstellung der Managementplane. Insgesamt wird

dabei die Konkretisierung von Erhaltungs- und Entwicklungsmalinahmen in den

311 Natura 2000-Gebieten unter zentraler Steuerung des MLUR auf mehrere
Arbeitseinheiten verteilt (Abb. 1).

+ Zeichnung der FV

+ inhaltliche und zeitliche Steuerung/
Koordination (Controlling)

Steuernde Einheit

+ MaBnahmenumsetzung (Controlling)
+ Wissenstransfer/Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung der M-Plan-Entwirfe

MLUR

+ Ergebnisdokumentation
+ Férderung/Finanzierung

Alle:

_Bpeydtive Ein

+ Vorbereitg./Durchflihrg. M-Prozesse
+ Erstellung von M-Plan-Entwirfen
+ Vorbereitung von FV

"

\4

eiten__

Dritte im
Auftrag

Lokale
Aktionen

LLUR
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N
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Bundes-
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~ 50 - 60
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~ 180
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mit FF Bund

~ 8
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mit FF Stiftung
~10

Abb. 1: Organisationsstruktur zur Umsetzung von Natura 2000 in Schleswig-
Holstein

Die grofdte Anzahl der Gebiete wird von der Projektgruppe im LLUR bearbeitet.

Hier sind auch die drei bestehenden Integrierten Stationen eingebunden, die mit

ihren Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen die Managementplanung in den in ihrem

regionalen Zustandigkeitsbereich liegenden Natura 2000-Gebieten Uberneh-

men. Daruber hinaus wird die Stiftung Naturschutz auf eigenen Flachen aktiv

und die Bundeswehr nimmt die Managementplanung auf der Grundlage einer

entsprechenden Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land auf milita-

risch genutzten Flachen wahr. Fir eine Reihe von Gebieten kommen so ge-
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nannte Lokale Aktionen zum Tragen (Ziffer 3.3.6). Mit diesem spezifisch schles-
wig-holsteinischen Ansatz wird die Verantwortung fur die Umsetzung von Natu-
ra 2000 weitgehend in die Region delegiert. In einzelnen Fallen wird dartber
hinaus auch die fachliche und moderierende Kompetenz beauftragter Dritter in

Anspruch genommen.

Far ein landesweit einheitliches Vorgehen der verschiedenen Akteure sorgen u.
a. gebietsspezifische Erhaltungsziele, aktuelle Kartierungen der Lebensraumty-
pen und Arten sowie gestalterische und inhaltliche Vorgaben fir den Manage-
mentplan in Form einer Mustergliederung. Die Managementplane gliedern sich
in einen beschreibenden Teil mit Informationen zum Gebiet und den Schutzob-
jekten sowie einen Malinahmenteil, der bereits durchgefuhrte, fur die Einhal-
tung des Verschlechterungsverbotes erforderliche und fur eine Entwicklung des
Gebietes wunschenswerte, freiwillige MaRnahmen differenziert. Darstellungen

z. B. der festgelegten Mal3nahmen in Karten runden den Plan ab.

Monitoring und Berichtswesen

Neben der Benennung und dem Schutz von Gebieten gemeinschaftlicher Be-
deutung verpflichtet die FFH-Richtlinie die Mitgliedstaaten zu einer regelmaf3i-
gen, alle sechs Jahre notwendigen Berichterstattung tuber den Stand der Um-
setzung der Richtlinie sowie Uber die Situation der durch die Richtlinie betroffe-
nen Lebensraumtypen und Arten in und auf3erhalb der Schutzgebiete (Artikel
17 der FFH-Richtlinie). Erforderliche und wesentliche Grundlage hierfur ist eine
dauerhafte, systematische und vergleichende Erfassung und Bewertung (Moni-
toring).

Derzeit erfolgen das FFH-Lebensraumtypen-Monitoring und das Monitoring der
"wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse"
(FFH-Arten) fur den Berichtszeitraum 2007-2012. Zu erfassen sind Vorkommen
sowohl innerhalb der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung als auch aul3er-
halb davon. Neben der direkten Verpflichtung zum Monitoring der Lebensraum-
typen aus Anhang | und Arten aus Anhang |l ergeben sich indirekte Verpflich-
tungen aus der Tatsache, dass fur die Arten des Anhangs IV ein strenges

Schutzsystem zu erstellen ist. Dessen Ergebnisse sind fortlaufend zu Gberwa-
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chen und MalRlhahmen einzuleiten, die einen ausreichenden Schutz der Arten

landesweit sicherstellen.

In den schleswig-holsteinischen EG-Vogelschutzgebieten wurde in den Jahren
2000 bis 2006 eine Grundinventarisierung der Brutvogel durchgefuhrt, erganzt
durch eine flachendeckende Brutbestandserfassung aller Anhang I-Arten sowie
der gemal der Roten Liste Schleswig-Holsteins gefahrdeten Zugvogelarten.
Die Ergebnisse sind in ausfuhrlichen Jahresberichten mit Verbreitungskarten
sowie in einem Endbericht dargestellt, in dem die wesentlichen Ergebnisse zu-
sammengefasst sind. 2007 ist der zweite Durchgang der Erfassungen in EG-
Vogelschutzgebieten angelaufen, und 2012 sollen die Vorkommen der Anhang
I-Arten und der gefahrdeten Zugvogelarten in allen Vogelschutzgebieten erneut
kartiert sein.

Ergebnisse des Vogelmonitorings kdnnen in der Veroffentlichung ,Europaischer
Vogelschutz in Schleswig-Holstein — Arten und Schutzgebiete® (Herausgeber:
LANU, Dezember 2008) eingesehen werden. Die Ergebnisse des Monitorings
sind eine Grundlage fur die Erfullung von Berichtspflichten an die EU-
Kommission. Insbesondere der Bericht nach Art. 17 der FFH-Richtlinie bewertet
den Erhaltungszustand von Arten und Lebensraumtypen in Form eines ,Ampel-
schemas®, wobei die Einstufung ,Rot“ einen schlechten Erhaltungszustand und
damit einen besonders dringenden Handlungsbedarf aufzeigt. Die Ergebnisse

des aktuellen Berichtes sind im Internet unter www.bfn.de einzusehen.

Umsetzung von MalRhahmen

Nach § 33 LNatSchG in Verbindung mit der Naturschutzzustandigkeitsverord-
nung legt die oberste Naturschutzbehérde Mallinahmen fest, die zur Pflege und
zur Entwicklung der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Euro-
paischen Vogelschutzgebiete erforderlich sind. Die unteren Naturschutzbehor-
den der Kreise und kreisfreien Stadte setzen die festgelegten Malknahmen um,
soweit nicht die oberste Naturschutzbehorde im Einzelfall eine andere Rege-
lung trifft. In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass das MLUR mit dem
Bundesminister der Verteidigung einen Vertrag Uber eine entsprechende Rege-
lung flr die Standortibungsplatze getroffen hat. Auch soll die Anstalt Schles-

wig-Holsteinische Landesforsten (SHLF) die erforderlichen MalRnahmen in der

9



Drucksache 17/165 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. Wahlperiode

2.6

Regel im Rahmen ihrer Gemeinwohlverpflichtungen eigenstandig umsetzen.
Entsprechendes gilt fur die Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein oder ande-

re gemeinnutzige oder offentliche Trager.

Finanzierung

Die verschiedenen Umsetzungsinstrumente von Natura 2000 wie beispielswei-
se der Vertragsnaturschutz, die Pflegemalinahmen, die Artenschutz- und Bio-
topmallnahmen oder der Grunderwerb werden aus verschiedenen Quellen fi-
nanziert. Sowohl Steuermittel, als auch Finanzmittel aus den verschiedenen
Wasserabgaben (Oberflachenwasserabgabe und Grundwasserentnahmeabga-
be) sowie europaische Kofinanzierungsmittel (ELER, EFRE) und zweckgebun-
dene Ersatzgelder, die fur Eingriffe in Natur und Landschaft anfallen, werden
zur Finanzierung der europarechtlichen Umsetzungsverpflichtungen eingesetzt.
Daraus wird deutlich, dass das grolde, sehr flexible Malnhahmenspektrum aus
sehr unterschiedlichen Finanzquellen gespeist wird, wobei herauszustellen ist,
dass die europaischen Kofinanzierungsmittel in den letzten Jahren eine immer
groliere Rolle spielen. Dartiber hinaus kann festgestellt werden, dass sich der
Mitteleinsatz fur den Naturschutz in den letzten Jahren zunehmend auf die Um-
setzung der europarechtlichen Natur- und Artenschutzverpflichtungen und hier
schwerpunktmafig auf die Natura 2000-Gebiete konzentriert hat.

Diese Konzentration auf die naturschutzfachlich wichtigsten Gebiete und Arten
wird in den nachsten Jahren fortgesetzt, um so die grof3tmaogliche Effizienz der
eingesetzten Finanzmittel zu erreichen.

Die in diesem Bericht dargestellten Mallinahmen stehen alle unter dem Vorbe-

halt der durch den Haushalt zur Verfligung gestellten Mittel.

3 Erfolgte Schutz- und FordermalRnahmen

3.1

Gesetzliche SchutzmalRnahmen

3.1.1 Gesetzlicher Schutz

In den FFH - und europaischen Vogelschutz-Gebieten sind alle Vorhaben,

MaRnahmen, Veranderungen oder Storungen unzulassig, die zu erheblichen
Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele mafigebli-
chen Bestandteilen fuhren konnen (§§ 28 und 29 LNatSchG) . Mit diesem ge-

10
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setzlichen Gebietsschutz werden Vorgaben des § 33 Bundesnaturschutzge-
setz umgesetzt. Wesentliches Instrument zur Umsetzung dieser Schutzbe-
stimmungen ist die fur Projekte und Plane erforderliche Prufung der Vertrag-
lichkeit (§ 30 LNatschG) mit den Erhaltungszielen.

Im Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ist der gesetzliche
Schutz des § 29 LNatSchG fur die in das Gesetz einbezogenen Natura-2000-

Flachen durch die Bestimmungen des Nationalparkgesetzes festgesetzt.

Neben den allgemeinen Schutzpflichten gem. Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie
(Verschlechterungsverbot), die mit § 29 LNatSchG vollzogen werden, liegt mit
Art. 6 Abs. 3 und Abs. 4 FFH-Richtlinie ein Instrumentarium zum Schutz in be-
sonderen Fallen vor. Danach ist fir Vorhaben, gleich welcher Art, eine Pri-
fung auf Vertraglichkeit mit den fir das jeweilige Natura 2000-Gebiet festge-
legten Erhaltungszielen durchzufuhren. Diese europarechtlichen Bestimmun-
gen wurden mit § 34 BNatSchG und § 30 LNatSchG in nationales Recht um-
gesetzt. Vorhaben, die zu erheblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele
eines Natura 2000-Gebietes fuhren kénnen, dirfen nur zugelassen werden,
wenn sie die Ausnahmevoraussetzung erfullen und Mal3nhahmen zur Siche-
rung des Zusammenhanges des Europaischen Netzes Natura 2000 festge-

setzt werden (KoharenzmalRnahmen).

Alternative Schutzinstrumente

Die o. g. allgemeinen Bestimmungen des gesetzlichen Schutzes gelten nicht,
soweit ein sonstiger gleichwertiger Schutz besteht (§ 29 Abs. 2 Satz 7
LNatSchG). Hier kommen alternativ insbesondere spezielle Schutzgebiets-
verordnungen, Verfugungsbefugnisse offentlicher oder gemeinnutziger Trager
oder vertragliche Vereinbarungen in Betracht. FUr den Zeitraum 2006 bis Ok-
tober 2009 sind hier insbesondere das neu ausgewiesene und die Erhal-
tungsziele integrierende Landschaftsschutzgebiet ,Eiderstedt sowie die neu
ausgewiesenen oder neu gefassten Naturschutzgebiete "Salemer Moor mit
angrenzenden Waldern und Seen", "Gronauer Heide, Gronauer Moor und
Blankensee", "Kittlitzer Hofsee und Umgebung", "Alte Sorge-Schleife" sowie

"Goldenseeufer, Heidberg und Umgebung" anzusprechen.

11
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3.2 Managementplane
Die allgemeinen und zielorientierten Bestimmungen des gesetzlichen Schutzes
erfordern in verschiedenen Fallen erganzende Festlegungen konkretisierender
Pflege- und Entwicklungsmal3inahmen. Auf der Grundlage des § 33 LNatSchG
legt das Land Schleswig-Holstein diese Pflege- und Entwicklungsmal3inahmen
in Managementplanen fest und setzt damit die Vorgaben des Artikels 6 der
FFH-Richtlinie um.
Besonders herauszuheben sind hierbei diejenigen Lebensraumtypen, die zum
Erhalt der charakteristischen Artenzusammensetzung auf eine regelmafige
Nutzung bzw. Pflege angewiesen sind. Hierzu zahlen insbesondere Heiden,
Binnendunen, Borstgrasrasen, Mah- und Pfeifengraswiesen und einige Auspra-
gungen der Niedermoore (FFH-Lebensraumtypen). Ahnliches gilt fiir die Habita-
te von Arten. Beispielhaft werden hier die Wiesenvogelarten Kiebitz und Ufer-
schnepfe, die Amphibienart Rotbauchunke oder die Pflanzenart Sichelmoos
genannt. Hier sind gegebenenfalls vorgezogene MalRnahmen zu ergreifen,
wenn sich der Zustand der Schutzobjekte kurzfristig und vor Abschluss der Ma-

nagementplanung zu verschlechtern droht.

Bis zum 31. Dezember 2009 wurden bereits Managementplane fur 50 Gebiete
erstellt und ein wesentlicher Anteil hierbei festgelegter Malinahmen auch be-
reits umgesetzt. Sie umfassen etwa eine Flache von 14.900 ha. Fir weitere 90
Gebiete mit ca. 70.000 ha befinden sich Managementplane bei den verschiede-
nen Akteuren (Ziffer 2.3) in Bearbeitung. Ein mal3geblicher Teil dieser Plane
wird in 2010 abgeschlossen werden kdnnen.

Soweit personell, finanziell und nach dem Stand der Abstimmung mit den je-
weils Betroffenen maoglich und vertretbar, wurde die praktische Umsetzung der
MafRnahmen unter Nutzung der unter Ziffer 3.3 genannten Férdermalinahmen
integrativ zur Planerstellung oder im direkten Anschluss an diese durchgefuhrt.
In der Arbeit der Lokalen Aktionen lauft die Umsetzung von Malinahmen teil-

weise auch der Erstellung von Managementplanen voraus.
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3.3 Fordermalinahmen

3.3.1 Vertragsnaturschutz
In vielen Fallen entspricht eine landwirtschaftliche Nutzung den ékologischen
Erfordernissen der Lebensraumtypen und Arten nach FFH- und Vogelschutz-
richtlinie (Artikel 6 der FFH-Richtlinie) und wird deshalb soweit erforderlich
durch den Vertragsnaturschutz unterstutzt bzw. den Naturschutzzielen ange-

passt.

Natura 2000-Pramie
Die ,Natura 2000-Pramie“ (NZP), eine jahrliche Ausgleichszahlung fir Land-

wirte in Natura 2000-Gebieten, dient dem Erhalt des Grunlandes mit seinem
fur eine Reihe von FFH- sowie Vogelarten bedeutsamen Flachen-Relief (ge-
pragt durch Feuchtsenken, Graben, Beet-Gruppen-System etc.). Dabei darf
die Flachenentwasserung Uber den jetzigen Zustand hinaus nicht verstarkt
werden. In ausgewahlten EG-Vogelschutzgebieten ist darlber hinaus die Be-

seitigung des Beet-Grlippen- bzw. Beet-Graben-Systems nicht zulassig.

Die Ausgleichszahlung belauft sich auf jahrlich 80 €/ha; in ausgewahlten EG-
Vogelschutzgebieten, die fir den Wiesenvogelschutz von besonderer Bedeu-
tung sind, wird erstmals ab 2009 die auf jahrlich 150 €/ha angehobene Pramie

gezahlt. Die NZP wird zusatzlich zu den Direktzahlungen gewahrt.

Tabelle 2: Entwicklung der Natura 2000-Pramie in den Jahren 2006 bis 2009

Jahr | Anzahl Bewilligungen | Geférderte Flache | Ausgleichszahlungen
(ha) (€) ")

2006 424 4.086 314.540

2007 599 8.176 653.647

2008 735 10.193 814.838

2009 971 15.480%*) 1.980.294

*) Die Ausgleichszahlungen umfassen mit dem Auszahlungsbetrag an die Empfanger sowohl den Anteil der EU-
Kofinanzierung als auch den komplementaren Landesanteil. Die Europaische Union beteiligt sich auf Basis der
ELER-Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 im Rahmen des von ihr genehmigten ,Zukunftsprogramms landlicher Raum*
(ZPLR) in der Forderperiode 2007 - 2013 mit einem Anteil von 55 % an den entstehenden Kosten der MaRnahme.

**) Geringfligige Korrektur des Wertes moglich.
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Vertragsnaturschutz und Dauergrinland-Programm

Mit dem Vertragsnaturschutz (VNS) werden Arten und Lebensgemeinschaf-
ten geférdert, die auf eine spezielle extensive Landbewirtschaftung angewie-

sen sind. Die Bewirtschaftungsauflagen sind auf den jeweiligen Schutzzweck

ausgerichtet und werden zur Aufwertung der Lebensraume durch obligatori-

sche oder freiwillige Biotop gestaltende MalRnahmen (BGM) erganzt.

Das Dauergriinland-Programm (DGP) ermdglicht es betroffenen Landwirten,

unter Beachtung weniger ausgewahlter Bewirtschaftungsauflagen des Ver-

tragsnaturschutzes einen einfachen Beitrag zum Schutz von Wiesenvogel-

und Amphibienarten in den Dauergrunland-Regionen der Westkulste, der Un-

terelbe und der Geest zu leisten. Entsprechend niedriger sind die Ausgleichs-

zahlungen.

Die Honorierung dieser auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basierenden Natur-

schutzleistungen erfolgt zusatzlich zu den Direktzahlungen und der Natura

2000-Pramie.

Tabelle 3: Zusammenfassende Darstellung der Programme des Vertragsnaturschut-

zes (VNS) und des Dauergrinland-Programms (DGP)

Programme Bewirtschaftungs- Ausgleichszah- Bemerkungen
auflagen lung (je ha p.a.)
VNS: 85 bis 450 € |Vertrage mit 5-jahriger
7 Grunland- Laufzelt;
Vertragsmuster [Einschrankung von
fur Marsch sowie |Dungung, kein Pflan-
Geest/Hugelland;zenschutz; verringerte
2 VertragsmusterBesatzdichte; Beantragung und Ver-
fur Acker spatere Mahd; tragsabschluss Uber
freiwillige oder obliga- Landgesellschaft
DGP: torische BGM 35 € (LGSH)
1 Grunland-
Vertragsmuster
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Tabelle 4: Entwicklung des VNS und DGP in EG-Vogelschutz- und FFH-
gebieten in den Jahren 2006 bis 2009 (Alt- und Neuvertrage)

Jahr Anzahl Vertrage Vertragsflache Ausgleichszahlungen
(ha) (€%

2006 210 1.692 570.944

2007 320 3.654 1.228.439

2008 341 4213 1.371.967

2009 351 4.206 1.360.801

*) incl. Anteil der EU-Kofinanzierung (55 %) gemaR ZPLR

Halligprogramm

Die Halligen sind - als Teil des Okosystems Wattenmeer - Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere der Salzwiesen, Brutplatz zahlreicher Wat- und Wasservo-
gel, Rastplatz durchziehender Vogelarten sowie als Nahrungsgebiet nordi-
scher Meeresganse und Pfeifenten von internationaler Bedeutung und liegen
vollstandig innerhalb des Netzes Natura 2000.

Seit 1987 fordert das Land eine extensive Landbewirtschaftung auf den Halli-
gen Langenel, Oland, Gréde, Hooge und Nordstrandischmoor (und seit 2007
eingeschrankt auch auf den Halligen Sudfall und Stideroog) nach den "Richtli-
nien fur die Gewahrung eines erweiterten Bewirtschaftungsentgeltes im Rah-
men des Halligprogramms".

Ziel dieser Richtlinien des Landes Schleswig-Holstein ist es, den auf den Hal-
ligen lebenden Menschen ihre landwirtschaftliche Erwerbstatigkeit zu erhalten
und gleichzeitig den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in
besonderem Malte Rechnung zu tragen. Das Halligprogramm ist in folgende

Teilzuwendungen untergliedert:

e Bewirtschaftungsentgelt (fur halligtypische Wirtschaftsweise): 120 €/ha;

e Mahzuschuss (fur die Winterfutterversorgung eigenen Viehs): 130 €/ha;

¢ Ringelgansentschadigung: in Abhangigkeit von festgestellten Gansefral-
schaden (aufgeteilt nach Schadensstufen) 0, 40 bzw. 80 €/ha;

e Zuschuss fur Extensivierung der Beweidung: 60 € je reduzierter Grol3-
vieheinheit;

e Pramie fur naturlich belassene Salzwiesen (Salzwiesenbrache): 280 €/ha.
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Tabelle 5: Entwicklung des Halligprogramms in den Jahren 2006 bis 2009

Jahr Bewilligungen *) | geférderte Flache Ausgleichszahlungen
(Anzahl) (ha) insgesamt (€) *)

2006 45 1.598 313.438

2007 48 1.623 313.370

2008 47 1.620 313.308

2009 45 Zahlen liegen noch nicht vor; Zahlen liegen noch nicht vor; Werte

Werte annahernd wie im annahernd wie im Vorjahr
Vorjahr

*) Antragstellung u. Bewilligung beim Landesamt fuir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume, Aullenstelle
Husum.
**) Die Europaische Union beteiligt sich auf Basis der ELER-Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 im Rahmen des von ihr
gebilligten ,Zukunftsprogramms landlicher Raum® (ZPLR) in der ELER-F&rderperiode 2007 - 2013 mit einem Anteil
von 55 % an den entstehenden Kosten der Agrarumweltmafinahme Halligprogramm.

3.3.2 ArtenschutzmalRnahmen
Gefordert werden Malinahmen, die der Erhaltung und Wiedereinblrgerung
von in ihren Bestanden bedrohten Tier- und Pflanzenarten nach den jeweils
aktuellen Roten Listen und der Erfallung der Vorgaben des Artenhilfspro-
gramms 2008 dienen. Neben Projekten innerhalb der Gebietskulisse ,NATU-
RA 2000“ werden diese Arten auch aul3erhalb dieser Kulisse geférdert, wenn
davon ausgegangen werden kann, dass damit positive Bestandsentwicklun-
gen erreicht werden kdnnen (siehe ,Richtlinien fur die Gewahrung von Zu-
wendungen fur verschiedene MaRnahmen des Artenschutzes” vom 1. Oktober
2008).

Beispielhaft werden im Folgenden zwei Mallnahmenschwerpunkte der letzten
Jahre beschrieben:

Um die negative Bestandsentwicklung bei den Amphibien des Landes aufzu-
halten, wurde die so genannte Amphibieninitiative der schleswig-
holsteinischen Naturschutzstiftung ins Leben gerufen. In enger Zusammenar-
beit mit den Fachbehdrden des Landes und den Naturschutzverbanden wur-
den Schutzmalinahmen flr vier Arten (Rotbauchunke, Wechselkréte, Kreuz-
krote und Laubfrosch) geplant und umgesetzt, die gleichzeitig auch anderen
Amphibienarten (z.B. Kammmolch, Grasfrosch oder Erdkrote) zugute kom-

men. Erste Erfolge konnten bei den Zielarten erreicht werden. So wurde die
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3.3.3

Rotbauchunkenpopulation der Insel Fehmarn, die kurz vor der Ausléschung
stand, durch geeignete Malinahmen gerettet. Zahlreiche ehemals besiedelte
Bereiche des Landes konnten revitalisiert werden. In vielen Gewassern ver-
mehren sich die Tiere bereits wieder. Es kann gegenwartig davon ausgegan-
gen werden, dass die ricklaufige Bestandsentwicklung der vergangenen Jah-
re aufgehalten, vermutlich sogar umgekehrt werden kann. Gleiches gilt insbe-
sondere fur den Laubfrosch und die anderen Amphibienarten.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt derzeit auf der Gruppe der Fledermause. Ne-
ben der langfristigen Sicherung von teils europaweit bedeutenden Winterquar-
tieren (Segeberger Kalkberghohlen, Levensauer Hochbrucke) werden an zahl-
reichen Orten die Sommerlebensraume der Tiere optimiert und vernetzt. Fi-
nanziert durch das MLUR realisiert die Schrobach-Stiftung gegenwartig ein
Schutzkonzept zur Schaffung von Naturwaldflachen fur Waldfledermause.
Seit 2006 wurden insgesamt 110 Malinahmen mit einem Fordervolumen von
rund 3,2 Mio. € bewilligt (Tabelle 6).

Tabelle 6: Anzahl und Férdervolumen von ArtenschutzmaRnahmen seit 2006

Jahr Anzahl Projekte Fordervolumen (T€)
2006 16 646
2007 22 998
2008 29 548
2009 43 1.005
Gesamt 110 3.197

Schutz- und Entwicklungsmalinahmen einschlieRlich Besucher-Informations-
System

Die Foérderung von Schutz- und Entwicklungsmal3nahmen einschliel3lich der
Umsetzung des Besucher-Informations-Systems (BIS) erfolgt anhand der
,Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Schutz-
und Entwicklungsmafinahmen in Naturschutzgebieten“ vom 7. Dezember
2006. Dabei sind in den Naturschutzgebieten und in den Natura 2000-

Gebieten die zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes erforderlichen

' Im Rahmen der fiir die Erstellung des Berichtes vorgegebenen Fristen war eine Konzentration der
Angaben der Tabelle auf Natura 2000-Gebiete nicht leistbar.
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Schutz- und Entwicklungsmaflinahmen durchzufihren. Es ist ein wichtiges In-
strument, um einen gunstigen Erhaltungszustand der nach EU-Recht gefahr-
deten Lebensraumtypen und Arten mittel- bis langfristig erhalten oder wieder-
herstellen zu kdnnen. Bei diesem Forderinstrument wird in erster Linie die
Pflege und Wiederherstellung von Natura 2000-Gebieten und Naturschutzge-
bieten finanziert. Hauptadressaten der Forderung sind, im Unterschied zu an-
deren Forderrichtlinien des Naturschutzes, die Kreise und kreisfreien Stadte,
die die Umsetzung von Schutz- und EntwicklungsmalRnahmen auf geschutz-
ten Flachen als Aufgabe zur Erflllung nach Weisung Gibernommen haben.
Gefordert werden Ausgaben fur MalRnahmen im Wege der Anteil- oder Vollfi-
nanzierung, die dem jeweiligen Schutzzweck entsprechend zum Schutz und
zur Entwicklung der Naturschutzgebiete erforderlich sind. Dazu zahlen auch
auf den Schutzzweck ausgerichtete Malinahmen der Besucherlenkung und In-
formation. Die grof3e Bandbreite der Malinahmen reicht beispielsweise von
der Restaurierung des Blankensees in der Hansestadt Lubeck Uber die Pflege
von Heiden und Trockenrasen in Naturschutzgebieten auf der Insel Sylt bis hin
zu Anstaumalinahmen in Hochmooren, wie z.B. dem Naturschutzgebiet des
Jahres ,Dellstedter Birkwildmoor®.

Seit 2006 wurden insgesamt 1.182 MalRhahmen mit einem Fordervolumen von
rund 5,4 Mio. € bewilligt (Tabelle 7).

Tabelle 7: Anzahl und Férdervolumen von Schutz- und Entwicklungsmafinah-
men seit 2006 einschl. des Besucher-Informations-Systems (BIS) 2

Jahr Anzahl Malinhahmen Fordervolumen (T€)
2006 271 1.284
2007 270 1.192
2008 331 1.213
2009 310 1.718
(Stand: 01.11.09)
Gesamt 1.182 5.407

2 Siehe Text zu Fulinote 1
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3.3.4 Biotopgestaltende Malinahmen einschlieRlich Flachenerwerb
Die Forderung Biotopgestaltender Mal3nahmen erfolgt gemaf ,Richtlinie fur
die Gewahrung von Zuwendungen zur Schaffung und Entwicklung von Bioto-
pen, naturnahen Landschaftsbestandteilen und deren Verbund“ vom 6. No-
vember 2008.
Gefordert werden Malinahmen, die im Wesentlichen der Entwicklung und der
perspektivischen Verbesserung und/oder der Schaffung neuer Biotope, natur-
naher Landschaftsbestandteile fur die heimische Flora und Fauna sowie der
Aufwertung des Landschaftsbildes dauerhaft dienen. Mallnahmen, die das
Ziel haben, vorhandene Lebensraume zum Aufbau eines Biotopverbundsys-
tems miteinander zu verbinden, sind ebenfalls forderfahig.
Beim Flachenerwerb werden Ausgaben fur Flachensicherung durch die lang-
fristige Pacht, den Erwerb von Rechten an Grundstiicken oder den Erwerb von
Grundstucken schwerpunktmallig von Flachen aus dem Netz Natura 2000 auf
der Grundlage der ,Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Férde-
rung von langfristiger Pacht oder Grunderwerb flur Zwecke des Naturschutzes”
vom 18. Dezember 2006 gefordert.
Diese Malinahmen werden hauptsachlich dber die in Schleswig-Holstein tati-
gen Naturschutzstiftungen sowie Naturschutzvereine, Kommunen, Wasser-
und Bodenverbande, die Jagerschaft, aber auch von engagierten Einzelper-
sonen mit finanzieller Hilfe des Landes umgesetzt.
Seit 2006 wurden insgesamt 250 Projekte mit einem Fordervolumen von rund
19,2 Mio. € bewilligt (Tabelle 8).

Tabelle 8: Anzahl und Férdervolumen von Biotopgestaltenden MaRnahmen
einschl. Flachenerwerb in Natura 2000-Gebieten

Jahr Anzahl Projekte Fordervolumen in T€
2006 52 4.840
2007 63 4.329
2008 59 4.765
2009 76 5.329
(Stand: 01.11.09)
Gesamt 250 19.263
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3.3.5 EU-Forderprogramm LIFE

Die Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 23. Mai 2007 uber das Finanzierungsinstrument fur die Umwelt

(LIFE+) ist das einzige Forderprogramm der EU, das ausschliel3lich Umwelt-

schutzbelange in den EU-Mitgliedstaaten férdert. Fir den Zeitraum von 2007

bis 2013 steht hierfur europaweit ein finanzielles Gesamtvolumen von 2,1

Mrd. € zur Verfugung. Das Programm unterstutzt insbesondere die Umset-

zung des 6. EU-Umweltaktionsprogramms. Das Programm beinhaltet neben

den beiden Teilbereichen ,Umweltpolitik und Verwaltungspraxis“ und ,Infor-

mation und Kommunikation“ auch den Bereich ,Natur und biologische Vielfalt®.

Dieser Teilbereich dient neben der Umsetzung des Aktionsplans der EU ,Bio-

logische Vielfalt 2010 und darlber hinaus® (LIFE+ Biologische Vielfalt) auch

der Umsetzung der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie (LIFE+ Natur)

und beinhaltet insbesondere die Forderung von

» Gebiets- und Artenschutzmalinahmen sowie Schutzgebietsplanungen ein-
schlieBlich der Koharenz von NATURA 2000,

= Monitoring des Erhaltungszustandes einschliel3lich der Einfihrung von Ver-
fahren und Strukturen fur dieses Monitoring,

= Ausarbeitung und Umsetzung von Aktionsplanen zum Schutz von Arten und

Lebensraumen.

Die Forderung erfolgt in der Form von Zuschissen mit einer 50-prozentigen
Quote. Projekte, die auf prioritare Lebensraumtypen oder Arten der FFH-
Richtlinie und auf prioritar zu fordernde Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie
abzielen, kdnnen 75 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten erstattet be-
kommen.

Die Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein hat Mitte September 2009 ein
Projekt ,Wiederansiedlung des Goldenen Scheckenfalters® mit einer geplan-
ten Laufzeit 2010 bis 2016, einem Gesamtbudget von etwas Uber 3 Mio. € und
einer 50-prozentigen Foérderung bei der EU beantragt. Der Goldene Sche-
ckenfalter wird in der aktuellen Roten Liste in Schleswig-Holstein als ,vom
Aussterben bedroht* gefuhrt. Vor dem Hintergrund der Erhaltungsverpflich-
tung nach der FFH-Richtlinie (Art des Anhangs Il) sollen mit dem Projekt Fla-

chenentwicklungen eingeleitet und glnstige Vegetationsstrukturen geschaffen
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werden, um dieser Art - auch als ,Schirmart® fir andere Tagfalter — in Schles-

wig-Holstein wieder neuen Lebensraum zu bieten.

Bereits 1992 wurde das dem Life+-Programm vorausgehende Forderinstru-
ment LIFE ins Leben gerufen. Die dritte Forderphase - LIFE Il - beinhaltete
die drei Forderbereiche LIFE-Umwelt, LIFE-Drittlander und LIFE-Natur. Mit
LIFE-Natur unterstutzte die Europaische Union Malinahmen zur Umsetzung
der FFH- und Vogelschutzrichtlinie und damit zum Aufbau des 6kologischen
Netzes NATURA 2000.

FUr Schleswig-Holstein werden aus dem Forderbereich LIFE-Natur zwei Pro-
jekte in Kooperation mit anderen Ostseeanrainern gefordert, die eine hohe
Relevanz fur Natura 2000 haben (Tabelle 9). Mit dem Amphibienprojekt — die
Rotbauchunke (Art des Anhangs Il der FFH-Richtlinie) gilt in Schleswig-
Holstein als vom Aussterben bedroht — soll das Lebensraumangebot fur die
Unke verbessert und damit deren Bestand langfristig gesichert werden. Mit
dem BaltCoast-Projekt sollen Diunen-Lagunen-Komplexe (Lebensraume nach
Anhang | der FFH-Richtlinie) in 33 Projektgebieten rund um die Ostsee und
damit u. a. auch die Lebensraume davon abhangiger Vogelarten wie z. B.
dem Kampflaufer (Art des Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie) wiederherge-

stellt werden.

Tabelle 9: LIFE-Natur-Projekte in Schleswig-Holstein

LIFE-Projekt Trager Ziel Laufzeit Budget (€) / Kofinan-
zierung EU (%)

Management der Stiftung Na- | Erhalt und Entwick- | 2004-2009 | 2.226.290 / 47

Rotbauchunken- turschutz SH | lung von Lebens-

Population im Ost- raumen der Rot-

seeraum bauchunke, Popu-

(Kooperationsprojekt lationsmanagement

mit Danemark,
Schweden, Lettland)

BaltCoast Stiftung Na- | Erhalt und Entwick- | 2005-2011 | 5.685.000 / 60
(Kooperationsprojekt | turschutz SH | lung von Kiistenle-

mit Danemark, bensraumen an der

Schweden, Estland Ostsee

und Litauen)
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3.3.6 Lokale Aktionen

Fur eine Reihe von Gebieten, in denen auf Grund der Ausstattung mit pflege-
bedurftigen Lebensrdumen oder sensiblen Arten sowie der Eigentimer- und
Nutzungsstruktur ein hohes Konfliktpotenzial zu erwarten ist, kommen gege-
benenfalls so genannte Lokale Aktionen® zum Tragen. Hierbei handelt es sich
um naturschutzfachlich kompetente, regional wirkende Organisationen oder
Gruppierungen. Wenn sie die notwendigen Voraussetzungen erfullen, kbnnen
ihnen Aufgaben zur Festlegung von Erhaltungsmalnahmen fiur die betroffe-
nen Schutzobjekte sowie zur Erstellung von Managementplan-Entwuirfen G-
bertragen werden. Mit diesem spezifisch schleswig-holsteinischen Ansatz wird
ein neuer viel versprechender Weg beschritten, Verantwortung zu teilen, um
in enger Zusammenarbeit mit den lokal Betroffenen einvernehmliche Lésun-
gen fur den notwendigen Interessenausgleich zwischen europaischem Natur-

schutz und den konkurrierenden Flachenansprichen zu ermoglichen.

Da die Aufgaben der Lokalen Aktionen deutlich Uber ein ehrenamtliches En-
gagement hinausgehen und ein professionelles Management erfordern, kon-
nen Lokale Aktionen Uber eine Forderrichtlinie des MLUR finanziell unterstutzt
werden (Richtlinien fur die Gewahrung von Zuwendungen fur die Arbeit ,Loka-
ler Bindnisse“ zur Umsetzung von Natura 2000 in Schleswig-Holstein).

Die o. g. Bedingungen fur die Errichtung von Lokalen Aktionen werden heute
bereits von sechs Regionen in vollem Umfang erfullt (Tabelle 10), zwei weite-
re agieren ohne Forderung in einzelnen FFH-Gebieten mit begrenztem Fla-

chenumfang im Sinne von Lokalen Aktionen.

® Die urspriingliche Bezeichnung ,Biindnisse“ musste auf Einwand der Europaischen Kommission im
Zusammenhang mit der Notifizierung der u. g. Férderrichtlinie in ,Aktionen“ geandert werden.
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Tabelle 10:  Lokale Aktion zur Umsetzung von Natura 2000 in Schleswig-
Holstein
Name/Gebiet Natura 2000-Gebiete Finanzierung Uber Laufzeit Laufzeit
- Tragerstruktur- (gerundet auf T€)
= T
Anzah | Flache stsga: “ | Eigen- e
(ha) ben leistung | Land EU/Bund

Obere Treene * 2 ~1.400 7.056 706 1.058 5.292 2000-2010
- Naturschutzverein Obere | (anteilig)

Treenelandschaft e. V. -

Mittlere Treene 7 ~2.400 261 89 172 2008-2012
- Férderverein Mittlere (anteilig)

Treenee. V. 86 ‘ 86

Aukrug 3 ~ 1.000 286 86 200 2007-2011
- Naturschutzring Aukrug - | (anteilig) 100 [ 100

Leezener Au 1 312 Keine Foérderung 2005-offen
- GPV Mézener Au -

Osterautal 1 273 Keine Forderung 2007-offen
- WaBo Verband -

Dithmarschen 15 ~2.100 314 90 224 2008-2012
- Bundnis Naturschutz in

Dithmarschen e. V. - 12 ‘ 112
Eider-Treene-Sorge- 1 ~7.000 173 52 121 2008-2011
Niederung (anteilig)

_KUNO e. V. - 605 | 605

Schwartau/ Schwentine 16 ~11.000 276 83 193 2008-2013
;/V\fasser-Otter-Mensch e. 565 95

" *Richtlinien firr die Gewahrung von Zuwendungen fiir die Arbeit ,Lokaler Biindnisse* zur Umsetzung von Natu-
ra 2000 in Schleswig-Holstein” des MLUR vom Dezember 2006
2 Finanziert tiber NaturschutzgroRprojekt des Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN)

3.3.7 Werkvertrage zur Erstellung von Managementplanen

Die an der personellen Kapazitat der staatlichen Naturschutzverwaltung orien-

tierte Verteilung der Lasten fur die zeithahe Festlegung von Erhaltungsmal3-

nahmen und die Erstellung von Managementplanen in den 311 Natura 2000-

Gebieten auf eine Reihe von operativ tatigen Arbeitseinheiten (Ziffer 2.3) fuhrt

in begrenztem Umfang auch zur Beauftragung von Dritten. Hierbei spielen

auch das erwartete Konfliktpotenzial in den Gebieten und die moglicherweise

hohe gebietsspezifische Akzeptanz von Auftragnehmern eine Rolle. Einen

Uberblick der bisher im Auftrag bearbeiteten Gebiete einschlieRlich des Bear-

beitungsstandes ermdglicht die Tabelle 11.
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Tabelle 11: Bearbeitung von Managementplanen durch beauftragte Dritte
Gebiets- Verfahrensstand | M-Plan | Auftrags-
Code Name Flache (ha) summe (€)
- gerundet -
1321-302 | Pobuller Bauernwald 152 | Abgeschlossen | 2005 30.000
1721-309 | Kleiner Geestriicken 42 | Abgeschlossen | 2006 9.876
sudlich Dorpling
1325-356 | Driilter Holz 131 | Abgeschlossen | 2007
1421-303 | Walder im Siderhack- 76 | Abgeschlossen | 2007
stedtfeld
1425-301 | Karlsburger Holz 186 | Abgeschlossen | 2007 81.613
1621-301 | Walder bei Bergenhusen 145 | Abgeschlossen | 2007
1922-301 | Walder 6stlich Mehlbek 60 | Abgeschlossen | 2007
1526-352 | Stohl 204 | Abgeschlossen | 2009 20.541
1724-334 | Dinen bei Kattbek 152 | Abgeschlossen | 2009 17.838
2430-353 | Langenlehstener Heide 21 | Abgeschlossen | 2009 44,982
2530-421 | Langenlehsten 1.761
Summe 204.850

3.4 Erwartete Erfolge der Schutz- und Férdermalinahmen
Die Festlegung von Managementmalnahmen in den einzelnen Natura 2000-
Gebieten (Ziffer 2.3), in Verbindung mit dem Monitoring der Lebensraumtypen
und Arten (Ziffer 2.4), als Instrument zur Analyse der gebietsbezogenen Situati-
on und der Festlegung von MalRnahmen zur Stabilisierung und Verbesserung
des Erhaltungszustandes der jeweiligen Schutzobjekte, ist ein auf Langfristig-
keit ausgelegter Prozess, der mit der Erstellung von Managementplanen nur ei-
nen Zwischenstand markiert. Gezielte SchutzmalRnahmen, geanderte Nut-
zungskonzepte und -gewohnheiten sowie nur indirekt beeinflussbare Anderun-
gen von Umweltbedingungen (Klimawandel) kénnen Anderungen der Situatio-
nen in den Natura 2000-Gebieten hervorrufen, die eine Anpassung bestehender
Managementplanungen erforderlich machen. In regelmafligen Abstanden — ori-
entiert am Turnus der sechsjahrigen Berichtspflichten des Mitgliedstaates ge-
genuber der Europaischen Kommission (Ziffer 2.4) — vorgelegte Monitoringer-
gebnisse dienen dabei als Kontrollinstrumente, um positive sowie negative An-
derungen der Gebietssituation zu dokumentieren.
Der mogliche Erfolg der im Rahmen der Managementplanung in den einzelnen
Gebieten — fUr die einzelnen Lebensraumtypen und Arten — festgelegten und
sukzessive realisierten Malnahmen zu deren Erhaltung und Entwicklung ist
dabei in aller Regel nicht kurzfristig, sondern erst mittel- bis, insbesondere bei
Waldern, langfristig messbar. Das heil3t, dass die seit 2006 in den Manage-

mentplanen festgelegten und teilweise umgesetzten Malinahmen frihestens in
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2015, eher 2020 zu belastbaren Ergebnissen fihren werden. Erst danach wer-
den diese in den anschlieffenden Monitoringberichten auftauchen. Auch wenn
die gewahlten Ansatze positive Ergebnisse erwarten lassen, waren Aussagen
zum heutigen Zeitpunkt rein spekulativ. Dies insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund, dass weder die Einflisse mdéglicher kurzfristiger Nutzungsanderungen
auf den Flachen oder die kontinuierliche Verfugbarkeit erforderlicher Finanzmit-
tel zur Pflege von Lebensraumen und Habitaten von Arten noch die Einflusse
langerfristig wirkender Klimaanderungen im Vorfeld abgeschatzt werden kon-

nen

4  Zukunftig geplante Schutz- und Férdermallnahmen
Die erforderliche rechtliche Sicherung der Natura 2000-Gebiete ist in Schleswig-
Holstein abgeschlossen (Ziffer 3.1.1). Die hier dargestellten zukinftigen Mal3-
nahmen und Forderungen orientieren sich insoweit an den Anforderungen des
Artikels 6 der FFH-Richtlinie, durch geeignete Malinahmen den 6kologischen Er-
fordernissen der natlrlichen Lebensraumtypen und der Arten zu entsprechen
und einen gunstigen Erhaltungszustand zu erhalten oder wiederherzustellen.
Dies ist in vielen Fallen noch nicht erreicht (Bericht nach Art. 17 der FFH-
Richtlinie - Textziffer 2.4.).
Die Grunde hierfur sind vielfaltig und von Lebensraumtyp zu Lebensraumtyp
bzw. von Art zu Art sehr unterschiedlich. Besonders hervorzuheben sind die Iso-
lierung von Biotopen und Arten, Nahrstoffeintrage, Entwasserung sowie Aufgabe
oder Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung. Mit dem Naturschutzkon-
zept ,Naturschutz 2020“ hat das Ministerium flr Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume 20 Punkte dargestellt, wie auf der Grundlage des bereits Er-
reichten der Erhalt der natlrlichen Vielfalt in Schleswig-Holstein gesichert werden
kann.
Im Folgenden werden die fur die Vogelschutz- und FFH-Gebiete bedeutsamen
Punkte des Konzeptes herausgestellt, die unter Beachtung des Vorrangs fur Ver-
tragsnaturschutz weiter fortgefiihrt oder neu etabliert werden sollen.
Sollte in Ausnahmefallen mit den Eigentimern bzw. Nutzungsberechtigten kein
Einvernehmen bei erforderlichen Erhaltungs- oder Wiederherstellungsmalinah-
men erzielt werden konnen, ist das Land Schleswig-Holstein verpflichtet, geeig-

nete Mallnahmen zu deren Umsetzung zu ergreifen. Hierbei kdnnen die Fla-
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cheneigentimer verpflichtet werden, die Mallnahmendurchflhrung, z. B. die
Mahd von Mahwiesen oder das Beweiden von Heiden, durch die Naturschutzbe-
horde zu dulden (§ 62 LNatSchG).

Mehr Schutz fir gefahrdete Arten

Das Schleswig-Holsteinische Artenhilfsprogramm unterstitzt den Erhalt und die
Wiederherstellung von Arten der Anhange Il und IV der FFH-Richtlinie sowie Ar-
ten der Vogelschutz-Richtlinie und deren Habitate. Entsprechend der jeweiligen
Gefahrdungssituation werden die MalRnahmen gemal einer Prioritatenliste
konkretisiert. Das Artenhilfsprogramm leistet durch die Einbindung von Verei-
nen, Verbanden und Stiftungen einen bedeutenden Beitrag fur die Sicherung
und Wiederherstellung der Populationen von Arten von gemeinschaftlichem In-

teresse.

Qualitatsoffensive fur Schutzgebiete

Fir Lebensraumtypen oder Arten, deren Erhalt zwingend auf eine Pflege ange-

wiesen ist bzw. deren Zustand auch in Abstimmung mit den bundesweiten Er-

gebnissen (Ziffer 2.4) eine schnelle Mallhahmenumsetzung erfordert, wird ins-

besondere im Rahmen der Steuerung des Gesamtprozesses der Management-

planung durch das MLUR Rechnung getragen. Hierzu wurden in einem ersten

Schritt Ubersichten tiber MaRnahmen zu betroffenen Lebensraumtypen und Ar-

ten erstellt. In diesen Ubersichten wird nach MalRnahmen unterschieden,

- die bereits in der Vergangenheit realisiert wurden (bisherige MaRnahmen),

- die im Sinne von Ziffer 3.2 der Erstellung von Managementplanen voraus-
laufen (vorgezogene MalRnahmen) und

- die im Rahmen der Managementplanung festgelegt werden.

Ein Erfolg versprechender Ansatz zur Verbesserung der Erhaltungszustande
insbesondere fur pflegebedurftige Lebensraumtypen ist die Schaffung weiterer
halboffener Weidelandschaften, die Huteschafbeweidung in Binnendinen und
Heidegebieten sowie die Einrichtung von Landschaftspflegehdfen in grofieren

Griunlandgebieten.
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Beispielhaft fiir diese Ubersichten stehen die Abbildungen 2 und 3. Derzeit wer-

den diese an verschiedenen Stellen und teilweise digital verfugbaren Daten in

einer gemeinsamen Datenbankstruktur aggregiert, so dass nach der Fertigstel-

lung der Datenbank gezielte Datensatze in unterschiedlicher Konstellation und

kurzfristig abgerufen werden kénnen.

Natura 2000 - MaBnahmen-Controlling Rot-Rot eingestufter LRT/Arten

Sichelmoos (Haematocaulis vernicosus)

Tabelle 1: Statisti

he Angaben Art in Schleswig-Holstein (nach SDB)

Art

Anzahl Gebiete

Code Bezeichnung

Ges.

1393 Firnisglanzendes

Sichelmoos

Atlant.

Atl/kont. | Kont.

Tabelle2: MaRnahmen
1 2

4

5

[ Gebiet- MaRnahmen Umsetzung Bemerkung
Name (Kurz) groRBe | Bisher/Vorgez. Managementplan/-vermerk Instr. Zeitrahmen Zustandig Erl.
Kalkreiche Nie- Pflege lauft seit | Pflege der Orchideenwiese (Vor- Dauer AHO v Il Zustand Orchi-

dermoorwiese
am Ostufer des
Dobersdorfer
See

~15 Jahren mit
Zustimmung
Flacheneigen-
timer

kommen Sichelmoos) durch
Arbeitsgemeinschaft Heimischer
Orchideen (extensive 4-wdchige
Beweidung im Herbst, anschl.
Mahd mit Abfuhr Mahdgut)

deenwiese gut

Lehmkuhlener
Stauung

Kont. Pflege
durch UKLSH
(Beweidung mit
anschl. Mahd);
Verhandlungen
zur Flachen-
libertragung von
Teilbereichen

Managementplan in Bearbeitung

Art nicht im SDB
gemeldet;
guter Pflegezustand

Kalkflachmoor
bei Mucheln

Pflegeschnitt,
Erlenriickschnitt,
Beweidung ‘09

Managementplan in Bearbeitung

Art konnte im Moni-
toring bislang nicht
wieder gefunden
werden; lediglich
nahe verwandte Art;
nachst. Monit. 2010

Weitere Ansatze/Projekte:

Tabelle 3: Bearbeitungssituation im Uberblick

Spalte 3: p: vorhanden, r: selten, *: Wiederherstellungserfordernis; UKLSH: Unabhéangiges Kuratorium Landschaft SH

Art Gebiete Aussichten
Code | Name Gesamt In Pflege In Bearb. M-Plan M-Plan vorhanden Bearbeitung offen
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1393 | Firnisglanzendes 3 100 - - 27 67 ) 1 33 - positiv
Sichelmoos
" fiir ein Gebiet vorgezogene PflegemaRnahme gelaufen

Abb. 2:

*Sichelmoos’
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Natura 2000 - MaBnahmen-Controlling Rot-Rot/Rot-Gelb eingestufter LRT/Arten

LRT 6510
Tabelle 1: Statistische Angaben LRT in Schleswig-Holstein (nach SDB)
LRT Anzahl Gebiete Flache LRT in ha
Code Bezeichnung Ges. | Atlant. [ Atl./kont [ Kont. | Ges. Atlant. Atl./kont | Kont.
6510 Magere Flachland- 7 1 110 4
Méahwiesen
| 1l Gesamtbestand Land !! | 400 ‘ 350 ‘ ‘ 50
Tabelle 2: Malnahmen
1 2 3 4 5 6
[ Gebiets- LRT MaRnahmen Umsetzung Bemerkung
Name (Kurz) (ha) [ Bisher/Vorgez. M-Plan Instrument | Zeitrahmen Zustandig Erl.
Treene, Winde- 10 | Beweidung erfolgt. Gebiet wird ab 2009
ratter See ... EHZ B => keine der atl. Region zu-
weiteren vorgez. geordnet. Konkrete
MaRnahmen. Lage LRT 6510
vermutlich atlantisch
Untereider )
Ehemaliger Fuh- 20 | Anschaffung Méh- Uberwiegend Eigen-
lensee raue durch SB-SH tum SN-SH
LRT auRerhalb NSG
Osterautal 3 | EHZ B => keine Managementplan in Bear- LRT It. Kartierung
vorgez. Mafdn. beitung (Lokale Aktion) ggf. nicht existent
2127-333 | Leezener Au- 4 Managementplan in Vorbe- LRT ggf. kleinflachi-
Niederung ... reitung (Lokale Aktion u. ger als abgegeben
Schrobach-Stiftung)

Alstersystem bis
ltzstedter See ..

* | Tiw. Pflege (Mahd)
durch Eigentiimer

beitung

Managementplan in Bear-

Schleswig-Hol- Pflege Schachblu- Managementplan in Bear-
stein. Elbastuar.. men lauft beitung (mit HH, NI)
* in Spalte 3: Wiederherstellungserfordernis; EHZ: Erhaltungszustand

Weitere Anséatze/Projekte:
LRT ggf. auch in 2023-303 Rantzau-Tal (2-3 ha), Pflege Uber S+E, z. T. ab 2009; LRT auch auf der Teerhofinsel, Liibeck: 6,5 ha Mahd Gber S+E 2009

Tabelle 3: Bearbeitungssituation im Uberblick

LRT Flache Aussichten
Code | Name Gesamt In Pflege In Bearb. M-Plan M-Plan vorhanden Bearbeitung offen
ha % ha % ha % ha % ha %

Magere Flach- 106 100 10 10 68 64 - 287 26 positiv

land-Méhwiesen
6510 Magere Flach- 4 100 4 100 neutral

land-Méhwiesen
" fiir 10 ha EHZ A oder B => keine vorgez. MaRnahmen erforderlich

Abb. 3: Ubersicht Gber das MaBnahmen-Controlling bei dem FFH-Lebens-
raumtyp 6510 "Magere Flachland-Mahwiesen’

4.3 Moorschutzprogramm (Moore und somit Klima schitzen)
Moore sind im Rahmen des Anhang | der FFH-Richtlinie im Wesentlichen den
Lebensraumtypen ,Naturnahe lebende Hochmoore® (Code 7110%), ,Geschadig-
te Hochmoore* (Code 7120), ,Ubergangs- und Schwingrasenmoore* (Code
7140), ,Senken mit Torfmoorsubstraten (Code 7150) und ,Kalkreiche Nieder-
moore® (Code 7230) sowie ,Moorwalder (91D0) zugeordnet.
Der Landtag hat in seiner 98. Sitzung am 13. November 2008 den Antrag der
Fraktionen der CDU und SPD — Moorschutzprogramm fur Schleswig-Holstein —

(Drucksache 16/2272) angenommen. Ziel des Programms ist es, die entwick-
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4.5

lungsfahigen Hochmoore zu schiitzen und zu regenerieren. Es leistet damit
auch einen Beitrag zum Klimaschutz.

In einem ersten Schritt hat das MLUR im April 2009 den Auftrag zur Beschrei-
bung des aktuellen Ist-Zustandes der bedeutenden Hochmoorflachen (Be-
standsaufnahme) an ein Planungsbiro vergeben.

Unter Einbeziehung dieser Ergebnisse werden Anfang 2010 die fur die Renatu-
rierung geeignetsten Projektgebiete im Rahmen einer ,Expertentagung” ausge-

wahlt und die Machbarkeit einer Renaturierung tberpruft.

Freie Bahn fur Wanderspezies

Ein wesentliches Instrument, den Folgen des Klimawandels fur die biologische
Vielfalt entgegenzuwirken, ist der Aufbau und die Sicherung eines Biotopver-
bundsystems. Hierdurch sollen Vernetzungslinien zwischen geeigneten Lebens-
raumen fur wandernde Arten erhalten und geschaffen werden. Besonders sich
wieder ausbreitende Arten wie der in Anhang Il und IV der FFH-Richtlinie aufge-
fuhrte Fischotter werden hiervon malfigeblich profitieren. Durch die Einbezie-
hung der Gewasser in dieses System werden ebenfalls wandernde Fischarten
und Neunaugen (Arten des Anhangs Il der FFH-Richtlinie) flexibel auf den
Wandel reagieren und angestammte oder neue Lebensraume besiedeln bzw.

wiederbesiedeln kbnnen.

Optimierung des Vertragsnaturschutzes

Die dargestellten MalRnahmen Natura 2000-Pramie, Vertragsnaturschutz und
Dauergrinland-Programm sowie das Halligprogramm sollen grundsatzlich bis
auf weiteres angeboten und als bedeutsame Instrumente zur Umsetzung der
FFH- und der EG-Vogelschutzrichtlinie erhalten bleiben. Dies gilt gleicherma-
Ren hinsichtlich der inhaltlichen Ausrichtung, der organisatorischen Umsetzung
und der finanziellen Ausstattung. Daruber hinausgehend ist zu prufen, inwieweit
der Vertragsnaturschutz inhaltlich und organisatorisch z. B. durch Einflhrung
ergebnisorientierter Komponenten (Honorierung von Wiesenvogelbruten etc.)
und/oder Ausschreibung von Vertragsnaturschutzleistungen erganzt und weiter

aufgewertet werden kann.
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Aufbau von Naturschutzstationen

Das Land Schleswig-Holstein hat in den letzten Jahren in bedeutsamen Natur-
raumen Naturschutzstationen, auch Integrierte Stationen genannt, eingerichtet.
Derzeit bestehen landesweit drei Stationen. Sie haben die Aufgabe, innerhalb
ihres Zustandigkeitsbereichs die nachhaltige 6kologische und 6konomische
Entwicklung in der jeweiligen Region zu unterstutzen und sind als
Dienstleistungs- und Kommunikationszentren zu verstehen, in denen Verwal-
tung besonders sach- und burgernah abgewickelt wird.

Die Stationen, die nach der Naturschutzzustandigkeitsverordnung unter der
Verwaltung des Landesamtes fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
stehen, unterstitzen das Land Schleswig-Holstein mafdgeblich bei der prakti-
schen Umsetzung des Europaischen Netzwerks NATURA 2000, insbesondere
bei der operativen Durchfliihrung der Managementplanentwicklung und -
aufstellung sowie der Umsetzung von Malinahmen.

Das Land plant in den nachsten Jahren die Einrichtung von bis zu zwei weiteren
Naturschutzstationen, die in gleicher Weise in die Umsetzung der europaischen

Naturschutzvorschriften eingebunden werden sollen.

Ausbau lokaler Aktionen

Das Instrument der Lokalen Aktionen soll auf einen geférderten Bestand von
etwa zehn Aktionen ausgebaut werden.

Derzeit befindet sich im Bereich des Naturparks Westensee/Obere Eider eine
weitere Lokale Aktion in der Antragsphase. Hier wurden voraussichtlich sechs
Natura 2000-Gebiete mit einer Flache von etwa 3.600 ha einbezogen werden.

Ein voraussichtlicher Laufzeitbeginn ist fur 2010 vorgesehen.

Entwicklung neuer Waldnaturschutzprojekte

Die FFH-Richtlinie schliel3t fast alle natirlich in Schleswig-Holstein vorkom-
menden Waldlebensraumtypen ein. Walder haben insbesondere auch in Ver-
bindung mit den an diese Lebensraume gebundenen Arten flir das Europaische
Naturerbe einen besonderen Stellenwert. Zukunftige Waldnaturschutzprojekte
haben das Ziel, den charakteristischen Artenbestand zu erhalten bzw. wieder-
herzustellen. Forderungen des Naturschutzes werden sich auf die Sicherung

und Wiederherstellung strukturreicher Laubwalder mit einem hohen Alt- und
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Totholzanteil konzentrieren. Arten von europaischem Interesse insbesondere
die Waldfledermause, holzbewohnende Kéafer, aber auch Schwarzstorch und

Mittelspecht werden dabei als Zielarten einbezogen sein.

Effizienter Einsatz finanzieller Férderprogramme

Viele Lebensraumtypen und Arten der FFH- und Vogelschutzrichtlinie konnten
durch die effiziente Forderung der vergangenen Jahre in einem gunstigen Er-
haltungszustand gehalten und zum Teil auch wiederhergestellt werden. Es gilt
deshalb, diesen Ansatz im bisherigen Umsatz zu halten und sogar im Hinblick
auf die noch bestehenden schlechten Erhaltungszustande (Siehe Textziffer
2.4.) zu verstarken. Hierzu soll eine Drittmitteloffensive verstarkt Mittel aus Fi-

nanzierungsprogrammen des Bundes und der EU akquirieren.

Okokonto-Verordnung

Mit der in § 4 Abs. 4 OkokontoVO enthaltenen Regelung zur Bewertung von
Okokonten sollen Flachen innerhalb des Schutzgebiets- und Biotopverbundsys-
tems des Landes Schleswig-Holstein, zu dem auch alle Natura 2000 Gebiete
gehdren, besonders gefordert werden. Das erfolgt durch einen Zuschlag von
10% furr die Okokonto-Flachen, die innerhalb dieser Gebietskulisse liegen.
Nach Inkrafttreten der Okokonto-Verordnung im Jahr 2008 bestand bei den
Grundeigentimern zunachst ein grol3es Informationsbedurfnis, dem mit mehre-
ren Veranstaltungen Rechnung getragen wurde. Insofern lauft die Einrichtung
von Okokonten im groRen Malstab erst an. Trotzdem wurden bereits fiir groRe-
re Infrastrukturvorhaben, wie z. B. den BundesfernstraRenbau, Okokonten ge-

nutzt.
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