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A. Einleitung

Mit dem Beschluss des Landtags vom 29. Januar 2010 — Landtagsdrucksache
17/194 — wird die Landesregierung gebeten, zur 9. Tagung einen schriftlichen Be-
richt Uber die ,Finanzielle Situation der Schleswig-Holsteinischen Kommunen* ab-
zugeben.

Mit dem Bericht sollen die im Haushaltsjahr 2009 entstandenen positiven und ne-
gativen freien Finanzspielrdume der Gemeinden, Stadte und Kreise, jeweils unter-
teilt nach 8 Kommunalgruppen, die Empfanger von in 2009 gezahlten Fehlbe-
tragszuweisungen, ebenso unterteilt nach 8 Kommunalgruppen, die Einnahmen
der Kommunen aus Finanzausgleich und Steuern in den Jahren 2005 bis 2009
sowie die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande, geordnet nach Krei-
sen, und der kreisfreien Stadte und Kreise dargestellt werden.

B. Hauptteil
1. Vorbemerkungen zur Erhebung der Daten
a) Zu den Angaben zu 1.1 und 1.2

Unterlagen zu den positiven und negativen freien Finanzspielraumen liegen dem
Innenministerium nur von den Kommunen vor, fur die das Innenministerium die
Aufsicht ausubt (kreisangehdorige Stadte tber 20.000 EW, kreisfreie Stadte und
Kreise, jeweils 6. bis 8. Kommunalgruppe). Die Daten zu den tbrigen Stadten und
Gemeinden (jeweils 1. bis 5. Kommunalgruppe) wurden bei der Landratin und den
Landréaten als untere Kommunalaufsichtsbehdrden zusammengestellt und dem In-
nenministerium tUbermittelt.

Der jeweils anzugebende freie Finanzspielraum stellt den Teil der Zufihrung zum
Vermogenshaushalt dar, der fiir die Finanzierung von Investitionen und Investiti-
onsforderungsmal3nahmen zur Verfigung steht, er wird aus dem Zufiihrungsbe-
trag zum Vermogenshaushalt ermittelt. Der Zufihrungsbetrag muss dabei mindes-
tens in Hohe der ordentlichen Tilgung von Krediten einschl. der Kreditbeschaf-
fungskosten sowie der Ansammlung der pflichtigen Rucklagen erwirtschaftet wer-
den. Damit wird deutlich, dass der freie Finanzspielraum nur fir Kommunen An-
wendung findet, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der kamera-
len Buchfuhrung fuhren. Seit 2007 haben die Kommunen in Schleswig-Holstein
die Moglichkeit, ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung zu fuhren. Von dieser Mdglichkeit haben im Haushaltsjahr 2009 ins-
besondere fast alle Kreise, zwei kreisfreie Stadte und auch einige kreisangehdrige
Stadte und Gemeinden Gebrauch gemacht. Fir diese Kommunen wurden die po-
sitiven bzw. negativen doppischen Jahresergebnisse ermittelt.

Grundsatzlich ist sowohl die kamerale Jahresrechnung als auch der doppische
Jahresabschluss bis zum 1. Mai der jeweiligen Kommunalaufsicht vorzulegen.
Dieser Termin lasst sich nicht immer von den Kommunen einhalten. Insbesondere
fur die Kommunen, die bereits auf die Doppik umgestellt haben, aber auch fur
Kommunen, die mit der Umstellung auf die Doppik befasst sind, ist es aufgrund
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der mit der Umstellung verbundenen umfangreichen Arbeiten sowie der Erstellung
der Eroffnungsbilanz weitgehend nicht méglich gewesen, ihre Rechnungsergeb-
nisse zeitgerecht festzustellen. Fiir diese Kommunen wurden in den Ubersichten
zu 1.1 und 1.2 (Anlage 1 und 2) die nach den Haushaltsplanungen fur 2009 erwar-
teten positiven und negativen freien Finanzspielraume bzw. Jahresergebnisse
dargestellt. In Spalte 3 wurde zur Differenzierung vermerkt, ob es sich bei den An-
gaben in den Spalten 4 bzw. 5 um Ist-Zahlen (I) oder Soll-Zahlen (S) handelt.

Die Angaben zu 1.1 und I.2 wurden wie in dem Antrag vorgegeben unterteilt nach
8 Kommunalgruppen erhoben. Dabei wurden der Vollstandigkeit halber in den ers-
ten drei Kommunalgruppen auch die Stadte erfasst, die nach der Einwohnerzahl
zu der jeweiligen Kommunalgruppe gehdren. Zudem wurde die 3. Kommunalgrup-
pe zur genaueren Abgrenzung erweitert auf ,von 5.000 bis 10.000 EW* und die 5.
Kommunalgruppe der Stadte auf ,,uber 10.000 bis 20.000 EW*. Fir die Einordnung
der Stadte und Gemeinden in die jeweiligen Kommunalgruppen sind die fir den
Finanzausgleich 2009 zu Grunde gelegten Einwohnerzahlen zum 31. Marz 2008
herangezogen worden.

b) Zu den Angaben zu 1.3

Fehlbetragszuweisungen nach § 16 FAG werden vom Innenministerium gewéahrt.
Daneben sieht § 18 FAG die Bewilligung von Fehlbetragszuweisungen bis zu ei-
ner Hohe von 80.000 € aus den bei den Kreisen zu bildenden Kreisfonds vor. Die
von den Kreisen in 2009 gezahlten Fehlbetragszuweisungen wurden bei der Land-
ratin und den Landréaten als untere Kommunalaufsichtsbehdrden erfragt.

Die Unterteilung der 8 Kommunalgruppen und Einordnung der Stadte und Ge-
meinden ist wie bei den Angaben zu 1.1 und 1.2 erfolgt (s. oben).

c) Zu den Angaben zu 1.4

Die Daten Uber die Einnahmen der Kommunen aus Finanzausgleich und Steuern
werden fortwahrend im Innenministerium erfasst und in einer Gesamtiibersicht ge-
fuhrt, in die auch die Daten Uber die zu erwartenden Einnahmen der Folgejahre
auf der Basis der aktuellen Steuerschatzung aufgenommen werden.

d) Zu den Angaben zu 1.5 bis 1.7

Die Daten Uber die 6ffentlichen Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande
einschliellich der kreisfreien Stadte und Kreise werden jahrlich vom Statistikamt
Nord fur die amtliche Statistik erfasst. Bei den Daten der Anlage 8 handelt es sich
um eine Vorabmitteilung des Statistikamtes Nord an das Innenministerium.

2. Ausfiihrungen zu den tabellarischen Ubersichten

a) Zu den Angaben zu 1.1 und 1.2

In Anlage 1 und 2 sind die einzelnen Kommunen mit den jeweiligen positiven oder

negativen freien Finanzspielraumen bzw. Jahresergebnissen aufgefihrt, wobei in
den Tabellen zu den Kommunengruppen 1 bis 5 die Gemeinden und Stadte den
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jeweiligen Kreisen zugeordnet wurden. Die Tabellen in Anlage 3 zeigen zudem zu
den Kommunengruppen 1 bis 5 die jeweiligen Gesamtbetrage der positiven oder
negativen freien Finanzspielrdume bzw. Jahresergebnisse auf. Anlage 4 enthalt
als Gesamtubersicht eine Tabelle mit den Summen der positiven oder negativen
freien Finanzspielraume bzw. Jahresergebnisse aus allen 8 Kommunalgruppen.

Die Eintragungen in Spalte 3 der Tabellen in Anlage 1 und 2 zeigen, dass zzt.
noch bei einer Reihe von Kommunen die Jahresergebnisse nicht vorliegen. Insbe-
sondere bei den kreisangehdrige Stadten Gber 20.000 EW, den kreisfreien Stad-
ten und den Kreisen ist der Anteil der Kommunen mit noch nicht vorliegenden Jah-
resergebnissen hoch, begriindet durch die Umstellung auf die Doppik. So liegen
die Jahresergebnisse bei 3 der 16 kreisangehdrigen Stadte tber 20.000 EW noch
nicht vor (Ahrensburg, Bad Oldesloe, Pinneberg), bei 3 der 4 kreisfreien Stadte
(Kiel, Lubeck und Flensburg) und bis auf Steinburg bei allen Kreisen. Insofern ist
zu bedenken, dass in die Gesamtsummen (Anlagen 3 und 4) z. T. in groRem Um-
fang Plandaten eingeflossen sind.

In den Tabellen zu I. 1 sind z. T. Kommunen mit Eintragungen von ,0 € enthalten.
Dieses Ergebnis wird bei kameraler Haushaltsfiihrung erreicht, wenn zur Vermei-
dung eines Defizits eine Zufuhrung vom Vermogens- zum Verwaltungshaushalt er-
folgt.

Als Gesamtergebnis ist aus den Tabellen zu entnehmen, dass im kreisangehori-
gen Bereich einschliel3lich der kreisangehdrigen Stadte tber 20.000 EW die An-
zahl der Gemeinden und Stadte mit einem positiven freien Finanzspielraum deut-
lich Gberwiegt. Bei den Kreisen ist hingegen fur 2009 nur bei Segeberg, Steinburg
und Stormarn ein positives Ergebnis zu verzeichnen, alle 4 kreisfreien Stadte wei-
sen negative Zahlen aus.

b) Zu den Angaben zu 1.3

In Anlage 5 sind unterteilt nach den 8 Kommunalgruppen die vom Innenministeri-
um sowie von den Kreisen in 2009 gewahrten Fehlbetragszuweisungen aufge-
fuhrt. Soweit zu einzelnen Kreisen keine Angaben enthalten sind, wurde von die-
sen ,Fehlanzeige” gemeldet.

Aus Anlage 6 sind ergdnzend die Gesamtbetrége der fir die einzelnen Kommu-
nalgruppen sowie der Gesamtbetrag der in 2009 fiur alle Kommunen gewahrten
Fehlbetragszuweisungen zu entnehmen.

Fehlbetragszuweisungen werden grundsétzlich fur bereits entstandene Fehlbetra-
ge gewahrt; das bedeutet, dass die in 2009 gewahrten Fehlbetragszuweisungen
bewilligt wurden fir bis 2008 entstandene Fehlbetrage. Fur bis einschlief3lich 2009
entstandene Fehlbetrage erfolgt die Bewilligung von Fehlbetragszuweisungen erst
im laufenden Haushaltsjahr.

Aus den Gesamtbetragen in Anlage 6 wird deutlich, dass der Uberwiegende Teil

der Fehlbetragszuweisungen an die kreisfreien Stadte und Kreise gezahlt wurde,
den Kommunalgruppen, bei denen auch in 2008 die Finanzprobleme gemessen

an den bis 2008 aufgelaufenen Defiziten am grof3ten waren.
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c) Zu den Angaben zu 1.4

Die Ubersicht zu den Einnahmen der Kommunen aus Finanzausgleich und Steu-
ern — Anlage 7 - macht deutlich, das sich die Einnahmen bis 2004 ricklaufig ent-
wickelt haben, in den Jahren 2005 bis 2008 jedoch wieder ein deutlicher Anstieg
zu verzeichnen war. So stiegen die Einnahmen in den Jahren 2005 bis 2008 um
rd. 225 Mio. €, um rd. 67 Mio. €, um rd. 120 Mio. Mio. € und um rd. 297 Mio. €. Vor
dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise mussten die Kommunen 2009
einen Ruckgang bei Ihren Einnahmen aus Finanzausgleich und Steuern von rd.
110 Mio. € hinnehmen (Angaben jeweils Spalte 20).

Nach der Steuerschatzung vom Mai 2010 missen die Kommunen in den Jahren
2010 und 2011 mit einem weiteren Ruckgang ihrer Einnahmen aus Finanzaus-
gleich und Steuern rechnen; erst ab dem Jahr 2012 kann wieder ein Zuwachs er-
wartet werden.

d) Zu den Angaben zu 1.5 bis 1.7

Die Tabelle in Anlage 8 weist die zum 31. Dezember 2009 ermittelten Schulden
insgesamt sowie die Schulden pro EW flr die kreisfreien Stadte, Kreise, kreisan-
gehdorigen Stadte und Gemeinden sowie die Amtsverwaltungen aus. Sie belaufen
sich auf insgesamt 2.632 Mio. € oder 930 €/EW.

C. Zusammenfassung

Aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise hat sich die Finanzsituation der schles-
wig-holsteinischen Kommunen 2009 wieder verschlechtert. Die kommunale Fi-
nanzpolitik erfordert auch in den nachsten Jahren eine konsequente Haushalts-
konsolidierung, die im Verwaltungshaushalt oder Ergebnisplan ansetzt. Dartiber
hinaus ist es weiterhin erforderlich, die Kommunen, die ihren Haushalt nicht aus-
gleichen kdnnen, durch Fehlbetragszuweisungen zu unterstltzen.

D. Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Daten zu .1

Anlage 2 Daten zu .2

Anlage 3 Gesamtsummen der kreisangehorigen Gemeinden/Stadte zu 1.1
und 1.2 1. bis 5. Kommunalgruppe

Anlage 4 Gesamtsummen aller Kommunen zu 1.1 und 1.2

Anlage 5 Daten zu I.3

Anlage 6 Gesamtsummen zu 1.3

Anlage 7 Daten zu 1.4

Anlage 8 Daten zu 1.5 bis 1.7
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zu .1

1. Kommunalgruppe.

Anlage 1

positive freie Finanzspielrdume / positive Jahresergebnisse 2009

der kreisangehorigen Gemeinden/Stadte bis 999 EW

[Kreis: Dithmarschen |
positiver freier positives
\ Finanzspielraum |Jahresergebnis bei
Ifd. Nr. Kommune bei kameraler doppischer
Haushaltsfilhrung | Haushaltsfihrung
in € in€
1 - 2 3 4 5
1 |Arkebek [ . 0,00].
2 |Averlak | 35.869,40
3 |Bargenstedt I 0,00] -
4 |Barkenholm | 32.721,98] ¢
5 |Barlt I 0,00
6 |Bergewdhrden I 7.633,35
7 |Brickeln | 11.434,58
8 |Bunsoh | 0,00}
9 |Busenwurth | 0,00
10 |Bluisumer Deichhausen | 51.183,95
11 |Dellstedt | 45.705,84
12 |Delve - | 164.391,90
13 - [Diekhusen-Fahrstedt | 0,00
14 [Dingen | - 81.907,63
15 |Dérpling I 36.536,81
16 |Eggstedt | 63.617 47
17 |[Elpersbiittel | 0,00
18 |Epenwdhrden - | 0,00
19 [Fedderingen [ 29.092,44
20 |Frestedt | 36.568,46
21 |Friedrichsgabekoog | 150.746,64
22 |Gaushorn | 18.082,61
23 |Glusing | 27.361,08
24 |Grofenrade ] 58.826,59
25 |Groven | 8.617,28
26 |[Gudendorf | 0,00
27 |Hellschen-Heringsand-Unterschaar | | 0,00
28 [Helse ’ ] 0,00
29 |Hemme | 200.457,50
30 [Hillgroven | 0,00
31 |Hollingstedt | 8.604,96
32 |[Hévede I 13.836,80
- 33 |[Immenstedt I 0,00
34 |Kaiser-Wilhelm-Koog | 0,00




35 _|Karolinenkoog | 591,49
36 [Kleve I 46.351,56
37 _|Krempel | 89.042,28|
138 _|Kronprinzenkoog I 194.355,78
-39 |Krumstedt | 0,00
40 |Kuden | - 8.490,82
41 |[Linden | . 40.910,01
42 |[Marnerdeich | 41.665,26
43 |[Neufeld |- 115.394,16
44 |Neufelderkoog I - 63.345,66
45 |Norddeich I 0,00
46 - |Norderheistedt I 14.351,29
47 |Nordermeldorf 1 0,00
48 |Norderwdhrden | 173.145,48
49 - |Odderade | 0,00
50 |Oesterdeichstrich I | 13.393,03
51 |Qesterwurth | - 0,00
52 |Offenbuittel I 0,00

- 53 [Osterrade I 0,00
54 |Ostrohe [ 154.555,02
55 [Quickborn 1 29.329,15
56 |Ramhusen | . 0,00
57 |Reinsbittel | 64.120,92
58 |Sarzbuttel ] 0,00]
59 " |Schalkholz | 62.719,40
60 |Schlichting _ I - 2.029,92
_61 [Schmedeswurth | 17.181,34
62 |Schrum ~ I 0,00

~ 63 [Schilp B 169.131,67
64 |St. Annen I 70.292,11
65 |Stelle-Wittenwurth- l 50.803,54
66 |Stribbel | ' 0,00
67 |Suderdeich I 30.147,04
68 |Suderdorf | 13.284,90
69 [Sliderhastedt I 134.628,40
70 |Suderheistedt | - 124.905,92
71 |Tensbuttel-Rést I 1 0,00
72 |[Tielenhemme I 22.311,11
73 |Trennewurth | 5.835,94
74 |Volsemenhusen | 30.265,40

. 75 |Wallen [ 9.792,80
- 76 |Warwerort | 15.598,53
77 |Welmbdittel | . 50.355,22
78 |Wennblittel I 0,00
79 |Wesselburener Deichhausen | | 34.704,73
80 |Wesselburenerkoog | 11.213,38
81 [Wiemerstedt | 1.654,26
82 [Windbergen | 0,00
83 [Wolmersdorf I 0,00




106.564,72

~ 84 [Wrohm [ | ,
Summe der Gémeinden/Stadte: 3.095.659,51 0,00
[Kreis: Herz@mLauenburg ]
positiver freier positives
Finanzspielraum |Jahresergebnis bei
Ifd. Nr. Kommune bei kameraler - doppischer
Haushaltsfiihrung | Haushaltsfiihrung
in € in €
1 -2 3 4 5
1. |Albsfelde | 2.132,36
2 |Alt-Molin I 17.981,34
3 - |Bélau [ 39.912,94|.
4 [|Basthorst S 0,00
5 |Basedow. | 141.505,36
6 |Behlendorf I 41.886,24
7 |Besenthal | 4.696,83
8 |Bliestorf | 38.903,25
9 |Bréthen | 75.503,55
10 |Brunstorf S 0,00
11 [Buchholz [ | 5.831,70
12 |Buchhorst | . 3.263,38
13 |Dahmker S 70,89
14 |Dalldorf I 35.518,20
15 |Dlichelsdorf I - 20.313,88
16 - |Duvensee | 62.952,00]
17 |Einhaus I 34.908,38
18 |Elmenhorst S 0,00
19 |Fitzen [ 1.845,52
20 ([Fredeburg | 5.603,68
21 [Fuhlenhagen S 9,54
22 |Giesensdorf I 9.392 .46
23 |Goldenitz | 18.163,72
24 |Gottin || 2.362,97
25 |Grabau S 0,00
26 |Grambek | 106.347,89
27 |Grinau IR 46.214,00
28 |GroRR Boden I | 46.865,00
29 |GroR Disnack | 16.311,29
30 |GroRR Pampau S 0,00
31 .|GroR Sarau ,\ | | 784.331,22|
32 |GroR Schenkenberg | 68.591,00
33 |[Grove ' 1S 0,00
34 |[Hamfelde S : . 0,00
35 |Harmsdorf | 66.294,00
- 36 [Havekost S 0,00
37 |Hollenbek I 45.516,37
38 [Hornbek | |

1.983,46




-39 [Horst | - 45.576,09
40 [Juliusburg | 6.884,79
41 |Kankelau S 7,91
42 [Kasseburg S 0,00

| 43 |Klein Pampau ] 2.717,22
44 [KI. Zecher I 37.424,99
45 |Klinkrade [ 71.582,00
46 |Koberg | 27.525,00
47 |Kéthel S 4,08
48 |[Kollow S 0,00
49 |[Krizen I 11.768,71
50 |Krukow [ 11.454,41
51 |Kuhsen I 42.019,00
52 |Kulpin | 24.069,64
53 |Labenz | | 72.565,00
54 |Langenlehsten |- 6.714,69
55 |Lankau | 4.336,00
56 |Lanze B 76.224,88
57 |Lehmrade I 17.657,97|
58 |[Liuchow I 2.186,00
59 |Lutau I 75.242,33
60 [{Moéhnsen S 8,49
61 |Mihlenrade S 0,00

. 62 |Mustin 11 55.547,80
63 |[Niendorf | 13.531,78
64 |Niendorf an der Stecknitz I 136.490,62
65 |Panten | 114.009,00
66 |Poggensee | 177,00
67 |Ritzerau | 25.589,00
68 |Roémnitz I 11.893,63
69 |Rondeshagen . | 56.071,39
70 |Sahms S 52,67
71 |Salem | 91.484 .47
72 [Schiphorst I 101.711,00
73 |Schmilau I 137.599,79
74 |Schnakenbek | 0,00
75 |Schretstaken I 62.389,91
76 |Schulendorf | 41.641,99
77 |Schirenséhlen - | 12.992,00
78 - |Seedorf | 65.790,64
79 |[Siebenbdumen | 0,00
80 |[Siebeneichen I 7.259,56
81 |Sirksfelde | 31.409,00
82 |Sierksrade | 73.278,47
83 ' |Steinhorst I 52.254,00
84 |Stubben | 55.887,00
85 |Talkau | 2.783,74
86 [Walksfelde I 16.676,00
87 |Wangelau I 12.308,59




88

Wentorf A. S. | 40.007,00
89 |Witzeeze | | 67.960,51
90 [Woltersdorf [ 53.984,37
191 _|Worth ' . I 8.688,27 ,
Summe der Gemeinden/Stidte: 3.630.650,82 0,00
[Kreis: Nordfriesland
positiver freier positives
Finanzspielraum |Jahresergebnis bei
Ifd. Nr. Kommune bei kameraler doppischer
Haushaltsfihrung | Haushaltsfiihrung
in€ in€
1 2 3 4 : 5
.1 |Ahrenviol | 52.553,13
2 |Almdorf I 10.192,00
3 |Arlewatt | 668,12
4 |Aventoft | 56,31
5 [Bargum | 30.522,00
6 |Behrendorf | 144.987,59
7 |Bohmstedt | 23.093,00
8 |Borgsum S 26.900,00
9 |Braderup , | 205,90
10 |Bramstedtlund | 0,00|
11 [Dagebill | - 71,17
12 |Drage [ 1.078.390,89
13 |Ellhoft ] 1.435,58
14 |Fresendelf I 3.360,81
15 _|Friedrich-Wilhelm-Libke-Koog | | 3.597,89
16 [Galmsbill | 767,12
17 |Goldebek I 16.695,00
18 |Goldelund I 3.627,00
19 |Grothusenkoog | 6.049,65
20 |Holm | 23,48
21 |Horstedt | 52.328,17
22 |Hude | | 15.630,04
23 |Humptrup I 47,91
24 [Immenstedt | 55.670,00
25 |Joldelund ] 0,00
26 |Karlum | 92,86
27 |Katharinenheerd I 4.138,54
28 |Klanxbdill I 375,92
29 [Klixbull | 124,17
30 |Kotzenbilll I 22.778,67
31 |Léwenstedt I 41.015,21
32 |Latienholm I 27.209,00
33 [Midlum S 14.400,00
34 |Nebel S 35.100,00
35 [Norderfriedrichskoog | 156.508,22

































































































































































































































































































