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Kleine Anfrage
des Abgeordneten Heinz-Werner Jezewski (DIE LINKE)

und

Antwort

der Landesregierung - Minister fur Justiz, Gleichstellung und Integration

Kosten und Zahlen von Ab- und Zurickschiebungen

1. Wie viele auslandische Fluchtlinge wurden in dem Zeitraum 01.01.2008 bis
31.12.2010 durch das Land Schleswig-Holstein zwangsweise zurickgefihrt
oder abgeschoben und mit welchem Verkehrsmittel geschah dies? Bitte in ei-
ner Tabelle differenziert nach
a. Zurtuck- und Abschiebungen,

b. Monat der Ab- oder Zuriickschiebung,

c. Geschlecht,

d. Herkunftsland,

e. Land in das abgeschoben wurde und

f. Alter des ab- zurtickgeschobenen Flichtlings fur unter 16-Jahrige, unter 18-
Jahrige und Volljahrige.

Antwort:

Vorbemerkungen:

e Zurlckschiebungen und Abschiebungen stellen gleichermal3en aufenthalts-
beendende MalRnahmen dar. Im Verhaltnis zur Abschiebung stellt die Zu-
riickschiebung lediglich eine unmittelbarere, verfahrensverktrzte und im
Ausgangspunkt speziellere Handlung dar. Zuriickschiebungen erfolgen nur
in den Fallen einer unerlaubten Einreise und in der Regel innerhalb von
sechs Monaten seit dem Grenzubertritt. Das Mittel der Zurlickschiebung
wird daher in der weit Uberwiegenden Anzahl der Falle in eigener Zu-
standigkeit durch die Bundespolizei angewendet. Hiertiber liegen der Lan-
desregierung keine statistischen Informationen vor. Die Auslanderbehdrden
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und das Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten flihren Zuriickschiebun-
gen nur in Ausnahmefallen durch. Statistische Trennungen werden diesbe-
zuglich daher nicht vorgenommen. Entsprechende Erhebungen waren nur
im Rahmen der Auswertung aller in Betracht kommenden Ausléanderakten
maoglich. Dieser Aufwand ist in der Kirze der zur Verfiigung stehenden Zeit
nicht leistbar.

In der praktischen Durchfiihrung unterscheiden sich Abschiebungen und
Zurtickschiebungen nicht.

Der im Weiteren verwendete Begriff ,,Aufenthaltsbeendigung” umfasst so-
wohl die Abschiebung als auch die Zuriickschiebung.

e Auch wenn es sich bei Abschiebungen formal um eine spezialgesetzlich ge-
regelte besondere Form des verwaltungsvollstreckungsrechtlichen
Zwangsmittels des unmittelbaren Zwangs zur Vollstreckung einer personli-
chen und nicht Ubertragbaren Handlungspflicht handelt, muss tatsachlicher
Zwang nur in einem nicht ndher bezifferbaren Teil aller Abschiebungen an-
gewendet werden. In nicht wenigen Fallen wirken die Betroffenen an den
Maflinahmen mit, ohne dass jeglicher tatsachlicher Zwang ausgetbt werden
musste.

¢ Die nachfolgenden Zahlen beriicksichtigen auch Aufenthaltsbeendigungen,
die im Rahmen der Anwendung der EG-Asylzustandigkeitsverordnung -EG-
AsylZustVO- (sog. Dublin 11-VO) durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge angeordnet worden sind.

¢ Die nachfolgend dargestellten Zahlen bertcksichtigen alle Aufenthaltsbe-
endigungen, die durch das Landesamt fir Auslanderangelegenheiten in ei-
gener Zustandigkeit oder in Amtshilfe fir eine Auslanderbehoérde durchge-
fuhrt wurden. Die schleswig-holsteinischen Auslanderbehdrden fihren Auf-
enthaltsbeendigungen in eigener Zustandigkeit praktisch nicht mehr durch.
Im Erhebungszeitraum ist lediglich eine MaRnahme im Jahre 2008 durch
den Kreis Ostholstein selbst vorgenommen worden.

Tabellen zur Beantwortung der Fragen 1 a — f:

Erhebungsmerkmal Wert
Anzahl der Aufenthalts- 2008 2009 2010
beendigungen (nach (bis 30.06.)
Monaten
Jan.: 30 6 14
Feb.: 19 20 15
Marz: 21 19 27
Apr.: 21 18 30
Mai: 19 16 20
Juni: 27 15 18
Juli: 29 23
Aug.: 16 11
Sep.: 20 17
Okt.: 18 22
Nov.: 27 18
Dez.: 15 15
Gesamt: 262 200 124




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/762

Erhebungsmerk-
mal

Wert

Geschlecht:

Statistische Erfassungen werden diesbeziglich nicht

vorgenommen. Entsprechende Erhebungen waren nur
im Rahmen der Auswertung aller in Betracht kommen-
den Auslanderakten moglich. Dieser Aufwand ist in der
Kirze der zur Verfugung stehenden Zeit nicht leistbar.

Herkunftsland:

Betroffene Personen

2008 2009

2010
(nur bis 30.06.)

Afghanistan

1

Agypten

Albanien

Algerien

Armenien

Aserbaidschan

Bosnien-
Herzegowina

Bulgarien

Chile

Danemark

Dominikanische Re-
publik

Eritrea

Georgien

Ghana

Grof3britannien

Indien

Irak

Iran

Jamaika

Jordanien

Kamerun
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Kosovo

|
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Kroatien

Lettland

Libanon

Liberia

Litauen

Marokko

Mazedonien

Republik Moldau

Montenegro

Nepal

Niederlande

Niger

Nigeria
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Herkunftsland:

Betroffene Personen
2008 2009 2010

(nur bis 30.06.)

Pakistan

0

Polen

3

Portugal

Rumanien

Russische Foderati-
on

N
RENESENES
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Schweden

Senegal

Serbien

Somalia

Sri Lanka

Syrien

Thailand

Tunesien

Tarkel

Ukraine

Ungarn

USA

Usbekistan

Vietham

Weildrussland

Sonstige Asiatische
Staaten

Sonstige Afrikani-
sche Staaten

Staatsangehorigkeit
ungeklart
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Gesamt:

262 200 124

Zielland der Auf-
enthaltsbe-
endigung

Statistische Erfassungen werden diesbeziglich nicht

vorgenommen. Entsprechende Erhebungen waren nur
im Rahmen der Auswertung aller in Betracht kommen-
den Auslanderakten moglich. Dieser Aufwand ist in der
Kirze der zur Verfugung stehenden Zeit nicht leistbar.

Altersangaben:

Statistische Erfassungen werden diesbeztiglich nicht

vorgenommen. Entsprechende Erhebungen waren nur
im Rahmen der Auswertung aller in Betracht kommen-
den Ausléanderakten moglich. Dieser Aufwand ist in der
Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit nicht leistbar.

Das Landesamt fur Auslanderangelegenheiten weist
allerdings darauf hin, dass minderjahrige Personen
wahrend des gesamten Erhebungszeitraums aus-
schlie3lich im Familienverband betroffen waren.
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Die zur Aufenthaltsbeendigung eingesetzten Verkehrsmittel richten sich nach
dem geographischen Ziel der MalRnahme. Neben den vornehmlich genutzten
Flugzeugen kommen auch Fahrschiffe und Kraftfahrzeuge zum Einsatz. Sta-
tistische Erhebungen hiertiber liegen nicht vor.

. Bei wie vielen Flichtlingen wurde ein Ruckfihrungs- oder Abschiebungsver-
fahren eingeleitet und musste dann abgebrochen werden?

a. Welche Grinde lagen daflr vor?

b. Welche Kosten entstanden durch diese abgebrochenen Ruckfihrun-
gen/Abschiebungen?

Antwort (zu a und b):

Abgebrochene Aufenthaltsbeendigungen werden statistisch nicht erfasst. Dies
ware nur im Rahmen einer Auswertung aller entsprechenden MalRnahmen
maoglich. Dieser Aufwand ist in der Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit
nicht leistbar.

Die konkreten Grinde und Kosten fur stornierte Aufenthaltsbeendigungen sind
daher nicht gesondert ermittelbar.

. Wie wird bei den Fliichtlingen die Flugreisetauglichkeit festgestellt?

a. Wird dabei der Informations- und Kriterienkatalog zur arztlichen Mitwirkung
bei Rickfiihrungsfragen des 111. Deutschen Arztetages beriicksichtigt? Wenn
nein, warum nicht?

Antwort zu 3.:

Die Ausléanderbehérde hat in eigener Zustandigkeit zu prufen, welche Schritte
unternommen werden muassen, um im pflichtgemaflen Ermessen eine Ent-
scheidung tber das Vorliegen inlandsbezogener Vollstreckungshindernisse
treffen zu kénnen. Soweit bei dieser Entscheidung medizinische Fragen zu
klaren sind (z.B. Flugreisetauglichkeit), wird die Auslanderbehorde Ublicher-
weise medizinischen Sachverstand zu Rate ziehen. Dieser Sachverstand wird
regelmanig — aber nicht gesetzlich oder durch Verwaltungsvorschrift verbind-
lich und ausschlief3lich vorgegeben — in den ,Fachdiensten Gesundheit” der
Kreise und kreisfreien Stadte erreichbar sein. Ist die Befragung der kommu-
nalen Fachdienste aufgrund lokaler Gegebenheiten nicht mdglich oder fuhrt
dies nicht zu einer fir die aufenthaltsrechtliche Entscheidung ausreichenden
Grundlage, ist die Auslanderbehdrde verpflichtet, alles zu versuchen, eine Ent-
scheidungsgrundlage zu schaffen und solange zu ermitteln, bis sie eine
rechtmafige Entscheidung treffen kann. Dies kann unter anderem durch Be-
fragung sachverstandiger Dritter geschehen.

Antwort zu 3.a:

Aufgrund von Uberregionalen Unstimmigkeiten mit der Arzteschaft — insbe-
sondere bei vorgetragenen psychischen Erkrankungen - hatte das Innenmi-
nisterium des Landes Nordrhein-Westfalen als Vorsitzland der Arbeitsgruppe
Ruckfiihrung gemeinsam mit Vertretern anderer Bundeslander und der Arzte-
schaft im Jahre 2004 eine Arbeitsgruppe einberufen, die nach Einigungsmag-
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lichkeiten suchen sollte. Auch das Innenministerium Schleswig-Holstein hatte
sich an dieser Arbeitsgruppe beteiligt.

Ergebnis der Arbeit dieser Gruppe war ein neuer Uberarbeiteter Informations-
und Kriterienkatalog, den die Innenministerkonferenz im Herbst 2004 zur
Kenntnis genommen hat und der am 26.11.2004 vom Vorstand der Bundes-
arztekammer gebilligt worden ist. Aufgrund gré3erer Unstimmigkeiten unter
den Bundeslandern und divergierender Rechtsauffassungen konnte die ur-
sprunglich angestrebte (bundes-) einheitliche Anwendung des Kataloges nicht
erreicht werden. Lediglich Nordrhein-Westfalen hat den Informations- und Kri-
terienkatalog den Ausléanderbehérden verbindlich vorgegeben. Nach einer Um-
frage aus dem Jahre 2007 hat daneben nur Schleswig-Holstein die hiesigen
Auslanderbehérden mit dem als Anlage 1 beigefligten Erlass vom 14. Méarz
2005 gebeten, den modifizierten Katalog anzuwenden. Der Erlass gibt aller-
dings nur Hinweise und Anregungen, enthélt jedoch keine abschlielenden
Vorgaben.

Dieser Informations- und Kriterienkatalog aus dem Jahre 2004 wird in dem
Beschlussprotokoll des 111. Deutschen Arztetages vom 20. - 23. Mai 2008 le-
diglich in einer Entschliel3ung erwéhnt, gilt somit unveréndert fort. Der 0.g. Er-
lass vom 14. Marz 2005 hat auch nach dem Wechsel des fir das Aufenthalts-
recht zustandigen Referates in das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und
Integration weiterhin Gultigkeit.

. Welche Kosten sind dem Land in diesem Zusammenhang entstanden und aus
welchem Haushaltstitel wurden sie beglichen? Bitte in einer Tabelle aufge-
schlisselt nach Rickfihrung, Abschiebung, Flug- Anreise- und Personalkos-
ten.

Antwort:
Kosten, die im Zusammenhang mit der Prifung der Flugreisetauglichkeit ste-
hen, werden nicht gesondert verbucht und sind daher nicht ermittelbar.

Die Kosten fur Aufenthaltsbeendigungen kdnnen nur aufgeschliisselt nach
Reisekosten und Pass- bzw. Passersatzbeschaffungskosten und nach Kos-
tentragern (Landesamt fir Auslanderangelegenheiten oder Auslanderbehérde)
dargestellt werden.
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2008:
Kostenart LfA in eige- LfA in Amts- Eigene Aus- | Gesamtkosten
ner Zustén- hilfe fur Aus- gaben der
digkeit landerbehér- | Auslanderbe-
den horden
Reisekosten 81.422,65 € 115.540,80 € 1.657,73 € 198.621,18 €
Pass- bzw. 5.554,57 € 45.528,29 € 51.082,86 €
Passersatzbe-
schaffung
Gesamtkosten 86.977,22€ | 161.069,09 € 1.657,73 € 249.704,04 €
20009:
Kostenart LfA in eige- LfA in Amts- | Eigene Aus- | Gesamtkosten
ner Zustan- hilfe fir Aus- gaben der
digkeit landerbehor- | Auslénderbe-
den horden
Reisekosten 50.673,53€ | 105.893,76 € 156.567,29 €
Pass- bzw. 9.795,11 € 38.250,40 € - 48.045,51 €
Passersatzbe-
schaffung
Gesamtkosten 60.468,64 € 144.144,16 € --- 204.612,80 €
2010 (bis 31.07.):
Kostenart LfA in eige- LfA in Amts- | Eigene Aus- | Gesamtkosten
ner Zustéan- hilfe fur Aus- gaben der
digkeit landerbeho6r- | Auslanderbe-
den horden
Reisekosten 69.022,01 € 70.824,25 € - 139.846,26 €
Pass- bzw. 2.991,04 € 29.115,63 € - 32.106,67 €
Passersatzbe-
schaffung
Gesamtkosten 72.013,05 € 99.939,88 € - 171.952,93 €

Kosten fur Aufenthaltsbeendigungen wurden bis zum 31.12.2009 aus der
Haushaltsstelle 0407-534 62 und werden seit dem 01.01.2010 aus der Haus-
haltsstelle 0913-534 62 gezabhlt.
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5. Mit welchen Firmen wurde in diesem Zusammenhang in welcher Form koope-
riert?

Antwort:
Fir Flugbuchungen hat das Landesamt fur Auslanderangelegenheiten mit
zwei Flugreisebiros aus Hamburg und Libeck zusammengearbeitet.

Ansonsten bereiten sowohl das Landesamt fur Auslanderangelegenheiten als
auch der betreffende Kreis Aufenthaltsbeendigungen in eigener Zustandigkeit
vor und fihren sie mit eigenen Kraften, in Vollzugshilfe tatigen Kraften der
Landes- oder Bundespolizei oder mit kommunalen Bediensteten durch. Wei-
tere Firmen sind nicht beauftragt worden.

6. Wie erfolgte in diesem Zusammenhang die Ausschreibung der jeweiligen Auf-
trage?

Antwort:

Da Abschiebungen jeweils Einzelmal3nahmen darstellen und fur Flige die Lis-
tenpreise der Airlines zu entrichten sind, existiert keine zuvor ausgeschriebene
Rahmenvereinbarung mit den in der Antwort zu Frage 5 genannten Flug-
reisebiros. Beide Biros sind regelmafdig rasch und zuverlassig in der Lage,
geeignete Flige anzubieten und zeigen sich auch in den Fallen erforderlicher
Stornierungen als sehr flexibel.

7. An welchen Ruckfihrungen/Abschiebungen waren Landesbeamte konkret in
welcher Form beteiligt?

Antwort:

An Aufenthaltsbeendigungen sind regelm&Rig Polizeibeamtinnen und Polizei-
beamte der Landespolizei in Amtshilfe sowie im Einzelfall Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Landesamtes fur Auslanderangelegenheiten beteiligt. Wer an
welcher MalRnahme konkret beteiligt war, wird nicht statistisch erfasst und wa-
re daher nur Rahmen der Auswertung aller in Betracht kommenden Auslan-
derakten moglich. Dieser Aufwand ist in der Kiirze der zur Verfiigung stehen-
den Zeit nicht leistbar.

8. Welche Kosten entstanden in diesem Zusammenhang?

Antwort:

Kosten, die durch die Beteiligung von Angehérigen der Landespolizei und der
Ubrigen Landesverwaltung an Aufenthaltsbeendigungen entstehen, werden
nicht gesondert erfasst und kénnen daher nicht ndher benannt werden.

Sofern angefallene Personalkosten bestimmten Kostenschuldnern nach den
Regelungen des Aufenthaltsgesetzes (Kapitel 6) in Rechnung gestellt werden
kénnen, werden diese im Einzelfall durch das Landesamt fir Auslanderange-
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legenheiten nach der Personalkostentabelle des Landes berechnet.

Bei Amtshilfeleistungen zwischen Behérden werden gemal § 35 Abs. 1 des
Allgemeinen Verwaltungsgesetzes fur Schleswig-Holstein nur Auslagen er-
stattet. Personalkosten zahlen grundsatzlich nicht zu den Auslagen im Sinne
dieser Regelung und werden daher durch das Landesamt fur Auslanderange-
legenheiten bei der Berechnung von Amtshilfekosten nicht beriicksichtigt.

. Wie hoch sind die Kosten die pro Tag/Person in Zuriick- und Abschiebungs-
haft dem Land entstehen (bitte die Zusammensetzung der Kosten genau auf-
schlisseln)?

a. Wer tragt diese Kosten?

b. Wenn die Fluchtlinge sie selber tragen, in wie viel Prozent der Félle ist eine
Ruckforderung erfolgreich?

Antwort (zu a und b):

Im Jahr 2009 sind in der Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg pro Person
und Tag Haftkosten in Hohe von 119,08 € entstanden. Eine Aufschliisselung
der Haftkosten liegt nicht vor und kann in der fur die Bearbeitung der Kleinen
Anfrage zur Verfigung stehenden Zeit nicht erstellt werden.

Fur die in der Abschiebungshafteinrichtung Eisenhittenstadt im Jahr 2009 un-
tergebrachten neun weiblichen Abschiebungshaftgefangenen sind aufgrund
der seit dem Jahr 2001 bestehenden Verwaltungsvereinbarung Haftkosten in
Hohe von 48,57 € pro Person und Tag entstanden. Der seit 2001 unveréandert
bestehende Tageshaftkostensatz ist allerdings inzwischen durch eine Ande-
rung der Verwaltungsvereinbarung auf die Hohe der dem Land Brandenburg
tatsachlich entstehenden Kosten in Hohe von aktuell 167,82 € angepasst wor-
den.

Nach § 66 Abs. 1i.V.m. § 67 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes hat der Auslan-
der bzw. die Auslanderin die Kosten fir die Abschiebung zu tragen. Die Aus-
landerbehoérden werden Uber die im Rahmen einer Zurlick- oder Abschiebung
entstandenen Kosten und damit auch tUber etwaige Haftkosten informiert. Die
Abschiebungskosten kénnen dann gegentber den Betroffenen geltend ge-
macht werden, zum Beispiel, wenn diese nach Ablauf einer Einreisesperre in
das Bundesgebiet zurtickgekehrt sind oder die Aufhebung einer Einreise-
sperre mit dem Ziel der erlaubten Wiedereinreise in das Bundesgebiet bean-
tragen.

In wie vielen Fallen Ruckforderungen erfolgreich sind, wird statistisch nicht er-
fasst und kann in der fur die Bearbeitung der Kleinen Anfrage zur Verfligung
stehenden Zeit nicht ermittelt werden.

Soweit Personen aus der Zustandigkeit von Auslanderbehérden anderer Bun-
deslander in Abschiebungshaft genommen werden mussten, erfolgt eine Er-
stattung der Haft- und sonstigen Kosten durch die dort zustandige Auslander-
behdrde. Diese kann dann wiederum die entstandenen Kosten gegebenenfalls
gegenuber den Betroffenen geltend machen.
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10.Wird es im Sinne der EU-Ruckfiihrungsrichtlinie Anderungsbedarf bei der Zu-
rick- und Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein geben? Wenn nein, warum
nicht?

Antwort:

Nein.

Die Vorgaben der Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 16.12.2008 Uber gemeinsame Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehériger (sog.
Ruckfuhrungsrichtlinie), die bis zum 24.12.2010 in nationales Recht umzuset-
zen ist, werden auch in Schleswig-Holstein erfullt.

11.Welche Erlasse und Verordnungen zur Ab- und Zurtickschiebung, bzw. Ab-
schiebehaft sind zurzeit in Schleswig-Holstein zur Zeit in Kraft? Bitte als An-
hang.

Antwort:

Neben den gesetzlichen Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes in der zur
Zeit geltenden Fassung sowie der hierzu erlassenen Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern vom 26.10.2009 sind den
Schleswig-Holsteinischen Auslanderbehdrden mit den nachfolgend genannten
und als Anlagen 2 - 4 beigefligten Erlassen Hinweise zur Rechtsanwendung
gegeben worden.

Anlage 2:
Erlass vom 25.02.2008 (Durchfiihrung der Abschiebungshatft)

Anlage 3:
Anlage zum Erlass vom 25.02.2008

Anlage 4:
Erlass vom 09.10.2009 (Durchfiihrung der Abschiebungshatft; Inkrafttreten des
FGG-Reformgesetzes)

Die fur den Vollzug der Abschiebungshaft zustédndigen Stellen arbeiten nach
den Vorgaben der als Anlage 5 beigefiuigten Richtlinien fur den Vollzug der
Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein vom 15.11.2002 in der Fassung des
als Anlage 6 beigefluigten Erlasses vom 27.12.2007.

10
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‘ hmderms offehsichtlich erkennbar seln Das sollte dem Arzt nachvollzxehbar vor-

;_getragen werden. . Ggf. sind dem Arzt aHe aus emem vorangegangenen Asylver- :

~ fahren oder auf sonstlge Weise bekannt gewordenen gesundhelthchen lnformatl-,

. oneni vorzulegen

- Soweit der Arzt im Rahmen der Explora‘uon Veranlassung sieht, neben der Prij- -

fung der (Flug )Relsetaughchkelt gire Emschatzung ZU aus Krankhelten resul’ue—
_ renden vor oder wahrend der Abschlebung drohenden Gesundheltsgefahren ab-
‘ zugeben die in vorangegangenen Verfahren noch nicht geprift wurde hat dxe '
' zustandlge Behorde d|e welteren Feststellungen tatsachllch und rechtlich zu wur— :

-'dlgen

' ;>ineach’chchen Vortragen von gesundhe;thchen Beemtrachtlgungen iuss in Jedem

Stadium einer Abschxebung nachgegangen werden Das gllt auoh fir Vortrage s
der kenkreten Gefahr einer Retraumatlmerung im Smne einer erhebhchen Gefahr
der Verschlechterung des Gesundheltszustandes auch wenn dlese erst beim

Vollzug der Abschlebung selbst auftritt. .

- » Die En’csc;heldung tiber das Vorhegen eines znelstaatsbezogenen Absch}ebungs-

' hmdemlsses im Asylverfahren trifft ausschhef&hch das Bundésamt fur Mlgratlon '

' und Fluchtlmge Die Entschieidung Ober das Vorhegen eines 21elstaatsbezogenen'

g Abschlebungshmdemxsses auBerhalb des Asylverfahrens sowie tiber das.Vorlie- |
gen eines inlandsibe.‘zo‘gén’en Vollst:reckungshindem‘i_s_ses trifft die Auslénderbe— :
horde. | - o

: Auf die Regelung in § 72 Abs. 2 AufenthG weise ich hln (s Etlass vom
21 01 2005 - IV 602- 21229, 111 372 )
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Uber di'eiErfahrungen mit dern Informations- und Kriterienkatalog soll der Innenminis- -
terkonferenz im Herbst d.J. berichtet werden. Vor diesem Hih’cergrund bitte ich, mir
-Uber lhre Erfahrungen mit. dem Katalog zZu benchten und dabei msbesondere auf fol-

gende Fragen elnzugehen

- 1. Wie hat .sich'in der Vergangeﬁheit in lhrem Bereich die ZUsamménarbeit
it der Arzteschaft bei Ruckfiihrungsmanahmen gestaltet?
2. ‘Hat sich dig- Ber‘eitéchaﬂ der Ar'zfeéchaft' zuf Mitwir‘kun‘g, fnsbésonderé
auch zur Attestierung der (Flug- )Relsetaughchkelt erhdht?
_ 3. Bei We!chen Krankheltsbi!dem bestehen ggf. noch Problemg? o _
'4i _"Werden ggf vermehrt Vortrage Zu gesundhemlchen Beemtrachﬁgungen '

.erst kurz vor der Abschlebung vorgebracht’? Wie geht die Auslanderbehor-
de damit um? ' '
B ‘Wie gestaltet SlCh d|e Zusammenarbelt mit dem BAMF ml’[ thk auf § 72
* Abs. 2 Aufenth@? o '

b

Ihren Bericht biﬂe ich, mir bis zum 30.09.2005 ._zu'zuleiten;_ '

Zur Frage der auslanderreohthchen Behandlung traumatISIerter Personen gebe ICh

daruber hmaus folgende Hmweme

1. Zle!staatsbezogenes Abschlebungshmderms ‘
Hat die Uberprufung zu dem Ergebnis gefuhtt, dass ein zuelstaatsbezogenes Ab-
schlebungshmdemls (§ 60 Abs 7 AufenthG) vorliegt, ist die Abschlebung nach
’ .§ 60 a Abs: 2 AufenthG auszusetzen (Duldung) sofern keme Aufenthaltserlaub~
 nis ertellt wird. Dle Ertellung einer Aufenthaltserlaubnls kann msbesondere nach § .
25 Abs. 5:AufenthG in Betracht kommen, sofern mcht in absehbarer Zelt mit dem
Wegfall des Ausrelsehmdermsses zu rechien und der Auslander unverschuldet '
" an seinér Ausreise gehindert ist. Daruber hmaus kénnte auch die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubms nach § 25. Abs 4 AufenthG in Frage kommen. Entgegen der
= Dar!egung in Zlff 254, 1.1 der Anwendungshmwease des BMI halte ich die An-
b Wendung des § 25 Abs. 4 AufenthG auch auf volIZIehbar ausrelsepﬂlohtxge Aus—
lander durch den Gesetzeswortlaut sowie der Begrundung fur gedeok’c Eme Auf-

' enthaltserlaubms nach § 25 ‘Abst 4 AufenthG kénnte beispielsweise.dann in Be-
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"tracht kommen, ‘wenn. durch den Abschlﬂés einer mediZinischen Beharidiung das

" .bestehende Ausrelsehmderms besex’ugt werden kann.

| ) ‘Bestehende Entscheldungs— und Ermessensspxelraume sollten zuguns’ren einer
'-Aufenthaltserlaubms genutzt werden. Auf dle Regelung des § 25 Abs. 5 Satz 2
AufenthG weise ich hin; danach soll eine: Aufenthaltserlaubms erteilt werden,

. wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Voraussetzung ist aber
auch hier, dass nicht in absehbarer Zeit mlt dem Wegfall des Ausréisehinderhis-

_ses zu rechnen ist.

Bex der. Entscheldung ist zu berucksschtlgen dass dle Feststellung emes krank- .

heltsbedmgten znelstaatsbezogenen Abschnebungshmdermsses noch. kem Dauer-

aufentha!tsrecht begrundet Auf die Regelung m § 26 Abs 2 AufenthG, weise ich .
ausdruokllch ‘hin; danach darf die Aufenthaltserlaubms nicht verlangert werden

3 wenn das Ausrexsehmderms entfallen ist. .

Zum einen kann eine medlzmlsche Behandlung dazu fihren, dass einé Ruckkehr

in den’ Herkunftsstaat zu elnem spateren Zeitpunkt vertretbar ist. Zum anderen *

- kénnen sich auch die Umstande im Herkunﬁsstaat veranderh, so dass eme ada~

qua’ce medizinische Behandlung auch dort moghch wird. In diesen Fallen ist
(i.d.R. durch das Bundesamt) tber den Widefruf einer Feststellung nach § 60
‘Abs 7 AufenthG zu entscheiden: I , ' '

Zu prufen 18’[ auch, ob das znelstaatsbezogene Abschlebungshmdemls dadurch

beseitigt werden kann dass die notwendige medszumsc;he Behandlung ggf. iber -

- die deutsche Botschaft im Herkunﬁsland zummdes’t fur elnen uberschaubaren -

Zextraum smherges’cellt w;rd

. Inlandsbezogenes Vollstreckungshmderms
Liegt éin Ausrelsehmderms nach Nr. 1 nicht vor, lst anhand der vorgelegten arzth-
chen Atfeste und ggf. erganzender Stellungnahmen 7u beurte«len ob ein krank~
heltsbedmgtes Hindernis der Durchfuhrung der Abschlebung als solcher. entge~
E gensteht-(Flug-/ Relseuntaughchkelt) Ein inlandsbezogenes Volls’treckungshm-
dernis liegt auch dann vor wenn nicht nur durch die Abschnebungsmal&nahme
- selbst, sondern auch in unmittelbarem Zusammenhang mit der Maf&nahme d.h.

.in emem engen Zeitraum vor, wahrend und nach der Abschiebung, hochrangige
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Rechtsguter erhebllch gefahrdet sind. .

Generell kann, ein weiterer Aufenthalt nur vorubergehender Natur sein. (bxs zur
_Herstellung der Relsefahlgkelt) Auch ein mlandsbezogenes Vollstreokungshm~
dernis kann kein Daueraufenthaltsrecht begrunden , '

Es ist zu priifen, ob das Vollstreckungshmdemls auch durch (arz’chche) Beglextung'
“oder andere Malinahmen zur smheren Durohfuhrung der Aufen’chaltsbeendngung
vbesemgt werden kann. , '

Die Abschlebungen betroffener Personen sind bis Zur. Herstellung der Relsefahig—

, kelt auszusetzen (§ 60 a Abs. 2 AufenthG) Die Erteilling einer Aufenthaltserlaub— '
_nis |st unter den Voraussetzungen dés § 25 Abs. 4 oder 5 AufenthG grundsatzhch '

moghch (s.0.); von der. Mcghchkelt sollte allerdmgs nur. dann- Gebrauch gemach‘t
wetdéri, wenn - ,
> es aus medizinischer Sicht zur- Genesung und somit zur Herstellung der Rei-, -
. sefahlgkelt unabwexsbar IS’( der betroffenen Person elnen rechtmamgen Auf-
' enthaltsstatus zu gewahren oder ‘
> €s absehbar ist, dass das Vollstreckungshmdemls ntcht lnnerhalb der in § 95 ..
A Ab$.‘5 Satz 2 AufenthG genannten Frist béseitigt werden kann

~ Die amtsérziliche Stellungnéhme solite daher auch zu dieser Frage Aussageﬁ-' 3

enthalten.

y .' .




Anlage 1
Informations- und Kriterienkatalog

1. - Allgemeine Hinweise -
Vor der zwangswe|sen Durchsetzung einer bestehenden Ausrelseverpﬂlchtung ist U

Jedem Zeitpunkt beachthchen Indizien fir. eine gesundheltllche Beemtrachtlgung des.

" Betroffenen nachzugehen dle ein Vollstreckungshmdemls darste”en konnten

lm Regelfall Wurde das Vorhegen von zmlstaats- und/oder . ‘auch m|andsbezogenen

"Ahqrh;phundshmdermssen aufgrund von gesundhelthchen Beelntrachtlgungen die

von den Betroffenen geltend, gemacht oder’ den zustandlgen Behorden auf andere
Weise bekannt Wurden in den der Ruckfuhrung vorausgegangenen

' abgeschlossenen asylrechthchen auslanderrechthchen ' uhd' Cooogdh

'verwaltungsgenchthchen Verfahren’ uberpruﬂ und vernemt Der "lnformahons~ und . :

. Kntenenkatalog" soll den zustandxgen Auslanderbehorden anestellung for die Falle

geben in denen die nichit fre:wdhg ausrelsenden Aus!andermnen und Auslander erst
kurz vof einer Abschlebung zxelstaatsbezogene Abschxebungshmdermsse oder
mlandsbezogene Vollstreckungshmdermsse aus gesundhelthchen Grunden geltend
machen. Ist in den vorausgegangenen Verfahren das Vorhegen soichier Hmdernlsse'

. berelts verneint Worden geht es in dlesem Verfahrensstadlum im Norrnalfall nur noch‘

um die Prufung der Frage ob aufgrund der geltend gemachten gesundhelthchen .

~ Grinde durch den Vorgang der Abschiebung (im’ wesenthchen dle Flugrexse) gine
erhebllche Gefahr fur Gesundhelt oder Leben des Betroffenen zu. befurchten ist. Der
. Prufauftrag beschrankt sich daher in diesen Fallen auf dlese Prufung Fragen mit
Zlelstaa’tsbezug, also z. B. die Frage der medlzmlschen Versorgungslage im Zlelstaat
" haben in dnesem Rahmen keine Entscheldungsrelevanz wenn die entsprechenden-

medlzlmschen Fragen in den vorangegangenen Verfahren berelts ‘geklart worden- .-

sind - und dies :dem untersuchenden arztlichen, ggf. psycho!oglschs'

_psychotherapeuhsohen Sachverstandlgen naohvollzxehbar vorgetragen wird (snehe o

~ auch Ausfuhrungen zu 1Il. — letzten beiden Sétze).

_Vlelmehr ist,- soweit der arziliche, ggf psycholdgisbh psychotherapeuﬁsche
: Saohverstandnge im Rahmen der Exploration Veranlassung sxeht neben der Prufung, 2

. 1‘




der Flugrelsetaughchkelt eine Elnschatzung zu eventuellen zxelstaatsbezogenen und.

“in den vorausgegangenen asylrechthchen Verfahren noch nicht gepruften'

Abschlebungshmdermssen abzugeben dxes' gegenuber dem wegen des

' «Zlelstaatsbezugs zustandlgen Bundesamt fur Mlgratlon und Fluchtlmge (BAI\/IF)
o vorzutragen ~ : . .

Soweit der arzthche ggf psychologlsch psychotherapeutische Saohverstandxge im
' Rahmen seiner Untersuchung auf ein mlandsbezogenes Vollstreckungshmderms

; Veranlassung sieht, neben der Prifung der Flugrelsetaughchkelt eme Einschétzung .-

ZU aus Krahkhelten resultxerenden vor oder wahrend der Absohlebung drohenden L

L Gesundheltsgefahren fur den Auslander '.die dem_. vorausgehenden ‘

'Prufungsverfahren der Auslanderbehorden noch nicht zu Grunhde lagen, abzugeben

‘IS’[ dles gegenuber der zustandtgen Auslanderbehorde vorzutragen

o In der Zustandxgkelt der Auslanderbehorden Ilegt auBer der " Priffung von -
:Vollstreckungshmdemlssen auch die Abklarung von Gesundheltsbeelntrachhgungen'~
in den’ Fallen in denen ml’c entsprechenden Vortragen ein zxelstaatsbezogenesf
.‘Abschlebungshmderms nach § 60 - Abs 7 Aufen’chG (dle Entscheldung der
B Auslanderbehorde bedarf gem. § 72 Abs 2 AufenthG der vorhengen Be’celhgung des'l
Bundesamtes) geltend gemacht wird und kein Asylantrag gestellt wurde.

"'In dlesen Fallen lSt daher auch sowelt der arzthche ggf psy'c'h'ologiSCh“

o psychotherapeutxsche ‘Sachverstandige' i Rahmen -der Exp!ora‘clon Veranlassung'

sieht, nieben der Prufung der Flugrelsetaughchkelt eme Emsohatzung Zu eventuellen
‘ "ZIeIstaatsbezogenen und bisher noch nicht- gepruﬁen Abschlebungshmdernlssen

' abzugeben dles gegenuber der zustandigen Auslanderbehorde vorzutragen
. Die zﬁstén_di‘geh Behdrden Wérden diese Voﬁrége tatsé_‘chlic’;h uvn'd rechtlich Wﬂrdige'_h.'

Werden im, Rahmen des Vollzugs der Abschxebung neue ZIelstaatsbezogene
| Abschxebungshmdernlsse oder VoiIstreckungshmdernlsse " vorgetragen, ist. eine
- sofortige | Prufung durch die zustandige Behorde vorzunehmen und  bei
Substantnerthelt und Schlussngkelt des Vortrags die Abschlebung abzubrechen Dies -

' gnf auch, wenn Veranderungen des Gesundheltszustandes im Vergleich zu einer.

9 -




'vorhergehenden Prufung vorgetragen werden In diesem Rahmen kommt dem
.. Vortrag einer- posttraumatlschen Be!astungsstorung eine groBe Rolle zu. Dabei darf
in der Regel weder der spate Sachvortrag erst kurz vor der-Abschiebung noch eine -

" (bisherige) Nlohtbehandlung der Krankheit zu: Lasten -des Auslanders/der .

. Auslanderin .g,ewerte’c werden

Wird eine Abschiebung vom Bundesgrehz’schutz‘ begleitet -(Gr‘etholizéi,
| _zusté'ridigkéit fur  Luftsicherheit, Sicherheitsbegleitung), verlangt . er. - eine
Beschexmgung uber die Flugrelse’caughchkelt nach der Die’nstvorschrift
. "Bestlmmungen fur die’ Ruckfuhrung auslandlscher Staatsangehanger auf dem
Luﬁweq" (Zlff C12.2 Best~Ruck Luft)

'Falls die- Auslanderbehorden bel hrér En‘céche'idu'ng' ein Gutachten (siehe

L Begnffserklarung am Schluss des Textes) eines arzthchen ggf psychologlschf

psychotherapeuttschen Sachverstandlgen benotigen, ist es géboten, diesemn dig
echthchen Rahmenbedmgungen Zu. verdeuthchen und die -fur die anstehende"
auslanderreohthohe Entsoheldung relevanten Fragen zu s’tellen bei " deren \'
‘Beurteilung dxe Auslanderbehorden auf die medizinischen Auskunﬁe angewiesen

smd. :

'Hserzu hatte eine Bund- Lander—Arbeltsgruppe in Umsetzung eines Auftrages der
'lnnenmxms’cerkonferenz unter Betelhgung medlzmlscher Experten einen  ersten ‘

lnforma’uons— und Kntenenkatalog enthckelt der.von einer weiteren Arbeitsgruppe

miit’ Vertre’tem der Bundesarztekammer und der Innenmmlsterkonferenz evalmert .

_Wurde und auf dessen’lnhalte sich die Auslanderbehorden bei der Erteilung von
‘.Auftragen an arzthche ggf. psychologlsch psychotherapeuhsche Sachverstandige .
stitzen  konnen. Dleser Katalog ist dem - arzthchen -ggf. psychologlsch
psyghdthefapeutischen Sachversténdigen zusammen  mit -dem. Auﬁrag Zu

" {ibermitteln.




. Il Informations- und Kriterienkatalog -

Das Bundesamt far Mlgra’uon und Fluch’chnge (BAMF) -im Falle eines gestel!ten ggf
' auch berexts abgelehnten Asylantrages -, ansonsten dxe Auslanderbehorden sind. fiir
die abschheﬂende En_’gsche_ndpng zusténdig, ob \/om Betroffenen geltend gemachte ‘
oder von Amts wegen zu prifende .Erk‘enntn'isée zu -‘Erzkrankungen als
zlels’caatsbezogenes Abschlebungshmderms “dem zwangswelsen Vol}zug ‘einer

ansonsten bestehenden Ausrelseverpfhchtung entgegenstehen

, Fur die Prufung und Entscheidung der Frage ob wegén der Gefahr einer erhebhchen :
Verschle.chterung “des Gesundhel’cszustandes. infolge der. Abschlebung ein

Volls’ireckdngshind'erni's yquiegt, ist stets die Ausléndérbehc‘jrde zusténdig.

Bel der Prufung mogllcher gesundheitlicher Abschlebungshmdermsse ls’c also aus

- Rechtsgriinden s’cets zu unterschelden zwischen -

(1 ) einem sog 2|elstaa’tsbezogenen Abschlebungshmderms wegen eiher im -
Zielstaat drohenider konkreten und erhebhchen Gefahr-fur Gesundhelt oder'
Leben (z.B. Wegen einer nicht moghchen unzurenchenden oder mch‘c ’

N zuganghchen Behandlungsmoghchkelt .|m.He|matlar.1d) und

(2:) einem mlandsbezogenen Vollstreckungshmdernls - belSple]SWGISG in Form

der Flugrelseuntaughchkelt d h einer durch den Vorgang der Abschiebung . |

konkret drohenden erhebhohen Gesundheltsgefahrdung bis zur Ankunft im
Ziglstaat. ‘
1.1. Zielstaatsbeizogene Abschig,bungshindemisée.

° l'nhal"di‘che ErlAuterungen:
'_ Erheblich ist die Gefahr, ‘'wenn sich der Gesundheits.’zUétand im Heimatland

wesenthoh oder gar lebensbedrohlich vérschlechtern wiirde und dies ‘auch mcht |
' durch eine dort zuganghche zurelchende Behandlungsmoghchkeit abgewendet




werden kann. '

Bei der Prufung. lst die Sperrvwrkung des § 60 Abs 7 AufenthG zu berucksnch’ngen
wonach Gefahren er zB -ein. allgemem sch|echteres Niveau des
.Gesundheltssystems als in  Deutschland, denen - - die’ Bevolkerung “oder’ die
Bevolkerungsgruppe der der Auslander, angehor, im  Zielstaat (IdR der

'-Helmatstaat) allgemem ausgese’czt ist, allein" bei (Gruppen)Entscheldungen der -

obersten Landesbehorde naoh § GDa Abs 1 /—\ufenthG (iber eine genereHe_

o Abschlebestoppregelung berucksxchtlgt werden durfen

Diese  Sperrwirkung  bei allgemeihen"'alsb nicht allein - 7indi\/iduéllen B

' 'perSOnenbezogenen Gesundhe;tsgefahren bestefit nach der Reohtsprechung ntir

' dann ausnahmsweise mcht werm - wegen fehlender Gruppenentscheldung durch-

“die oberste Landesbehorde dle vorgesehene Absohlebung diesen Auslander in eine " -

,,extreme“ Gefahrenlage brmgt Als extrem ist eine. Gefahrenlage ZU- beschrelben

wenn eme Abschlebung in diesem Emzeh‘all bedeutet, den Auslander ih der konkreti
gegebenen Sltua’uon einer notwendlgen Behandlung der Erkrankung in Deutschland
zu entzieheri ‘und |hn im Heimatland wegen “der '\/erhaltmsse dort ‘mit - hoher .

. Wahrschelnllchkelt emem Risiko von Tod oder schwersten Gesundhextsverletzungen -
auszusetzen (BVerwG v. 12. 7. 2001 Az 1 C 5. 01): Die’ Prufung von Risiken flir den‘ :

-. Emzelnen kann sich damlt nur auf deVIduell konkrete Gefahren bezxehen,~
Erforderhch ist for die Bejahung eines Schutzbedurfmsses dass die Be’troffenen
". “alsbald 'nach der Ruckk_e,hr in. das. Heimatland -die- zur Vermeidung einer
wesenthchen oder sogar lebensbedtohlichen 'Vers‘chlimmemng notwendige

: Behandlung elnes Lexdens mcht erfahren und auch anderswo kelne wirksame Hxh‘e in .
: Anspruch nehmen kénnen. Erst wenn diese Ums’tande glaubhaﬁ und nachvollz;ehbar
.dargelegt sind und- einer Uberprufung standhalten kann eine konkrete Gefahr

N “angenommen werden. Eine Verantworthchkelt des Aufnahmestaates fur eine

'Iebenslange medtzmlsche Versorgung und eme Schutzpﬂlcht vor den in dem
Zielstaat vbestehenden .a!lgememen Lebensrlslken bestehen hach - dér

Rvec‘hts‘pr,echung nicht,




"« Rechtlicher Hinweis: -

Es. ist' ‘ zu  beachten, dass krankhextsbedlngte zielétaétsbezogene o
' Abschlebungshmdermsse nach der Rechtsprechung nur auf der Grundlage des §60
Abs. 7 AufenthG zu prufen sind. ' |

Nach §24 Abs 2 AsylVfG obhegt diese Prufung ausschhefshch dem BAMF wenn ein
'Asylantrag gestellt worden .ist. Die Auslanderbehorde ist gem 8 42 AsyIVfG an
p dessen Entscheidung gebunden Liegt Zum Zeitpunkt der Geltendmachung bereits -
- eine nega‘uve Entscheldung des BAMF itber krankheltsbedmgte zielstaatsbezogene -
Abschlebungshlndermsse nach § 60. Abs. 7  AufenthG- vor konnen auoh.

Avorgetragene zlels’taatsbezogene Veranderungen des Gesundheltszustandes (neue

.........

'Asylfolgeantrag oder einen Antrag auf erderaufgrelfen des Verfahrens beim BAMF‘

geltend gemacht werden.

. .' Wird ein Antrag belm Bundesamt gestellt entscheldet dle Auslanderbehorde tber |

.das Vorhegen eines mlandsbezogenen Vollstreckungshlndemlsses nur danri bereits
‘vor der Entscheldung des Bundesamtes werin das Abschlebungshmderms nicht im
Rahmen emes Asylfolgeantrages geltend gemacht wird,. sondern lediglich imi
._Rahmen emes ‘isofierten Wlederaufgrelfensantrages zu der Entscheldung ‘des
‘Bundesamtes nach § 60 Abs. 7 AufenthG der ohne entsprechenden Antrag naoh §
123 VWGO nlcht Zur Ausse’czung der Abschlebung fuhrt Auch in dlesem Falle soll die
' Auslanderbehorde jedoch regelmaﬂ,lg vor einer. Prufung 'VOn :
Vollstreckungshmdermssen und Vvor.- Termmlerung der Ruckfuhrung mit dem
" Bundesamt Kontakt aufzunehmen.und klaren wann mit emer En’tscheldung iber das
A:Vorlxegen eines ZIelstaatsbezogenen Abschlebungshmdermsses zu rechnen lst und'

diese Entscheldung abwarten -obwohl hierfur keine Reohtspﬂlcht besteht Dem

. arztlichen, iggf psychologxsch psychotherapeutlschen Sachverstandlgen muss

| mltgetellt werden, dass eine erderaufnahme des Verfahrens belm BAMF eine

' .' Abschlebung nicht zwangslauflg aufschiebt




I.2. lnlandsbezogeneVollstreckungshmdermsse ,
z.B. (Flug)Relseuntaughohkel‘t .

o ‘inhaltliche E,rléhterdng’veh:

) Relseuntauglxchkeit mfolge Krankhelt begrundet kein Abschlebungshmdem)s in
Bezug auf einen bestlmmten Zlelstaat sondern steht (| d. R auch fur vorubergehend) :
.- dem Vollzug der Abschlebung an sich entgegen, etwa Well ein Flugtransport wegen

einer derzelt bestehenden Erkrankung nicht - ohne das beachtliche . Risiko. von
- erhebhchen gesundhexthchen Schaden durohgefuhrt werden kann '

3 Regelmal&tg ist ohne konkrete Anhaltspunkte die Bedenken uberhaupt rech‘rfertlgen

.konnten von einer Relsetaughchkelt auszugehen Schluseﬂg vorgetragene oder

"’bekannte lndlzmn far eme moghche Relseuntaughchkel’c smd zu prufen und Zu
bewerten Ist . also em der Ruckfuhrung entgegenstehender Vortrag zum‘

' 'Gesundheltszustand zummdest beachthch wird zur Uberprufung regelmaflﬂg ein

i arzthches ggf psychologlsoh psychotherapeutlsches Gutachtenerforderhch seln In

“diesem Zusammenhang ist- glelchzeltlg stets dle Frage zu klaren, ob und unter"
welchen Voraussetzungen trotz der - bestehenden Erkrankung dle Moghchkelt
"besteht, durch geelgnete Maﬁsnahmen die vorgesehene Flugrelse ohrie erhebhche
Gesundheltsschaden durchzufiihren. Von emem arztllchen Gutachten kahn

'_abgesehen werden, wenn em belgebrachtes arzthches Zeugnis die Relseunfahlgkelt o

bereits nachvollZIehbar begriindet belegt.

lll..  Auftragsinhalt

Unter Beachtung der allgemelnen Hmwelse die. glelchzemg “den rechtlichen’
" Hintergrund fir einen Auftrag an einen medizinischen Saohverstandlgen vermxt’celn
wird um dle Erstellung eines dem Krankheitsbild entsprechenden facharztlxchen ggf L

'psychologlsch psychotherapeutlsohen Gutachtens gebeten, das die erhobenen

"Befunde und die daraus gezogenen medlzmlschen Schlussfo!gerungen

nachvollziehbar darstellt. Alle Tatsachen anh die dle arzthchen Schlussfolgerungen

,-anknupfen smd Zu benennen Der Auﬁrag kann sich entsprechend der geltenden ,

oot




- Rechtslage ‘sowohl  auf ein Gutachten zu  Zielstaatsbezogenen '

Abschlebungshmdermssen als auch auf die F’rufung der: (FIug)Relsetaughchkelt '

: erstrecken er kann aber auch — entsprechend der Zus’tandlgkext der naohfragenden

'Behorde = auf die eine oder andere Priifung beschrankt werden Glelchwohl gilt fiir.

den é&rztlichen, ggf psychologisch psycho‘cherapeutlsohen Sachverstandlgen den

Patlenten in seiner gesundhelthohen Situation ganzheitlich zu betrachten und die

medlemschen Konsequenzen seines arztlichen Handelns im Sinne des Pnnz;ps »hil

‘nocere" zu betrachten' Deshalb hat der - arztliche, ggf psychiogtsoh

‘ .psychotherapeuhsch Sachverstandlge die unter 1. aufgezeigte Moghohkext sich im

Rahmen seiner Exploration auch tiber den elgen’thchen Auf‘cragsmhalt hmaus AV

-&uRern. Das auf die prazise Fragestellung abhebende Gutaohten des-arztlichen, agf.

psychologlsch psychotherapeutlschen Sachverstandlgen unterliegt -mit Blick auf die

damit Verbundene Erfullung gesetzhcher Au’rgabenstenungen ~des—Auftraggebers

insoweit nicht.der &rztlichen Schwelgepﬂ!cht als dsese Daten notwendlg sind, damit o

'dle Auslanderbehorde ihre: Entscheldung trefferi kann. Die zu untersuchehde Person

ist- vor Beginn der arztllchen ggf psychologxsoh psychotherapeuhschen

Untersuohung uber den Zweck der Untersuchung, die Ubermlﬁlung der Daten an d:e.‘

Auslanderbehorde und seme gesetzhchen Mlt\NlrkungspﬂiGhten (§ 82 Abs1
: ’AufenhG) und uber die Folgen der Verwelgerung der Mitwirkung (msbesondere § 82

Abs. 4 AufenthG) pal mformleren Es empﬁehlt sich, von dem Be‘croffenen ‘eine

" -Einverstandniserklarung (snahe anhegendes Muster) emzuholen Dem arztlichen, ggf.

.psychologlsoh psychotherapeutlschen Sachverstandlgen sollen .alle aus dem

| , ‘Asylven‘ahren und alle auf sonstlge Weise bekann‘c gewordenen gesundhelthchen

'lnforma‘uonen vorgelegt werden Sowelt gs zur Prufung der Schlussigkeit des -

Vortrags . eines Krankheltsblldes’ erforderlich  ist, | empﬁehlt es -sich,

'Ahhéjrungs_p‘fotokolle ‘aus den Asylverfahren und Gerichtsentséheidungeh-.

| beizuﬁlgenﬁ

HH'.. Zielstaatsbezbgene Absohiebungshihdernisse '

‘Um das Schutzbedurfms des Betroﬁenen abschlieltend auslanderrechthch bewerten

zu konnen ‘wird regelmamg dle Beantwortung- msbesondere falgender

Fragestellungen zum Komp!ex aelstaa‘csbezogener Abschlebungshmdemlsse bei
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'der"Prﬂfung des § 60 Abs. 7 AufenthG notwendig sein: ;

> Kann dié in einem A‘ctest:bescheinigte physische oder psychische Erkrankung - '
bestatlgt Werden'? L , | .
'>: Ist der Betreﬁende wegen dieser phySISchen oder psychlscheh Erkrankung
| berexts in Behandlung'? (Seit wann?) Wenn mch’t warum nicht 2
> Welche anderen phySIschen oder psyohlsohen Erkrankungen werden
dlagnostIZIert’? v .
" » Welche Behandlung muss im Helmatland gewahrlelstet sein?

| > Besteht das Behand|ungserforderms unmittelbar oder kann dle Behandlung-‘ 3

aufgeschoben. werden‘? (Wie Iange’?)

> Welche konkreten Folgen hatte es far den welteren Verlauf der erkannten und .

hier berelts Denandelten physnschen“oder‘psychlschen—Erkrankung, SN
diese im Helmatland nicht Welterbehandelt werden wiirde (erwarteter

Krankheltsverlauf ohne angemessene arzthche Behandlung im Vergleloh zum

Krankheltsverlauf it fortge;sefcztgr Behandlung in Deutsphland)’? '

' HI.2 lnlandsbezogene Vollstreckungshmdermsse

Z. B (Flug) Relseuntaugllchkelt

Ist die (-FIug)Réisetaﬁglibhkeit zu'bewértéri ist aus’ Siéh‘c fiugérz’cliciher Expeften' .
insbesondere Hinweisen  zu folgenden Erkran’kungen/' féstzustellend‘en
Besonderhelten im Rahmen emer personhchen Untersuohung emschhefshoh g
Anamnese naohzugehen das Vorhegen festzustellen und ggf hmsnchthch der

Flugrelsetaughohkelt zu bewerten:

» Ansteckende lnfektlonskrankheiten (offene Tbc mfektxose Hepa’u‘us A/B/C,
o HIV Scharlach Dlphthene Wlndpocken etc in der akuten F’hase) '
,Schwere Herz- Krelslauferkrankungen SOWle Lungenerkrankungen
Personen nach Herszarkt ‘unhd Schlaganfall
‘Inniers Verletzungen (Ausma& beschreiben)

Schadel- oder Hirnverletzungen (Ausmal beschrexben)

v v \;7"\7. v

Schwangerschaft




NN

Neurologxsche/ psychlsche Erkrankungen (emschhethh PTBS, schwerster
Depression und schwerster Angststorung)

Anfallslelden ' '

Akute Magen-/Darmerkrankungen

AKute Erkrankungen des HNO- Gebxets

Zustand nach Thrombosen -

'Bestehen Hinweise auf Eigen- oder Fremdgefahrdung als Folge einer. psychlschen

;-Erkrankung, lst - wie bei anderen. psychlschen Erkrankungen - em psychologlsoh

| ',..psycho’cherapeutlsches Gutachten einzuhdlen - -

Durch den. arzthchen ggf. psychologlsch psychotherapeu’uschen Sachverstandlgen,

~sind auf cueser brundlage regelmamg dle*nachstehenden—Fragen ~Zu beantwerten

>

Welche medxzmxschen Befunde smd erhoben worden’? (Genaue Beschrelbung

“und Dtagnose) . . '
Ist nach diesen Erhebungen die Flugrelsetaughchkelt gegeben’? _

Wenn nlcht Aus' we!chen Grunden nicht? Erganzehd' Kénn»v.

“Flugrelsetaughchkert mit - beglextenden Vorsorgemallnahmen bejaht werden

ggf durch welche7 (z.B. Fortfuhrung einer erforderhchen Theraple Wahrend =

des Fluges, (faoh)arzthche ‘pflegeristhe, allgememe Begleltung)

" Falls die Flugrelsetaughchkelt nicht durch begleltende I\/Ia&nahmen herges’tellt

werden kanri: Welché Behandlung ist erforderhch um dle Flugrelsetaughchkelt

zu einem spateren Zeltpunk’c Wlederherzustellen und wie schatzen Sie den . -

‘dafurerforderhohen Zeltbedarfeln'? L

Im Falle emer psychxschen Erkrankung (emsohlleﬂ.llch PTBS schwerster Depression,

schwerster Angststorung) und/ oder vorgetragener Sulzxdahtat ist zusatzhch ste’ts die |

Frage ZU stellen ob bei dem Probanden '

> dés Risiko einer Eigengeféhrdung (Suizidalitét).‘bz'w“e‘ihe‘r 'Fremdgéféhrdung,’ ‘

> die- konkrete (nlcht nur theoretlsche) Gefahr einer Retraumatisiefung im Sinne

der Gefahr einer- erhebhchen Verschleohterung des Gesundheltszustandes

besteht.-
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: Ist dxe F]ugrelsetaughchkelt nur durch Auflagen/ Zusa’czmal&nahmen SICherzus’ceHen

_so smd die. erforderhchen Malnahmen genau zu beschrelben

Im Bedarfsfall ist fur eme arztliche oder pﬂegensche Begleltung Zu.sorgen. Auch
durfen entsprechend angezelgte Medikamernite/ Gerate mltgefuhrt werden die bel ‘_
Bedarf und mit Emwxlhgung des Betroffenen verabrelcht/ genu’tzt werden konnen

Konkrete arztliche MaBnahmen bedurfen grundsatzhch ebenfalls der Zus‘ummung

des Betroffenen Ggf.. sind auch die notwendlgen Auferen Bedmgungen einef .
Flugruckfuhrung (Flugambulanz oder z. B. mcht aufges’tel!ter Fluggastsntz oder

: Llegendtransport) genau zu benennen

_““;_Bxe M*a&nahmen miissen-eine-wesentliche-oder-lebensbedrohliche Versc chlechterung-

. des Gesundheltszustandes durch ‘d‘ié R'Clckft'lhrun'gj als un Wahrschemhch érscheinen '_ '

lassen.

" Bei Eigen- und/ oder Fremdgeféhrduhg kénnen z'umei‘st:bés‘dndere Ma&hahmeﬁf ‘
' emptohlen Werden dle z. B. vom Beginn der (nicht angekundlgten) Abschlebung bis.: - |

zur Ubergabe in eine Therapleemnchtung lm Heimatland (vorherlge Abklarung der'

Aufnahme) eine permanente Uberwachung, Z.B. durch} einen Arzt, vorsehen. N

'Sc'hhethh 'isf del"' arztliche ggf.' psychologlsch psychotherapeutische

Sachverstandlge gebeten selne Erkenntmsse Zu- Gefahrdungen die von- der

Probanden bei emer Flugruckfuhrung fur Dritte (zB Ansteckungsgefahr

Gewaltbereltschaﬁ) ausgehen kénnten, zu bezelchnen

° '.Begriffserkléruhg:

“Der im Text an .verschiedenen. Stellen gewahlte Begnff ,,Gutachten ist im

‘Zusammenhang mit den Vorschriften uber die "Mlthrkung von Arzten bei -

Ruokfuhrungsma&nahmen‘_" im Sinne ‘der folgenden Begrlffsbes.t;mmungen Zu

" verstehen:
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. Ein Gutachten ist die umfassende und mit Griinden versehene Beurteilung einéroder

mehrerer konkreter Fragestellungen durch einen medizinischen Sachve'rst'éhdigen;

Im Rahmen der Mitwirking von Arzter bei RUckahr{JngsmairShahmé’n sowie von

psychologlschen Psychotherapeuten soweit digse in die Begutachtung embezogen .

-werden sind gesundheitliche Abschlebungshmdemlsse in. Bezug auf den .von der

konkreten Malinahme Betroffenen zZu prufen Dabei ist das- arztliche von dem

.-psychologlsoh psychotherapeutxsohen ‘Gutachteri zu . unterschelden Zu

untersohelden |st ferher ZWISChen offenthchen Gutaohten und Prlvatgutaohten

Offenthche Gutachten werden von Behorden oder Genchten in Auftrag gegeben und' )

durch neutrale Arzte/ psychologlsche Psychotherapeuten erstellt. Prlvatgutachten

.werden im Auﬁrag von anaten angefertigt; dies kann durch emen neu’[ralen oder

- dén behandelnden Arzt/ psychploglschen Psychotherapeuten geschiehen.

.Em Attest lst eine urkundhche Beschelmgung schnfthcher Art, durch die der Arzt/

psychologlsche Psychotherapeut demPatienten bzw. der Auslanderbehorde das
Ergebnis der nach dlesen Vorschriften vorgesehenen Prufung der gesundhelthohen

A}

Absohtebungshmdermsse beschemlgt Ein Attest w1rd regelmaig durch den

' behandelnden Arzt/ psychologxsohen Psychotherapeuten ausgestellt: Der Begnff der

: varzthchen Beschelmgung ist mit dem des Attests glelchbedeutend

Auf die Rlchthmen des BAMF fir den Umgang mit trauma‘usxerten Antragstellem vom .

. 18 2.2003 w1rd in diesem Zusammenhang ebenfaﬂs hmgew;esen

. Bei positiver Entscheldung uber die Frage der Flugrexsetaughohkext ist es mcht
4 erforderhch die einzelnen Ergebmsse der Explorahon in das Attest zu ubertragen

bei negatlver Entscheldung ist dies im Einzelnen medizinisch zu begrtinden.
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Anlage zu Il — Nlusteﬁ-Einverétﬁndnis'erkléirung

Emverstandmserklarunq

Hiermit erklare ich- mein’ Emverstandms mrt einer medlzmlschen /! psychologlschen Untersuchung
durch .

1

. ' (untersuchende Stelle ! Arzt) )
zum Zweck der Aufklarung des Sachverhalts in meinern aufenthaltsrechthchen Verfahren Des Welte~
ren gestatte ich, dass zur Durchfiihrung dieser Unterstichung die Auslandervorgange und die Asylver~
'fahrensakte an diesen Arzt bzw. diese Stelle weltergegeben werden. :

Die Untersuchung, Zu deren Vorbereltung auch. die Vorlage dieser’ Unterlagen efforderlich ist, dient
der Begutachtung der von mir vorgetrageneri gesundheitlichen Abschlebungshmdemlsse Es werden
~daher Gesundhe:tsdaten erhoben verarbeltet und-genutzt. -

"lch wurde darauf aufmerksam gemacht dass die Auslanderbehorde lm Falle 'meiner Welgerung, anv
der Begutachtung ml‘czuwwken nur nach Aktenlage entschelden kann :

Diese Erklarung wurde mif in meiner Helma’tsprache uberse’:zt ich hébe |hren Inhalt verstanden und
ertene dlese Emwuhgung frenwnlllg

"Or, Datum - B ’ . Unterschnft S .
S S - (und Nameu Vomame in Druckbuchstaben) ‘

'Erklarunq des Verwandten oder. Eheqatten

‘Ich biri damlt emverstanden dass zur Durchfuhrung der o.a. Untersuchung auch meiné in der Aus—,
lander- / Asylverfatirensakte enthaltenen Daten, soweit erforderlich, an die o.a. Stelle weltergegeben
werden. Diesg Erklarung wurde mir in meiner Helmatsprache ubersetz’c ich habe 1hren Inhalf verstan-

-~ den und erteile dleSe Emwnhgung frexwulhg : : ' '

.Ort, Daturﬁ ., T ‘ . L ’ Unterschnft : .
. ’ : . (und Nariie u. Vorname sowie Vemandtschaftsverhalt—
nis in Druckbuchstaben)
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Die Freiheit der Person kann nach Art. 104 Abs. 1-S. 1 GG nur auf Grund eines férmlichen
Gesetzes und nur uriter Beachtung der darin vorgeschriebenen Formen beschrankt wer- .
den. Uber die Zulassigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung hat nur der Richter zu
entscheiden. Bei jedernicht auf richterlicher Anordnung beruhenden Freiheitsentziehung
ist unverzughch eine richterliche Entscheidung herbeizufiihren. (Art. 104 Abs. 2 GG). |

* Auf dieser Grundlage gebe ich fur die Durchfuhrung der Abschlebungshaft folgende Hm~

weise:

1. Rechtliche Grundlagen:

§ 62 AufenthG ist gesetzliche Grundlage fiir die Inhaftierung von Auslandem zur Vor-
bereitung einer Ausweisung (Vorbereitungshaft, Abs. 1) oder Sicherstellung ihrer Ab-

schiebung (Sicherungshaft, Abs. 2).

1.1.Vorbereitungshaft:

Fur die Anordnung der Vorbereltungshaﬂ nach § 62 Abs. 1 AufenthG ist Voraus-
setzung, dass eine Ausweisungsverfiigung nach §§ 53 ff. AufenthG zu erwarten

. ist, Uiber die nicht sofort entschieden werden kann, z.B. weil die erforderlichen
Nachweise zur Stiitzung eines begriindeten Verdachts auf Ausweisungsgrilride
noch erbracht werden miissen. Die von der Auslanderbehérde beabsichtigte Aus-
weisung muss hinreichend sicher sein. Das bedeutet, dass konkrete Umsténde
den Erlass einer Ausweisungsverfiigung mit Wahrscheinlichkeit erwarten lassen

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schieswig-holstein.de | Buslinie 41,42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschilisselte Dokumente
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und dass die Durchsetzung-der Ausreisepflicht des Auslanders mittels Abschie-
bung ohne dessen Inhaftnahme in hohem MaRe gefahrdet wére. Vorbereitungshaft
nach Abs. 1 erfordert stets eine individuelle Prognose, dass der Auslénder seiner
Ausreisepflicht nicht nachkommen werde (,...wesentlich erschwert oder verei-
telt...").

1.2.Sicherungshaft (§ 62 Abs. 2 Satz 1):
Zwingende Voraussetzung fur die Anordnung von Slcherungshaft nach § 62 Abs. 2
AufenthG ist zunichst einmal, dass die Voraussetzungen fiir eine Abschiebung er-

. fullt sind. Nach § 58 Abs. 1 AufenthG ist ein Auslénder abzuschieben, wenn die ‘

Ausreisepflicht vollziehbar ist und die freiwillige Erfiillung der Ausreisepflicht
nicht gesu:hert ist oder aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
eine Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint.
Im Gegensatz zur Vorbereitungshaft nach § 62 Abs. 1 AufenthG, ber der stets eine
individuelle Prognose erforderlich ist, dass der Auslander der Ausreisepflicht nicht
nachkommen werde, indiziert die Erfullung eines Tatbestands der Ziffern des § 62
Abs. 2 Satz 1 AufenthG grundsitzlich die gesetzliche Vermutung einer Vereite-
lungsabsicht durch den Auslander Diese kann durch den Auslénder im Einzel-
fall widerlegt werden.
§ 62 Abs. 2 Satz 1 AufenthG, SIeht in allen tatbestandllchen Alternativen der Nrn. 1
bis 5 die Abschlebungshaftanordnung als Mittel ,zur Sichefung der Abschie- -
bung“ vor. Will sich der Auslénder im Einzelfall offensichtlich nicht der Ab-
schiebung entziehen, ist die Erfilllung eines Tatbestands nach den Nrn. 1 bis 5
des Abs. 2 nicht ausreichend, um zwingend die Rechtsfolge der Anordnung von
Sicherungshaft auszulésen (BVerfG V. 13 07 1994, NVwZ 1994, Beil. 8/ 57-58 und
62).

1.3. Kurzfristige Slcherungshaft (§ 62 Abs. 2 Satz 2):

Der Haftgrund des Abs. 2 S. 2 dient in erster Linie der Durchfithrung von Sammel-
abschiebungen. Die Sicherungshaft soll hier verhdngt werden kdnnen, auch ohne
dass die Haftgriinde des Abs. 2 S. 1 vorliegen, wenn die Abschiebung einen gro-
Ren organisatorischen Aufwand erfordert oder nur in einem begrenzten Zeitraum
.durchgefiihrt werden kann (z.B. bei Sammelabschiebungen auf dem Luftweg).
Zwingende Voraussetzung ist allerdings auch fiir die kurzfristige Sicherungshatft,
dass die Voraussetzungen fur eine Abschiebung nach § 58 Abs. 1 AufenthG erflllt

- sind. ,

1.4.Scheitern der Abschlebung (§ 62 Abs. 2 Satz 5):
Nach § 62 Abs. 2 Satz 5 bleibt die Anordnung nach Satz 1 bis zum Ablauf der An-
ordnungsfrist unberiihrt, wenn die Abschiebung aus Griinden, die der Auslander zu
vertreten hat, gescheitert ist. Ziel der Regelung ist, die Wirksamkeit der Anordnung
der Sicherungshaft in den Féllen fortgelten zu lassen, in denen der Auslander das
Scheitern der Abschiebung und damit die Zweckverfehlung der MaRnahme selbst
herbeigefithrt hat. Das ist z.B. dann der Fall, wenn der Auslander im Flugzeug ran-
daliert und der Flug deshalb abgebrochen werden muss.
Das bedeutet im Umkehrschluss, dass ein neuer Haftbeschluss herbeigefiihrt wer-
den muss, wenn der Auslédnder das Scheitern der Manahme nicht zu vertreten
hat. Gleiches gilt auch, wenn das Scheitern der Abschiebung eine neue Tatsa-
chengrundlage indiziert (z.B. Zielstaat verweigert die Einreise).
Die Prufung der Auslénderbehérde, ob die Voraussetzungen des § 62 Abs: 2 Satz
5 AufenthG vorliegen, oder ob ein neuer Haftbeschluss herbeigefiihrt werden
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muss, ist einzelfallbezogen durchzufithren.

Im Zusammenhang mit dieser durch das Richtlinienumsetzungsgesetz eingefihr-
ten Regelung bestehen noch zahlreiche offene Rechtsfragen, z.B. wann ist eine
Abschiebung ,gescheitert”, wie ist in Zweifelsfallen vorzugehen, usw.

Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, stets dann einen neuen Haftbeschluss
herbeizufithren, wenn nicht das Scheitern der Abschiebung offensichtlich allein
durch den Auslander zu vertreten ist und keine neue aufenthaltsrechthche Ent-
scheidungsgrundlage vorliegt.

Abschiebungshaft wird in Schleswig-Holstein nach § 8 Abs. 2 des Gesetzes liber das
gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehungen (FrhEntzG)" in Verbindung mit den §§
171,173 bis 175 und 178 Abs. 3 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG) im Wege der
Amtshilfe in der Regel fiir mannliche Abschiebungshaftgefangene tiber 16 Jahren in
der Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg und fiir volljahrige weibliche Abschie-
bungshaftgefangene in der Justizvollzugsanstalt Libeck volizogen.

2. Vorbereitung der Inhaftnahme:
Die Koordinierung und Vergabe der Haftplatze obliegt dem Landesamt fur Auslander-
angelegenhelten Schleswig-Holstein (LfA). Die Koordinierungsstelle des Landesamtes
ist werktags in der Zelt von 9.00 Uhr blS 15.00 Uhr (Freitags bis 13.00 Uhr) wie folgt zu
erreichen:

Tel.: 04321/974-222
oder 974-220
Fax: 04321/974-240

AuBerhalb dieser Zeiten muss die Frage, ob ein Haftplatz zur Verfiigung steht mit dem -
Lagezentrum der Landespolizei
Tel.: 0431/160-61111
‘ Fax: 0431/160-61129
E-Mail: LOB.GLFZ@polizei.landsh.de

geklart werden.
Ein Antrag auf Anordnung von Abschiebungshaft soll grundsétzlich erst dahn gestellt
werden, wenn zuvor (z.B. durch telefonische Nachfrage beim LfA) sichergestellt ist,

dass fiir den Vollzug der Haft auch ein freier Haftplatz zur Verfiigung steht.

Dem zustandigen Haftrichter sind auf Wunsch ergénzende begrundende Unterlagen,
gof. auch die Auslénderakte, zur Entscheidung tber den Haftantrag vorzulegen.-

' Jede Aufnahme eines Abschlebungshaﬂgefangenen in eine Justizvollzugsanstalt ist
dem LfA mit dem als Anlage beigefiigten Formularblatt anzuzelgen

' Gegenwartig befindet sich der Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und
in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG- -Reformgesetz — FGG-RG) im Verfahren. Nach
‘dessen Inkrafttreten tritt an die Stelle des FrhEntzG das Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und
in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG). In Buch 7 des FamFG (§§ 415 ff) wird dann
das Verfahren in Freiheitsentziehungssachen geregelt.
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Liegen der Auslanderbehérde Erkenntnisse vor, dass der Abschiebungshaftgefangene
in der Vergangenheit bereits eine Freiheitsstrafe verbiiBt hat oder/ und als gewalttatig
aufgefallen ist, ist das der Hafteinrichtung mitzuteilen.

. Vorlaufige Gewahrsamnahme (§ 62 Abs. 4 AufenthG): -

Mit § 62 Abs. 4 AufenthG wird eine ausdriickliche gesetzliche Regelung fiir die vorlau-
fige Gewahrsamnahme von vollziehbar ausreisepflichtigen Ausléndern in das Aufent-
haltsgesetz aufgenommen, um die Vorfithrung beim zusténdigen Haftrichter zur Durch-
fihrung eines Verfahrens um Anordnung der Sicherungshatt sicherzustellen. Die Er-
méchtigung richtet sich an die Auslénderbehérden und an die Polizei.

Die vorlaufige Gewahrsamnahme ist an enge tatbestandliche Voraussetzungen ge-
kniipft: .

Zum einen muss der dringende Verdacht eines Haftgrundes nach Absatz 2 vorhegen
insofern verweise ich auf die genannten Ausfiihrungen zu Nr. 1.2.

Zum anderen wird verdeutlicht, dass eine vorlaufige Gewahrsamnahme nach § 62 Abs.
4 AufenthG nur dann erfolgen darf, wenn die MaBnahme nicht auch auf Grund einer
richterlichen Anordnung der Sicherungshaft erfolgen kénnte.

Kann eine richterliche Entscheidung iiber die Anordnung der Sicherungshaft — ggf.’
auch in Form der Anordnung einer einstweiligen Freiheitsentziehung nach § 11
FrhEntzG — vorher eingeholt werden, ist eine vorldufige Gewahrsamnahme nach § 62
Abs. 4 AufenthG unzuldssig. Hierzu zéhlen insbesondere Falle, in denen die Beantra-
“gung der Sicherungshaft bere|ts geplant und der Aufenthaltsort des Auslanders be-
kannt ist. : :

Schliefilich ist emé vorlaufige Gewahrsamnahme auf dieser Grundlage nur zuléssig,
wenn der begriindete Verdacht besteht, dass sich der Ausldnder der Anordnung der
Slcherungshaft entziehen will.

Erfolgt eine vorlaufige Gewahrsamnahme nach § 62 Abs. 4 AufenthG, ist der Auslén-
der unverziiglich dem Haftrichter zur Entscheidung tiber den Antrag auf Sicherungshaft
vorzufithren..

,Jnverziglich® ist nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG v.
15.05.2002 — 2 BvR 2292/00) dahin auszulegen, dass die ,richterliche Entscheidung
ohne jede Verzégerung, die sich nicht aus sachlichen Grinden rechtfertigen Iasst,
nachgeholt werden muss. Nicht vermeidbar sind z.B. die Verzégerungen, die durch die
Lange des Weges, Schwierigkeiten beim Transport, die notwendige Registrierung oder
vergleichbare Umsténde bedingt sind. Die fehlende Méglichkeit, einen Richter zu errei-
chen kann ... nicht ohne weiteres als unvermeidbares Hlndernls fiir die unverziigliche
Nachholung der richterlichen Entscheidung ge/ten

Ist eine unverziigliche richterliche Entscheidung in diesem Sinne nicht moghch ist die
vorlaufige Gewahrsamnahme zu beenden.

. Vollzug der Abschlebungshaft
4.1.Dauer der Haft: ,

' Das verfassungsrechtliche Gebot der VerhéltnisméRigkeit erfordert es generell,
dass die Ausldnderbehérde alles ihr Mégliche unternimmt, um entweder die Ab-
schiebungshaft zu vermeiden oder diese auf einen Zeitraum zu beschrénken, der

unbedingt erforderlich ist, um die Abschiebung vorzubereiten und durchzufiihren
(Beschleunigungsgebot). Zu diesem Zweck ist u.a. mnerbehordhch sicherzustellen,
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dass Haftsachen mit héchster Prioritit bearbeitet werden.

4 1.1. Dauer der Vorbereltungshaft :
Die Dauer der Vorbereitungshaft nach § 62 Abs. 1 AufenthG soll sechs Wo-
chen nicht iiberschreiten. Steht zum Zeitpunkt der Haftanordnung zu vermuten,
dass eine Ausweisung und/ oder Abschiebung in der regelméRig zu wahren-
den Héchstdauer von sechs Wochen nicht verfiigt und durchgefiihrt wird, ist
die Haft i.d.R. unverhéltnisméaRig. Eine Uberschreitung der Hochstdauer der
Vorbereitungshaft erfordert eine Darlegung besonderer Umsténde, die aus von
der Auslanderbehdrde nicht zu vertretenden Griinden eine Uberschreitung der
Frist rechtfertigen. Zugleich muss der Abschluss des Auswe!sungsverfahrens
absehbar sein.

Fallt bei der Vorbereitungshaft eine der Haﬁvoraussetzungen weg so hat die
Auslénderbehérde unverziiglich den Vollzug der Vorbereitungshaft auszuset—
zen und deren Aufhebung zu beantragen.

Nach Erlass der Ausweisungsverfigung kann aber, wenn die Fortdauer der
Haft zur Sicherung der Abschiebung notwendig ist, von der Vorbereitungshaft
auf Sicherungshaft im selben Verfahren (auch im Beschwerderechtszug) iiber-
gegangen werden. Es bedarf fiir die Fortdauer der Haft bis zum Ablauf der an-
geordneten Haftdauer keiner erneuten richterlichen Anordnung (§ 62 Abs. 1
-Satz 3 AufenthG)

4.1.2. Dauer der Slcherungshaft
Nach § 62 Abs. 3 AufenthG kann Slcherungshaft nach Abs. 2 Satz 1 bis zu
sechs Monaten angeordnet und in den Fallen, in denen der Auslander seine
Abschiebung verhindert, um hichstens zwélf Monate verlangert werden. Eine
Vorbereitungshaft ist auf die Gesamtdauer der Sicherungshaft.anzurechnen.
Dabei sind die.genannten Fristen nicht als Regelhaftzelten sondern als
Hochstfristen zu verstehen. :
Bei der Beantragung von Slcherungshaf’c nach § 62 Abs. 2 Satz 1 AufenthG ist .
zu beriicksichtigen, dass im Regelfall die Dauer von drei Monaten Haft nicht '
Uiberschritten werden soll und eine Haftdauer von sechs Monaten nicht ohne
weiteres als verhéltnismafig angesehen werden kann.

" Der Vollzug der richterfichen Entsche|dung Uber die Freiheitsentziehung obliegt
der zusténdigen Auslanderbehérde; sie hat daher auch zu entscheiden, ob und
wie lange die angeordriete Haft fortgesetzt werden soll (§ 8 Abs. 1 Satz 3
FrhEntzG).

4.1.3. Uberpriifung der Haftfortsetzung der Sicherungshaft nach Abs. 2 8. 1:
Die Auslénderbehdrde hat wahrend der Dauer der Sicherungshatft in regelma- -
Rigen Abstanden zu priifen, innerhalb von drei Moriaten mindestens einmal, ob

‘die Haftgriinde fortbestehen und dies in den Akten zu vermerken. Sie hat den
Vollzug der Sicherungshaft auszusetzen und deren Aufhebung zu beantragen,
wenn die fiir deren Anordnung mafigebenden Griinde entfallen sind.-

Sichervungsvhaft ist unzuléssig; wenn fest steht, dass aus Griinden, die der Aus-
- lander nicht zu vertreten hat, die Abschiebung in den néchsten drei Monaten
nicht vollzogen werden kann (§ 62 Abs. 2 Satz 4 AufenthG).




In den Fallen,
> in denen der abzuschiebende Auslander bei der Beschaffung von Reise-
dokumenten in dem erforderlichen Umfang mitwirkt,
> an seinen Angaben zur Person keine begriindeten Zweifel bestehen und
> die Durchfithrung der Abschiebung nach Einschéatzung der Auslédnderbe-
hérde (ggf. ist eine Prognose der Koordinierungsstelle des LfA einzuho-
len) innerhalb der nachsten drei Monate nicht absehbar ist,
ist daher von der Fortsetzung des Vollzugs der Sicherungshaft abzusehen.

4.1.4. Dauer der kurzfristigen Slcherungshaft
Die Dauer der kurzfristigen Sicherungshaft (s. Ziff. 1.3) nach § 62 Abs 2S.2
AufenthG ist auf zwei Wochen begrenzt.

‘Befindet sich der Auslénder in Strafhaft, ist eine Abschiebung aus der Strafhaft »
heraus nach § 456 a StPO anzustreben. Abschiebungshatft als sogenannte ,Uber-
haft® ist nur zuldssig, wenn sich die Ausléanderbehérde zuvor vergeblich um eine
Abschiebung aus der Strafhaft bemiiht hat.

4.2.Zweck der Haft: |
Zweck der Abschiebungshaft ist stets nur die Sicherung des Vollzugs einer not-
wendigen Ausweisung (Abs. 1) bzw. Abschiebung (Abs. 2). Sie hat weder Straf-

- charakter, noch darf sie dem Ziel dienen, den Willen eines Auslénders zu beugen,
etwa um seine Mitwirkung bei der Passersatzbeschaffung zu erreichen. Es gilt der
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit. Steht ein milderes Mittel zur Sicherung des
Vollzugs zur Verfiigung, ist darauf zuriickzugreifen.

. 4.3. Absehen von der AbSchiebungshaft:
In den nachfolgend genannten Féllen gilt:

4.3.1. Beischwangeren Frauen ist die bestehende Schwangerschaft im Rahmen
der Prifung der VerhaltnismaRigkeit von Abschlebungshaﬁ besonders zu be-
~ riicksichtigen.

Ab dem sechsten -Schwangerschaftsmonat ist von der Beantragung von Ab-
schiebungshaft abzusehen, da eine Abschiebung auf dem Luftweg nicht mehr
méglich ist und die Entbindung nicht innerhalb der Vollzugseinrichtung erfolgen
kann. ' '

4.3.2. Bei Miittern mit Kindern unter 10 Jahren sowie bei Kindern und Jugendlichen
unter 16 Jahren ist von der Beantragung von Abschiebungshaft abzusehen.

4.3.3. Bei Familien mit Kindern ist zu vérmeiden, dass beide Elternteile gleichzeitig
in Abschiebungshaft genommen werden.

4.3.4. Falls wegen einer besonderen Sachlage in den unter 4.3.2 und'4.3.3 ge-
nannten Fallen Abschiebungshaft unumgénglich ist, sind die Verfahren so-vor-
zubereiten, dass die Haft in der Regel nicht mehr als 5 Tage andauert.
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Uber entsprechende Fiélle ist das Innenministerium unverzglich zu unterrich-
ten. Bei der Anforderung des Haftplatzes ist dem LfA mitzuteilen, dass das In-
nenministerium informiert wurde. ‘

4.3.5. |st der Vollzug der Abschiebungshaft mit der Trennung von Mutter und
Kind(ern) verbunden, ist vor einer Inhaftierung durch Abstimmung mit dem Ju-
gendamt sicherzustellen, dass dem Kindeswohl Rechnung getragen wird; die
Justizvollzugsanstalt ist (iber den Sachverhalt zu unterrichten.

4, 3 8. Bei Jugendlichen, die das 16. aber noch nicht das 18. LebenSJahr vollendet
haben, soll ein Haftantrag nur gestellt werden, wenn die Haft fur dle Sicherung
der Abschiebung unabdingbar erscheint. :

Die Auslénderbehdérde muss daher vorab in Abstlmmung mit.dem zustandlgen
Jugendamt kléren, ob eine anderweitige Unterbrmgung i.S.d. §42 Abs. 1 Satz
2 SGB VIl méglich und geelgnet ist. ,

4.3.7. Beachtlichen Vortrdgen von gesundheitlichen Beeintrachtigungen
muss in jedem Stadium der Abschiebung nachgegangen werden, auch
wihrend der Abschiebungshaft. Auf meinen Erlass vom 14.03.2005 — IV
608 — 212-29.111.3-60 — weise ich in diesem Zusammenhang hin. ’
Liegen Hinweise auf gesundheitliche Beeintréchtigungen, insbesondere Trau-
matisierungen; vor, ohne dass diese zur Haftunfahigkeit oder zu einem ziel-
staatsbezogenen Abschiebungs- bzw. inlandsbezogenen Vollstreckungshin-
dernis fithren, ist die Hafteinrichtung hierliber zu unterrichten.

4.3.8. An die Voraussetzungen fir die Anordnung der Abschiebungshaft in den un-
ter 4.3.5 bis 4.3.7 sind im Rahmen der Priifung der VerhéltnisméaRigkeit be-
sonders hohe Anforderungen zu stellen. Abschjebungshaft ist besonders in
diesen Fallen nur zuldssig, wenn keine geeigneten milderen Mittel zur Verf-
gung stehen; das ist bereits im Haftantrag auszuftihren.

4.4. Aufhebung von Haftbeschliissen durch das Beschwerdegerlcht
Wirksamwerden der Entscheidung:
Nach § 26 des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Genchtsbarkelt
(FGG)? wird die Entscheidung des Beschwerdegerichts in den Fillen, in welchen
die sofortige weitere Beschwerde stattfindet, erst mit der Rechtskraft wirksam.
Nach § 22 Abs. 1 FGG ist die sofortige weltere Beschwerde binnen einer Frist von
zwei Wochen einzulegen.
Nach § 26 S. 2 FGG kann das Beschwerdegencht allerdlngs die sofor’nge Wirk-
samkeit der Entscheidung anordnen.

Hebt das Beschwerdegericht (Landgericht) den angefochtenén Beschluss des
Amtsgerichts auf und weist den Haftantrag zuriick, wird die Entscheidung des Be-
schwerdegerichts sofort wirksam, wenn die sofortige Wirksamkeit der Entschei-

2 Gegenwartig befindet sich der Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und
in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichisbarkeit (FGG-Reformgesetz — FGG-RG) im Verfahren. Nach
dessen Inkrafttreten tritt an die Stelle des FGG das Gesetz tber das Verfahren in Familiensachen und in
Angelegenhelten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG). In Buch 1 des FamFG (§§ 58 ff) wird dann das
Verfahren in Beschwerdesachen geregelt. Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ist in Haftsachen
grundsatzlich nur noch eine Beschwerdeinstanz vorgesehen. - ' C
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dung nach § 26 S. 2 FGG angeordnet wird. In diesen Fallen ist die betroffene Per-
son auch sofort aus der Haft zu entlassen. Gleiches gilt - auch ohne die Anordnung
der sofortigen Wirksamkeit nach § 26 S. 2 FGG -, wenn die Ausldnderbehorde ent-
scheidet, gegen einen entsprechenden Beschluss des Beschwerdegerichtes die
sofortige weitere Beschwerde nicht einzulegen; dariiber ist die Abschiebungshaft-
einrichtung unverziglich zu informieren.

Sofern die sofortige Wirksamkeit nicht angeordnet und fristgerecht die sofortige
weitere Beschwerde erhoben wird, verbleibt die betroffene Person bis zur Ent-

scheidung des Oberlandesgerichtes in Abschiebungshaft (OLG Frankfurt vom

12.01.2006 - 20 W 565/ 05 -).

In entsprechenden Fallen ist die Absch|ebungshaftemr|chtung tber die Elnlegung

der sofortigen weiteren Beschwerde zu informieren, damit eine Haftentlassung zu-

nachst nicht erfolgt.

4.5. Amtshilfe fiir Auslanderbehérden anderer Bundeslander:

In den Fallen, in denen sich ausldndische Staatsangehérige im Rahmen der Amts-
hilfe fir Auslanderbehérden anderer Lander in schleswig-holsteinischen Justizvoll-
zugsanstalten in Abschiebungshaft befinden, und bei denen zugleich die vorste-
hend genannten Voraussetzungen vorliegen, ist Kontakt mit der zustandigen Aus-
landerbehorde aufzunehmen. Es ist mit ihr zu kldren, ob diese einer Haftbeendi-
gung zustimmt. Stimmt die zustandige Auslanderbehérde der Entlassung nicht zu,

~ ist mit ihr abzustimmen, in welche Vollzugsanstalt die betroffene Person tberstellt
werden kann.

5. Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten als Koordinierungsstelle fiir die Pass-

lersatzbeschaffung

Das Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten ist i in Fragen, die die Passbeschaffung/
Passersatzbeschaffung betreffen, gegeniiber der Bundespolizeidirektion als Ansprech-
stelle des Landes Schleswig-Holstein benannt worden. Ziel der gemeinsamen Bemi-
hungen ist es, den Informationsfluss zwischen der Bundespolizeidirektion und den
Landern zu biindeln, um die gesammelten Erkenntnisse besser nutzen zu kénnen. Da-
zu ist es erforderlich, dass die Auslédnderbehd&rden der Kreise und kreisfreien Stadte
sich in Angelegenheiten der Flugabschiebung und der Passbeschaffung mit Erkennt-
nissen und Fragen, die nicht nur fiir den Einzelfall von Bedeutung sind, an das Lan- .
desamt fir Auslanderangelegenheiten wenden. Das Landesamt wird in Fragen, zu de-
nen keine eigenen Erkenntnisse vorliegen, Informationen bei der Bundespolizeidirekti-
-on einholen. Hierzu gehdren vor allem Fragen zu

Abschiebungswegen

giinstigen Flugverbmdungen/Charterﬂugen

Flugverbindungen, auf denen eine Bewachung von Abzuschlebenden durch die
Fluggesellschaft erfolgt,

erforderlichen Dokumenten fiir die Abschiebung, .
Verfahrensweisen der Herkunftslander bei der Ausstellung von Hetmrelsedokumen-
ten.

YV VYVY




- 6. Amtshilfe durch das Landesamt

6.1. Betreuung der Abschiebungshaftgefangenen: :

Ungeachtet der Zustéandigkeit fur den eigentlichen Vollzug der Abschiebungshaft
betreut das Landesamt fir Ausldnderangelegenheiten ohne besonderes Ersuchen
in Amtshilfe Abschiebungshéftlinge, in dem es diese vor allem in Fragen berét, die
ihren ausldnderrechtlichen Status betreffen. Zu diesem Zweck hélt es insbesonde-
re in der AuBenstelle der Justizvollzugsanstalt Kiel, in Rendsburg, und in der Jus-
tizvollzugsanstalt Lubeck regelméBig Sprechstunden ab und erértert mit den Haft-
gefangenen vor allen Dingen deren jeweilige Perspektive.

6.2.Abschlebung aus der Haft
Das Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten Ielstet auf Ersuchen der Auslander-
behérden der Kreise und kreisfreien Stadte Amtshilfe bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Abschiebung von Abschiebungshaftgefangenen. In Féllen, in
‘denen die Auslanderbehérde nicht um Amtshilfe ersucht hat, kann das Landesamt
die Stellung eines Amtshilfeersuchens anregen. Solchen Anregungen des Lan-
desamtes bitte ich in der Regel zu entsprechen. .

Wird das Amtshilfeersuchen nicht vom Landesamt angeregt, kann es die Amtshilfe
unter den Voraussetzungen des § 33 Abs. 3 LVwG ablehnen. Es kann die Amtshil-
fe einstellen, wenn erkennbar ist oder wird, dass die Abschiebung auf absehbare
Zeit nicht durchgefiihrt werden kann. Die zustandlge Auslanderbehérde priift dann,
ob nach den unter Ziff. 4.1 genannten Voraussetzungen die Entlassung aus der -
Abschiebungshaft zu veranlassen ist. Kann hieriiber zwischen Landesamt und
Auslanderbehdrde kein Einvernehmen erzielt werden, ist meine Entscheldung ein-
zuholen. Uber das Ergebnis ist das LfA zu unterrichten. :

7. Aufhebung von Erléssen . '
Meinen Erlass vom 20.12.2002 — IV 602 — 212-29.111.1-57 — hebe ich auf.

- Gez.
Norbert Scharbach
Leiter der Abteilung fiir

Auslander- und Migrationsangelegenheiten,
Stadtebau, Bau- und Wohnungswesen

Anlage




: _ : Anlage 3
Absender : , den -
“Sachbearbeiter:

Telefon/Fax:

Landesamt fiir Auslanderangelegenhelten
Schleswig-Holstein
- Koordinierungsstelle-

PER TELEFAX: 04321 /974 — 240

Bereitstellung eines Haftplatzes

Name, Yorname

»Staatsangehérigkéit :

Aliaspersonalien

. (ggf. als Anlage beifligen)
Geburtsdatum

Geburtsort

Festnahme am : , durch:

Pass/ -Ersatz oder

sonst. Dokument/e e
vorhanden o ja I_l nein . giiltig bis:
Art, Nr.
(Kopie des Dokumentes ist beigefiigt)
Abholung kann :
erfolgen : ab ' ‘Uhr bei
nur bei Uberstellung in eine JVA (z.B. Amtsgericht, Auslanderbehorde)

auferhalb Schi.-Holst.

Zustandige
Auslédnderbehérde -
und Kostentrager

Die Ubernahme der im Rahmen der Am:tshilfe entstehenden Kosten
wird verbindlich zugesichert :

Die Ubernahme der im Rahmen der Amtshilfe entstehenden Koste‘n'
erfolgt durch:

(Amtshilfeersuchen und Kosteniibernahmeerklérung der zustindigen Ausldnderbehérde sind beigefiigt)




Abgelehnte/r Asylbewerber/in ‘ lllegale/r Auslander/in

‘vollziehbar ausreisepflichtig seit:

DU-/ Dritt;staatenverfahren, Ubernehmender Staat:

(Ubernahmeerkldrung ist beizufigen)

bekannte Krankheiten, Verletzungen, notwendige Medikamente
(Verletzungen, ansteckende Krankhelten, Art und Dosxerung der Medikamente, Kenntnisse {iber BtmK
und/oder Teilnahme am Methadon-Programm)

Der Betroffene hat bereits Gewalttaten begangen, Widerstand gegen

behordliche MaBnahmen geleistet oder neigt zu Gewalttatlgkelten
(Ausfuhrhche Erlduterung/Begriindung ist als Anlage beigefugt)

DerIDle Betroffene hat sich bereits durch aktiven oder passiven
Widerstand einer RiickfiihrungsmaRnahme widersetzt bzw. es ist mit

aktivem oder passivem Widerstand zu rechnen
(Ausfuhrliche Erlauterung/Begriindung ist als Anlage beigefugt)

Anlage: aktueller AZR- Ausdruck (immer beizufiigen!)

sonstige Anlagen:

" Im Auftrage




Innenministerium | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Landrate der Kreise

Oberbiirgermeister (Blrgermeister)

. der kreisfreien Stadte

Anlage 4

Innenministerium
des Landes
Schieswig-Holstein

Ihr Zeichen: /

lhre Nachricht vom: /

Mein Zeichen: IV 605 - 212-29.111.3-62
Meine Nachricht vom: /

Auslanderbehorden Katja Ralfs

’ 4 katja.ralfs@im.landsh.de-
- Landesamt fur ‘ _ . Telefon: 0431 988-3268

Auslanderangelegenheiten Telefax: 0431 988-614 3268
Schleswig-Holstein
Haart 148

24539 Neumi}nster

AuBensteIle Ltbeck .

9. Oktober 2009

Aufenthaltsre'cht, Durchfﬂhrung der Abschiebungshaft;
hier: Inkrafttreten des FGG-Reformgesetzes

Das am 22.12.2008 verkiindete Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und
in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG-ReformG, BGBI |, S. 2586).
ist am 1. September 2009 in Kraft getreten. Art.. 1 des Gesetzes bringt u.a. Anderungen fur
das Verfahren in Freiheitsentziehungssachen mit sich. An die Stelle des Freiheitsentzie-
hungsgesetzes (FreihEntzG) tritt nunmehr Buch 7 (§§ 415 ff.) des Gesetzes iiber das Ver-
fahren in Familiensachen und in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG).

Unter Bezug auf meinen Erlass vom 25.02.2008(IV 605 — 212-29 111.3-62) weise |ch auf
folgendes hin: -

1. Zum Begnff der Freiheitsentziehungssache;
Der Begriff der Freiheitsentziehungssache erfahrt inhaltlich durch das FamFG keine
Anderung. Freiheitsentziehungssachen sind nach § 415 FamFG Verfahren, die die auf
Grund von Bundesrecht angeordnete Freiheitsentziehung betreffen, soweit das Verfah-
ren bundesrechtlich nicht abweichend geregelt ist. Eine Freiheitsentziehung liegt vor,
wenn einer-Person gegen ihren Willen oder im Zustand der Willenlosigkeit insbesonde-
re in einer abgeschlossenen Einrichtung, wie einem Gewahrsamsraum die Freiheit
entzogen wird.
Aus aufenthaltsrechtlicher Sicht fallen hlerunter insbesondere Vorbereitungs- und Si-
cherungshaft (§ 62 AufenthG) und Zuriickschiebungshaft (§ 57 Abs. 3 AufenthG).

2. Zustandigkeit:
‘Sachlich zustandig fur die Anordnung von Abschlebungshaft ist das Amtsgencht (§23

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-2833 I
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schieswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschlitsselte Dokumente
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a Abs. 1 Nr. 2 Gerichtsverfassungsgesetz - GVG). Ortlich zustandig ist nach § 416
' FamFG das Gericht, in dessen Bezirk die Person, der die Freiheit entzogen werden
soll, ihren gewohnlichen Aufenthalt hat, sonst das Gericht, in dessen Bezirk das Be-
durfnis fur die Freiheitsentziehung entsteht (z.B. Ort der Festnahme). In Eilfallen ist
auch das Gericht zusténdig, in dessen Bezirk das Bedirfnis fir die Anordnung entsteht
(§ 50 Abs. 2 FamFG).
Befindet sich die Person bereits in Verwahrung einer abgeschlossenen Einrichtung, ist
das Gericht zustandig, in dessen Bezirk die Einrichtung liegt (z.B. im Falle der sog.
Uberhaft). Auch fiir Haftverlangerungsantréage ist das Gericht zusténdig, in dessen Be-
zirk sich der Betroffene zum Zeitpunkt der Entscheidung in Haft befindet, ohne dass es
nach § 106 Abs. 2 S. 2 AufenthG einer Abgabeentscheldung des urspriinglich zustan-
digen Genchts bedarf. <

. Antragserfordernis:

Das Freiheitsentziehungsverfahren wird weiterhin nur auf Antrag der zustandigen Ver-
waltungsbehdrde eingeleitet (§ 417 Abs. 1 FamFG). Zustandig fiir die Beantragung der
Abschiebungshaft sind die Auslanderbehérden (§ 71 Abs. 1 AufenthG), daneben auch
die Polizeien der Lénder (§ 71 Abs. 5 AufenthG) und die mit der pohzelhchen Kontrolle
des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden (§ 71 Abs. 3 Nr. 1 Auf-
enthG).

Der zu begriindende Antrag (§ 417 Abs. 2 S. 1 FamFG) ist schriftlich zu stellen (§ 23
Abs. 1 S. 4 FamFG) und muss kraft gesetzlicher Regelung die Angaben zur Identitat
des Betroffenen, zu dessen gewdhnlichem Aufenthalt, zur Erforderlichkeit und Dauer
der Freiheitsentziehung sowie die Tatsachen zum Vorliegen der Verlassenspflicht und
zu den Voraussetzungen und zur Durchfiihrbarkeit von Abschiebung, Zurtickschiebung
“oder Zurtickweisung enthalten (§ 417 Abs. 2 S. 2 FamFG). Nach § 417 Abs. 2 S. 3
FamFG soll die antragstellende Behérde im Verfahren der Abschlebungshaﬂ die Aus-
Ianderakte vorlegen.

. Verfahrensbeteiligte und Anhorung ' :
Nach § 418 Abs. 1 FamFG sind der betroffene Auslénder und die antragstellende Be-
hoérde Beteiligte des Verfahrens. Im Interesse des Betroffenen kénnen im Ermessen
des Gerichts nach § 418 Abs. 3 FamFG weitere Personen, insbesondere Ehegatte o-
. der Lebenspartner, Eltern oder Kinder, beteiligt werden. Diese Entscheidung ist des-
wegen von Bedeutung, weil die sonstigen Beteiligten nach § 420 Abs. 3 FamFG vor
der Entscheidung Uber den Haftantrag anzuhéren sind. Der Ehegatte oder Lebens-
partner sind nicht mehr zwingend personlich anzuhéren, wie es § 5 Abs. 3 FreihEntzG
~ vorschrieb, sondern nur, wenn sie beteiligt sind.

Die Pflicht zur persdnlichen Anhérung des Betroffenen (blsher § 5 Abs. 1 FreihEntzG)
ergibt sich nunmehr aus § 420 Abs. 1 S. 1 FamFG; inhaltlich ergeben gegeniiber der
bisherigen Regelung keine Anderungen.

. Form der Haftanordnung und ihr Wirksamwerden:

Die Entscheidung tber den Haftantrag muss in Form eines Beschlusses ergehen (§ 38
Abs. 1 FamFG), der nach § 38 Abs. 2 und 3 FamFG neben der Bezeichnung der Betei-
ligten und des Gerichts auch eine Beschlussformel und eine Begriindung enthalten
muss: Die Beschlussformel muss nach § 421 FamFG die Form der Frelheltsentaehung
bezeichnen und den Zeitpunkt benennen, zu dem die Freiheitsentziehung endet. .

Die Vorgabe aus § 425 Abs. 1 FamFG zur Bestimmung einer Frist fiir die Freiheitsent-
ziehung ist eine fast inhaltsgleiche Wiederholung der Vorgabe fiir die Beschlussformel
nach § 421 FamFG. Aus dem Wortlaut der Regelungen ergibt sich, dass die Frist — je-
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denfalls auch — kalenderméfRig zu bestimmen ist und die Angabe eines Zeitraumes al—
lein nicht ausreichend ist.

Grundsatzlich wird der Beschluss erst mit Rechtskraft wirksam. Wie blsher kann aber
das Gericht auch die sofortige Wirksamkeit des Beschlusses anordnen (§ 422 Abs. 2
S. 2 FamFG). In diesem Fall tritt die Wirksamkeit mit der Bekanntgabe gegeniiber dem
Betroffenen oder der Verwaltungsbehorde oder der Geschéftsstelle zum Zwecke der
Bekanntmachung ein.

~ In Abweichung von der bisherigen Rechtlage (§ 9 Abs. 1 FrethEntzG) darf das Gencht
eine angeordnete Freiheitsentziehung nicht mehr von Amts wegen verlangern. Es be-
darf in jedem Fall eines Antrages der zustandigen Verwaltungsbehérde.

. Vorlaufige FrelheltsentZIehung im Wege der einstweiligen Anordnung:

Das Instrument der vorldufigen Freiheitsentziehung im Wege der einstweiligen Anord-
nung ist in § 427 und §§ 49 bis 57 FamFG geregelt. Eine wesentliche Rechtsédnderung
tritt insofern ein, als die einstweilige Anordnung auch ohne Anhéngigkeit eines Haupt-
sacheantrages — gerichtet auf die endgtiltige Freiheitsentziehung — ergehen kann.

Das bedeutet, dass eine vorlaufige Anordnung auch mdglich ist, wenn ein Haftantrag
noch nicht gestellt ist. Das war nach § 11 Abs. 1 S. 1 FreihEntZG bisher nicht zulssig.

* Aber selbst wenn die strengen Anforderungen an den Haftantrag aus § 417 FamFG
aufgrund der Besonderheiten des einstweiligen Verfahrens nicht anwendbar sind, so ist
auch der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nach § 23 Abs. 1 Satz 1
FamFG schriftlich zu begriinden. ’

Das Gericht darf die einstweilige Anordnung nur auf Antrag der Verwaltungsbehérde
erlassen und nicht von Amts wegen téatig werden (§ 51 Abs. 1 S. 1 FamFG).

Die weiteren Voraussetzungen fiir den Erlass einer einstweiligen Anordnung haben
sich nicht geandert. Sie kann bei Gefahr im Verzug ohne die vorherige Anh6rung der
Beteiligten erfolgen; diese ist allerdings umgehend nachzuholen.

. Haftiiberpriifung — Aufhebung einer Haftanordnung
Die Moglichkeit der Aufhebung der Freiheitsentziehung von Amts wegen erd in § 426
Abs. 1 FamFG geregelt. Danach ist der Beschluss vor Ablauf der festgesetzten Frist
von Amts wegen durch das Gericht aufzuheben, wenn der Grund fiir die Freiheitsent-
ziehung entfallen ist. Die zustandige Verwaltungsbehorde ist vor der Entscheldung des
Gerichts zwingend anzuhdren.
Nach § 426 Abs. 2 FamFG kénnen auch die Beteiligten die Aufhebung der Freiheits-
entziehung beantragen; das Gericht entscheidet durch Beschluss. Gegentiber der bis-
herigen Regelung in § 10 FreihEntzG tritt keine inhaltliche Anderung ein.
In diesem Zusammenhang weise ich ausdriicklich auf Nr. 4.1.3 meines o.a. Erlasses
hin, wonach die Ausldnderbehérde wihrend der Dauer der Sicherungshaft in regelmé-
. Rigen Abstanden, innerhalb von drei Monaten mindestens einmal, zu priifen hat, ob die .
~ Haftgriinde fortbestehen und dies in den Akten zu vermerken hat. Die Sicherungshaft
ist auszusetzen (§ 424 Abs. 1 S. 2 FamFG) und deren Aufhebung zu beantragen,
wenn die fur deren Anordnung mafgeblichen Griinde entfallen sind.

. Rechtsmlttel

Im Rechtsmittelrecht des FamFG finden sich bedeutende Anderungen. Die sofortige
Beschwerde und die sofortige weitere Beschwerde werden durch die Beschwerde und
die Rechtsbeschwerde ersetzt.

8.1.Die Beschwerde:
An die Stelle der sofortlgen Beschwerde nach § 7 Abs. 1 FrelhEntzG tritt dle Be-
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schwerde nach § 58 FamFG. Beschwerdeberechtigt sind im Falle der Anordnung
von Haft der Betroffene, die nach § 418 Abs. 3 FamFG im Interesse des Betroffe-
nen Beteiligten und im Falle der Antragsablehnung die Verwaltungsbehdorde (§ 59
FamFG).

Die Beschwerdefrist betragt einen Monat bei Beschliissen tiber endgliltige Haftan-

ordnungen (§ 63 Abs. 1 FamFG)und zwei Wochen, wenn sich die Beschwerde ge- . .

gen eine Entscheidung Gber den Erlass einer einstweiligen Anordnung richtet (§ 63
Abs. 2 Nr. 1 FamFG). Die Frist beginnt mit der schriftlichen Bekanntgabe an den
Beteiligten. Sie ist fiir jeden beschwerdeberechtigten Beteiligten gesondert zu be-
rechnen. '
Die Beschwerde muss kiinftig bei dem Amtsgericht, das den Beschluss erlassen
hat (§ 64 Abs. 1 FamFG), oder im Falle der Verlegung des Betroffenen in eine an-
dere Gewahrsamseinrichtung wahlweise auch bei dem Amtsgericht, in dessen Be-
zirk sich die Einrichtung befindet (§ 429 Abs. 4 FamFG), schriftlich oder zur Nie-
derschrift eingelegt werden. Sie muss den angefochtenen Beschluss bezeichnen,
die Erkldrung, dass Beschwerde eingelegt wird, enthalten und muss unterzeichnet
sein (§ 64 Abs. 2 S. 2 und 3 FamFG). Nach § 65 Abs. 1 FamFG soll die Be-
schwerde begriindet werden.
Die Beschwerdeinstanz bleibt eine volle zwelte Tatsachemnstanz die Beschwerde
kann nach § 65 Abs. 3 FamFG auf neue Tatsachen und Beweismittel gestiitzt wer-
den. Das Ausgangsgericht ist zur Abhilfe befugt (§ 68 Abs. 1 S. 1 FamFG).
Die Beschwerde kann nach § 65 Abs. 4 FamFG nicht darauf gestitzt werden, dass
das Gericht des ersten Rechtszugs seine Zustandigkeit zu Unrecht angenommen
hat. Die Beschwerde, {iber die nach Ubertragung der Einzelrichter entscheiden
kann, ist als unzuléssig zu verwerfen, wenn sie nicht statthaft oder nicht entspre-
‘chend der gesetzlichen Form und Frist eingelegt worden ist (§ 68 Abs. 2 FamFG).
Ansonsten gelten die gleichen Anforderungen wie im ersten Rechtszug, wobei
nach § 68 Abs. 3 S. 2 FamFG das Beschwerdegericht von einzelnen Verfahrens-
handlungen absehen kann, wenn sie im ersten Rechtszug vorgenommen wurden
und keine zusétzlichen Erkenntnisse zu erwarten sind (z.B. persénliche Anhérung:

- des Betroffenen, wenn dle Anhorung durch das Amtsgericht erst wenige Tage zu-
rickliegt).
Das Beschwerdegericht (Landgericht, § 72 Abs. 1 S. 2 GVG) tritt vollsténdig an die
‘Stelle des Erstgerichts und hat eine eigene Sachentscheidung zu treffen (§ 69 Abs.
1 FamFG). Im Falle der Zuriickweisung der Beschwerde gegen eine Haftanord-
nung bejaht es damit das Vorliegen der Haftvoraussetzungen im Zeitpunkt seiner
Entscheidung. Die Entscheidung des Beschwerdegerichts ist damit zukunftsgerich-
tet.
Fur die Entscheldung im Beschwerdeverfahren gelten im Ubngen die Vorschnften
iiber den Beschluss im ersten Rechtszug entsprechend. Sie wird mit Rechtskraft
wirksam, das Beschwerdegericht kann aber auch die sofortlge erksamkelt anord-
nen.
Hebt das Beschwerdegencht den angefochtenen Beschluss auf und weist damit
den Haftantrag zurlick und ordnet die sofortige Wirksamkeit an, ist der Betroffene
sofort aus der Haft zu entlassen. Gleiches gilt — auch ohne die Anordnung der so-
fortigen Wirksamkeit — wenn gegen einen entsprechenden Beschluss des Be-
schwerdegerichts keine Rechtsheschwerde eingelegt werden soll.

"~ 8.2.Die Rechtsbeschwerde:

Wahrend Beschwerdeentscheidungen in Verfahren der einstweiligen Anordnung
von Freiheitsentziehungen klnftig nach § 70 Abs. 4 FamFG nicht mehr anfechtbar
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sind, ist bei Hauptsachebeschwerdeentscheidungen in Freiheitsentziehungssa-
chen die Rechtsbeschwerde zum BGH statthaft (§ 70 Abs. 3 Nr..3 FamFG, § 133
GVG). Die Rechtsbeschwerde ersetzt die bisher ohne Einschrénkungen statthafte
sofortige weitere Beschwerde. Der Rechtsbeschwerdefiihrer muss sich von einem
beim BGH zugelassenen Anwalt, die Behorde kann sich stattdessen auch durch
eigene Beschaftigte mit Befahigung zum Richteramt, vertreten lassen (§ 10 Abs. 4
S. 2 FamFG). Die Rechtsbeschwerde ist innerhalb eines Monats schriftlich zu er-
heben, der angegriffene Beschluss ist zu bezeichnen und die Beschwerdeschrift zu
unterzeichnen (§ 71 Abs. 1 FamFG). Sie muss grundsétzlich mnerhalb der Recht-
‘mittelfrist begriindet werden.

Die Rechtsbeschwerde kann nur auf eine Rechtsverletzung gestiitzt werden. Neue
Tatsachen zur materiellen Rechtslage kénnen mit der Rechtsbeschwerde regel-
maRig nicht geltend gemacht werden.

Die Rechtsbeschwerde ist als unzuléssig zu verwerfen, wenn sie nicht in der ge-
setzlichen Form oder Frist eingelegt und begriindet worden ist (§ 74 Abs. 1
FamFG). Sie ist zurlickzuweisen, wenn sich aus der Begriindung des angefochte-
nen Beschlusses eine Rechtsverletzung ergibt, sich die Entscheidung aber aus
anderen Griinden als richtig darstellt (§ 74 Abs. 2 FamFG). Ist die Rechtsbe-
schwerde begriindet, hat der BGH den angefochtenen Beschluss aufzuheben und
bei Entscheidungsreife selbst zu entscheiden, anderenfalls zuriickzuverweisen (§
74 Abs. 4 und 5 FamFG). .

9. Weitere Anwendung der bisherigen Erlasslage
Die Ausfuhrungen in meinem Erlass vom 25.02.2008 (IV 605 — 212-29.111.3-62) smd
im Ubrigen weiterhin anwendbar.

Gez.

Dirk Géartner
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§ 19  Inkrafttreten

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Ri_chtlinieh treffen allgemeine Bestimmungen fiir den Vollzug der

Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein.. .

: '(2) Abschiebungshaft nach'§ 8 Absatz 2 des Gesetzes iiber das gerichtliche Verfahren bei
Freiheitsentziehungen in.der im Bundesgesetzesblatt Teil IIL, Gliederungsnﬁmmer 3161,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedindert durch das Gesetz vom 27. April 2001
(BGBL. IS. 751), in Vérbindung mit §§ 171, 173 bisll75 und § 178 Absatz 3 des

Strafvollzugsgesetzes vom 16. Mérz 1976 (BGBL 1 S. 581, 2088, 19771 S. 436), zuletzt |
;geéindert durch das Gesetz vom 18. Mai 2001 (BGBI. I S. 904), wird im Wege der Aiﬁtshﬂfe
fiir das Innenministerium gmndéﬁtzlich ﬁu méinnliche Abschiebungsgefangene ﬁbef 18 Jahre
in der AuBenstelIe,Reﬁdstrg der Justizvollzugsaﬂstalt Kiel und fiir weibliche | o
Abschiebungsgefangene iiber 16 Jahre im Frauenvollzug in der Justizvollzugsanstalt Litbeck

vollzogen.

3) Iﬁ besonderen Féllen wird Abschiebungshaftauéh in den anderen Justizvollzugsanstalten
und in der Jugendanstalt des Landes Schleswi g-Holstein vollzogen. Das Nahere wird im

Erlassweg durch das Ministerium fiir Justiz, Frauen, Jugend und Familie geregelt.




(4) Soweit Abschiebungshaft entsprechend Absatz 3 vollzogen wird, sind diese Richtlinien

soweit als mdglich anzuwenden.

(5) Erginzende Bestimmungen werden in den Hausordnungen der Anstalten getroffen.

§ 2 Grundsiitze

(1) Abschiebungshatft ist keine Strafhaft. Sie dient nur dem Zweck, durch sichere
Unterbringung der Abschiebungsgefangenen die Durchﬁihrung von Abschiebungen "

ermoglichen.

2) Abschiebungsgefangenen diirfen nur solche Beschriinkungen auferlegt werden, die der
Zweck der ABschiebungshaft erfordert oder die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt unerlésslich sind.

(3) Die Pérsiinlichkeit der Absclﬁebungsgefangenen ist zu achten, ihr'iihrgeﬁihl ist zu
schonen. Sie sind wiirdig, gerecht und menschlich zu behandeln. Auf religidse und kulturelle

Besonderheiten und Bediirfnisse ist grofziigig einzugehen.




(4) Fehlen die Voraussetzuhgen fiir eine Verstindigung in der Muttersprache, sind andere den
Abschiebungsgefangenen bekannte Sprachen oder sonsﬁge Verstindigungsmoglichkeiten zu

nutzeﬁ. Bei Bedarf sind Dolmetscher hinzuzuziehen.
(5) Schédlichen Folgen der Abschjebungshaft ist entgegenzuwirken,

(6) Abschiebungsgefangene erhalten keinen Urlaub oder Ausgang.

t

(7) Hoheitliche Entscheidungen diirfen nur von Beamten getroffen werden, nicht von privaten
Sicherheitskraften. Deshalb sind private Sicherheitskrifte stets nur gemeinsam mit Beamten

im Einsatz.
§ 3 Aufnahmeverfahren und Planung des Vollzuges

(1) Abschiebungsgefangene sind bei ihrer Aufnahme {iber ihre Rechte und Pflichten zu
belehren, insbesondere iiber die Rechtsbehelfe néch §16 uhd {iber die Verfahrensberatung
nach § 17. Bei nicht ausreichenden deutschen Sprachkenntnissen erfolgt dies nach
Moglichkeit in ihrer Muttersprache. Die Belehrung wird durch Merkbléittér und die
Hausordnung ergénzt. | ' |




(2) Den Abschiebungsgéfangenen ist baldmoglichst Kontakt zu anderen Gefangenen-zu

- ermdglichen.

(3) Die Abschiebungsge’fangenen sind nach ihrer Aufnahme bei Bedarf unverziiglich,

ansonsfen baldméglichst drztlich zu untersuchen.

(4) Nach der Aufnahme der Abschiebungsgefangenen sind die zustéindigen
" Auslinderbehérden, das Landesamt fiir Auslinderangelegenheiten und auf Wunsch der |
Abschiebungsgefangenen die nach § 17 Absatz 3 zugelassenen Organisationeri sowie die von .

ihnen beauftragten Rechtsanwilte unvérzﬁglich tiber die Aufnahme zu informieren.

(5) Das Landesamt fiir Auslédnderangelegenheiten erdrtert mit den Abschiebungsgefangenen
uhverzﬁglich nach Eingang der Information nach Absatz 4 die Voraussetzungen und den

Zeitplan der Ausreise.

(6) Abschiebungsgefangene sind iiber Angebote der Arbeit oder Beschiftigung, der
 Freizeitgestaltung und der Sozialen -Hilfg zu informieren. Entsprechende Mafinahmen sind zu

planen und zu veranlassen.

§ 4 Unterbringung




(1) Bei der Unterbringung werden Wiinsche auf Einzelunterbringung beriicksichtigt.

(2) Aufschluss und Umschluss finden wihrend des gesérnten Tagesdienstes statt. Der
Aufenthalt im Freien wird groBziigig geregelt, soweit nicht Griinde der Sicherheit oder

* Ordnung oder der Organisaﬁon der Anstalt entgegenstehen.
§ 5 Kleidung, Mittel zﬁr‘Kﬁrperpﬂege, Taschengeld

(1) Den Abschiebungsgefangenen sind Kleidung und Mittel zur Korperpflege angemessen zur
Verfligung zu stellen. ' | |

(2) Sie erhalten ein Taschengeld nach § 3 Absatz 1 S. 5 des Asylbewerberleistungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBL. I S. 2002), geéndert durch das
Gesetz vom 25. August 1998 (BGBL. I S. 2505).

. § 6 Verpflegung




Die Verpflegungsordnung fiir die J ustizvollzugsaﬁstalten des Landes Schleswig-Holstein
(Allgemeine Verfiigung vom 12. September 1983 —V 230 b/4540 — 59 - <SchlHA S. 162>)

ist entsprechend anzuwenden.

(2) Moglichkeiten fiir Abschiebungsgefangene, eigene- Mahlzeiten zuzubereiten, sind
vorzuhalten.

- § 7 Besuche

| (1) Abschiebungsgefangene kénnen mehrmals in der Woche und am Wochenende Besuche
empfangen. Dariiber hinaus kénnen Besuche nach Vereinbarung auch auerhalb der in der

Hausordnung festgelegten Zeiten erfolgéh. Besuche werden in der Regel optisch ﬁberwach_‘t.

(2) Besuche von Rechtsanwilten und nach § 17 Absatz 3 zugelassenen Organisationen sind

auch auBerhalb festgelegter Besuchszeiten zuléssig. Diese Besuche werden nicht {iberwacht.

(3) Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch davon abhéngig gemacht werden, dass die

besuchende Person sich und mitgefiihrte Gegenstinde durchsuchen lasst.

§ 8 Post, Pakéte, Telefon




(1) Abschiebungsgefangene diirfen grundséitzlich ohne Beschrinkungen Briefe und andere

Post erhalten und versenden. Monatlich kénnen zwei Pakete empfangen werden

(2) Abschiebungsgefangene konnen von Besuchern nach Genehmigung Gegenstéindé

empfahgen. Ausgeschlossene Gegensténde sind in der Hausordnung aufgefiihrt.

(3) Der Schriftwechsel der Abschiebungsgefangenen, eingehende Pakete sowie die
ubergebenen Gegenstande kénnen kontrolhert werden, wenn eine Gefahrdung der Sicherheit
~ oder Ordnung der Anstalt zu beﬁlrchten ist. Ausgeschlossene Gegenstidnde smd zur Habe der

Abschiebungsgefangenen zu nehmen oder an den Absender zurtickzusenden.

(4) Abschiebungsgefangene diirfen im Rahmen der Hausordnung untiberwacht
Telefongesprache fithren und empfangen, sofern nicht Interessen der Sicherheit oder Ordnung

der Anstalt entgegenstehen.

§ 9 Einkauf

Abschiebungsgefangene konnen Nahrungs— und Genussmittel sowie Mittel zur Korperpflege




erwerben. Es ist ein‘Angebot vorzuhalten, das auf die besonderen Wiinsche und Bediirfnisse

der Abschiebungsgefangenen Riicksicht nimmt.

§ 10 Soziale Hilfe

(1) Abschiebungsgefangenen ist Hilfe zur Uberwindung ihrer sozialen Schwierigkeiten zu
-geben, soweit sie hierzu aus eigener Kraft nicht fihig sind. Thnen ist soziale und

~ psychosoziale Einzelberatung anzubieten.

(2) Wihrend des Vollzuges sollen Abschiebungsgefangene bei der Aufrechterhaltung von
Beziehungen zu Angehdrigen, Freunden und Bekannten unterstiitzt werden. Die Hilfen sollen
auch die Vorbereitung zur Riickkehr durch Herstellung von Kontakten in das Heimatland

unterstiitzen.

(3) Fiir Kriseninterventionen und Intensivbetreuungen sollen geeignete Betreuungspersonen

und externe Fachkrifte hinzugezogen werden.

(4) Zur Vorbereitung auf die Entlassung sind die Abschiebungsgefangenen bei der Ordnung

ihrer sozialen und wirtschaftlichen Probleme zu beraten.




(5) Soziale Hilfe nach den Absitzen 1 bis 4 kann durch Fachkrifte von freien Trigern,
nebenamtlich Titige sowie ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geleistet werden.
Eine finanzielle Forderung effolgt nur im Rahmen der durch den Landeshaushalt zur

Verfiigung gestellfen Mittel.

(6) Auf die Tatigkeit der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist die Allgemeine
Verfiigung iiber die ehrenamtliche Mitarbeit in den J ustizvollzugseinrichtlmgen des Landes
Schleswig-Holstein vom 21. Juni 1999 —II 23 / 4400 — 228 SH — (SchlHA S. 205)

entsprechend anzuwenden.
§ 11 Arbeit und Beschiifﬁgung :
€)) Abschiebﬁngsgefangene sind zur Arbeit und Beschaftigung nicht verpflichtet.

(2) Abschiebungsgefangene, die von der Anstaltsleituﬁg mit ihrer Zustimmung zu Arbeiten

herangezogen werden, sind nach den Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes zu entlohnen.

§ 12 Religionsausiibung




- Aufreligiose Anschauungen der Abschiebungsgefangenen ist Riicksicht zu nehmen. Fiir die
Religionsausiibung sind geeignete'Réiume. in ausreichendem Umfang Zur Verfiigung zu

stellen. .

§13 Gesundheitsfiirs'orgev

Leistungen der Gesundheitsfiirsorge erfolgen entsprechend §8§ 56 ff. des Stréfvollzugsgesetzes
-fiir Abschiebungsgefangene durch einen Vertragsarzt oder durch den zusténdigen

‘ Anstaltsarzt.

§ 14 Freizeit, Sport

Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung und zum Sport sind vorzuhalten. Dabei sollen die

Gegebenheiten der verschiedenen Kulturen beriicksichtigt werden. ‘

§ 15 Zeitungen, Zeitschriften, Horfunk und Fernsehen

(1) In der Abschiebungshaft werden Tages—. und Wochenzeitungen und andere




Druckerzeugnisse konnen Abschiebungsgefangene auf eigene Kosten beziehen.
~ Ausgeschlossen sind Druckerzeugnisse, die die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt

gefihrden oder deren Verbreitung mit Strafe oder Geldbulle bedroht ist.

1

(2) Abschiebungsgefangene konnen an H(’jrfunk— und Fernsehprogrammen in verschiedenen

Sprachen teilnehmen. Thnen werden kostenlos Gerite zur Verfiigung gestellt.
§ 16 Rechtsbehelfe.

(1) Abschjebungsgefangene konnen sich mit Wiinschen, Anregungen und Beschwerden an die
Anstaltsleitung wenden. RegélméiBige Sprechstunden sind einzurichten.

(2) Beschwerden von Abschiebungsgefangenen sind unverziiglich zu bearbeiten.
§ 17 Verfahrensberatung

€)) Abschiebungsgéfangene konnen sich wihrend des Tagesdienstes unverziiglich und
individuell durch Vertreter von Nichtregierungsorganisationen zu ihrer auslénderrechtlichen

Situation und tiber mogliche Verfahrensschritte beraten lassen.




(2) Entsprechende rdumliche und organisatorische Voraussetzungen sind sicherzustellen.

(3) Die Zulassung der Vertreter von Nichtregierungsorganisationen erfolgt durch die

Anstaltsleitung.
§ 18 Landesbeirat fiir den Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein
' (1) Fiir den Vollzug der Abschiebungshaft wird ein Landesbeirat gebildet.

(Z)Der Landesbeirat wirkt bei der Betreuung der Abschiebungsgefangenen mit. Er unterstiitzt

die Landesjustizverwaltung durch Anregtmgen und Verbesserungsvorschlége.

(3) Abschiebungsgefangene kénnen sich je‘der_zeit'und unmittelbar mit Wiinschen und

Anregungen an die Mitglieder des Landesbeirates wenden.

(4) Die Mitglieder des Landesbeirates kénnen namentlich Wiinsche, Anregungen ;ind




dieser Allgemeinen Verfligung untérriéhten lassen sowie die AuBenstelle Rendsburg der
Justizvollzugsanstalt Kiel und den Frauenvollzug in der Justizvollzugsanstalt Liibeck

‘besichtigen.

(5) Die Mitglieder des Landesbeirates kénnen die Abschiebungsgefangeheﬁ wihrend des
Tagesdie‘hétes unangemeldef aufsuchen. Aussprache und Schriftwechsel werden nicht

" {iberwacht.

(6) Der Landesbeirat erstattet der Landesjustizverwalmng jahrlich einen Bericht {iber seine
Titigkeiten und Erfahrungen und gibt Anregungen und Empfehlungen fiir eine Verbesserung’

der Abschiebungshaft.

(7) Die Mitglieder des Landesbeirates sind verpflichtet, auerhalb ihres Amtes iiber alle
Angelegenheiten, die ihrer Natur nach vertraulich sind, insbesondere tiber Namen und
Personlichkeit der Abschiebungsgefangenen, Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch
nach Beendigung ihres Amtes. | |

(8) Das Nahere wird durch Allgemeine Verfiigung durch das Ministeriﬁm fiir Justiz, Frauen,

Jugend und Familie geregelt.

§ 19 Inkrafttreten




Diese Allgemeine Verfiigung tritt am 1. Januar. 2003 in Kraft.




Anlage 6

Ministerium flr Justiz, '
Arbeit und Eurcpa
des Landes Schleswig-Holstein

Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa
des Landas Schleswig-Holstein | Postfach 71 45 | 24171 Kiel
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. 24143 Kiel Telefax: 0431 988-387

Diakonieverein Migration
Prinzenstr. 13
24768 Rendsburg

27. Dezember 2007

Volizug der Abschiebungshaft von minnlichen jugendlichen Abschiebungsgéfan-
genen in der Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte Sie dariiber in Kenntnis setzen, dass ab dem 1. Januar 2008 im Vorgriff auf
den neuen Vollstreckungsplan des Landes Schleswig-Holstein der Vollzug von Abschie-
bungshaft an mannlichen jugendlichen Abschiebungsgefangenen in der Abschiebungs-
hafteinrichtung Rendsburg durchgefiihrt wird, Die Jugendanstalt Schleswig, Teilanstalt
Neumiinster,ist fiir diese Haftform sodann nicht mehr zusténdig. Die Richtlinie fir den
Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein vom 15.11.2002 wurde in § 1 Abs. 2
entsprechend geandert '

Gemal § 1 Abs 3 der Richtlinien fur den Vollzug der Abschlebungshaﬂ in Schleswig-
Holstein'in Verbindung mit dem Erlass 4421-43 SH vom 31.03.2005 wurde Abschiebungs-
haft an méannlichen Jugendlichen zwischen 16 und 18 Jahren in der Jugendanstalt
‘Schleswig, Teilanstalt Neuminster volizogen. Dies hatte zur Folge, dass die jugendlichen
Abschiebungsgefangenen zumeist einzeln in einem getrennten Bereich untergebracht wa-
ren. Kontakte zu anderen Jugendlichen waren wegen des Trennungsgebotes auf ein Mi-
nimum beschrankt. Die Teilnahme an Freistunden-oder Freizeitmafnahmen erfolgten e-
benfalls einzeln. Spezialisierte Angebote fiir Abschiebungsgefangene konnten aufgrund -
der geringen Anzahl nicht vorgehalten werden. In den Jahren 2004 bis 2006 wurden pro
Jahr durchschnittlich 13 jugendliche Abschiebungsgefangene mit einer durchschnittlichen
Haftdauer von einem Monat inhaftiert. Die Zahl ist stark riicklaufig.

Die Unterbringung jugendlicher méannlicher Abschiebungsgefangener unter 18 Jahren wird
zukiinftig in der Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg erfolgen. Die Jugendlichen sind
dort nicht mit Straf- oder U-Gefangenen gemeinsam untergebracht. In der Abschiebungs-
hafteinrichtung Rendsburg sind alle notwendigen Fachstellen, wie z.B: eine Sozialbera-
tung, unabhangige Verfahrensberatung, Beratung durch das Landesamt fur Auslénderan-

Dlenstgebéude Lorentzendamm 35, 24103 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-38 70 | Poststelle@jumilandsh.de |
‘ www.mjae.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektromsch signierte oder verschllsselte Dokumente
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gelegenheiten etc. vor Ort. Bei Bedarf kann ziigig auf einen Dolmetscher-Pool zugegriffen
werden. Das gesamte Personal der Abschiebungshafteinrichtung ist im Umgang mit Ab-
schiebungsgefangenen geschult und gelibt. Zwei Mitarbeiter sind durch ihre Tatigkeit in
der Jugendanstalt bzw. Jugendarrestanstalt im Umgang mit Jugendlichen ausgebildet und
erfahren. In der Einrichtung steht weiterhin eine ausreichende Ausstattung an Freizeitan-
geboten zur Verfugung. '

Mit freundlichen Grulien
Gudrun Bosy-Renders
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Angestellte

Anlage
Richtlinie fur den Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein




" Beglaubigte Abschrift

Ministerium fur Justiz, : L Kiel, 27. Dezember 2007

Arbeit und Europa, BT . Tel. 988-3826

des Landes Schleswig-Holstein . . DBritta Behr
11205/4421 - 43 SH - o :

Rlchthmen fur den Vollzug der Abschlebungshaft in Schleswug-Holstem
: ..AV d. MJF v. 16.11. 2002 - II 213 ! 4421 -43 SH (ScthA 2002 S. 279)

Die Allgememe Ven‘ugung vom 15.11.2002 - 4421 - 43 SH (SchIHA 2002 S. 279)
wird wie folgt geandeft

ln §1 Absatz 2 Satz 1 wird ,,uber 18 Jahre“ gestnchen

" Die Allgemeine Vérfugung tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.

Johannes Sandmann

Beglaublgt - .
Kiel, den 27. Dezember 2007
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