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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung
des Gesetzes Uber die Errichtung allgemeiner untere  r Landesbehérden in
Schleswig-Holstein
und

des Kommunalprifungsgesetzes

A. Problem

Nach 8 1 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) haben die beteiligten
Kdrperschaften zur Erfullung offentlicher Aufgaben, die tGber die Grenzen von Ge-
meinden, Amtern und Kreisen hinauswirken, zusammenzuarbeiten. Der gemeinsamen
Erfullung 6ffentlicher Aufgaben dienen neben den kommunal-verfassungsrechtlich ge-
ordneten Formen der kommunalen Zusammenarbeit auch Zweckverbande, gemein-
same Kommunalunternehmen, 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen und Verwaltungs-
gemeinschaften.

Bei den Aufgaben, die die Landratinnen und Landréte als allgemeine untere Landes-
behérden wahrnehmen, handelt es sich nicht um kommunale Aufgaben, sodass inso-
weit das Gesetz tiber kommunale Zusammenarbeit als Ermachtigung flir Kooperatio-
nen nicht in Betracht kommt. Auch das Gesetz tber die Errichtung allgemeiner un-
terer Landesbehdrden in Schleswig-Holstein (GuLb) gibt den Landratinnen und
Landréaten als unteren Landesbehdrden nicht die Moéglichkeit, Gber die Kreisgrenzen
hinaus mit anderen Behdrden zusammenzuarbeiten. Eine solche Zusammenarbeit
erscheint aber sinnvoll und wird seitens der Kommunen wie auch des Landesrech-
nungshofes eingefordert. Beispiel dafir ist die zurzeit fehlende Moglichkeit der Kreise,
technische Priferinnen und Prifer der kreisfreien Stadte fur die Erfullung ihrer Aufga-
ben in Absprache mit den Stadten in Anspruch zu nehmen.

B.  Loésung

Durch die Einfigung eines Absatzes 2 in § 4 GuLb wird den Landratinnen und Land-
raten als unteren Landesbehdrden die Moglichkeit eingerdumt, zur Erfillung ihrer
Aufgaben mit anderen Kreisen aber auch mit Amtern und Gemeinden, sowohl inner-
halb aus auch auf3erhalb des Kreisgebiets, zusammenzuarbeiten. § 14 b des Kom-
munalprufungsgesetzes als spezialgesetzliche Grundlage fur Gberdortliche Prifungen
in kreistbergreifender Kooperation ist damit entbehrlich.
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C. Alternativen

Verzicht auf eine Erweiterung der Zusammenarbeitsmaoglichkeit der Landrétinnen und
Landrate mit anderen kommunalen Behdorden.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

Die Umsetzung des Gesetzes verursacht weder zusatzliche Kosten noch zusatzlichen
Verwaltungsaufwand. Vielmehr schafft das Gesetz neue Mdéglichkeiten der kommuna-
len Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis und wirkt sich damit entsprechend der regel-
malfigen Zielsetzung von Kooperationen auch aufwands- und kostenmindernd aus.
Auswirkungen auf die private Wirtschaft sind nicht zu erwarten.

E. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung
Der Gesetzentwurf wurde dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages
mit Schreiben vom 20. Juni 2010 zugeleitet.

F. Federflihrung

Federfihrend ist das Innenministerium.
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Gesetz zur Anderung
des Gesetzes Uber die Errichtung allgemeiner untere  r Landesbehérden in
Schleswig-Holstein
und

des Kommunalprufungsgesetzes

VYom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes uber die Errichtung allgemein er unterer Landes-

behdrden in Schleswig-Holstein

Das Gesetz Uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehdrden in Schleswig-
Holstein in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. April 1996 (GVOBI. Schl.-H.
S. 406), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26. Marz 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 93),

wird wie folgt geandert:

8 4 wird wie folgt geéndert:

1. Der bisherige Text wird Absatz 1.

2. Folgender Absatz 2 wird angefugt:
»(2) Die Landratin oder der Landrat kann mit anderen Kreisen, mit Gemeinden
oder mit Amtern durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag vereinbaren, dass sie oder
er zur Durchfihrung der Aufgaben der allgemeinen unteren Landesbehérde die
Verwaltung der oder des anderen Beteiligten in Anspruch nimmt. Die Rechte
und Pflichten als zustandige Behorde bleiben davon unberthrt. Der 6ffentlich-

rechtliche Vertrag bedarf der Zustimmung des Kreistages.*”
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Artikel 2
Anderung des Kommunalprifungsgesetzes
Das Kommunalpriifungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Febru-
ar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 129), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
30. Juni 2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 310), wird wie folgt geandert:
8 14 b wird gestrichen.
Artikel 3

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Peter Harry Carstensen Klaus Schlie

Ministerprasident Innenminister
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Begriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes (iber die Errich  tung allgemeiner unterer
Landesbehoérden in Schleswig-Holstein)

Kreise und kreisfreie Stadte sind aufgefordert, die Leistungsfahigkeit und Wirtschaft-
lichkeit ihrer Verwaltungen auch im Wege der kommunalen Zusammenarbeit weiter
zu verbessern. Bei den Aufgaben, die die Landratinnen und Landrate als allgemeine
untere Landesbehdrden wahrnehmen, handelt es sich nicht um kommunale Aufga-
ben, sodass insoweit das Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit als Ermachti-
gung fur Kooperationen nicht in Betracht kommt. Mit der vorliegenden Anderung des
Gesetzes Uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehérden in Schleswig-
Holstein (GuLb) soll daher eine entsprechende Rechtsgrundlage geschaffen werden,
die sich eng an der Regelung des 8 19 a des Gesetzes iiber kommunale Zusammen-
arbeit orientiert. Den Landratinnen und Landraten wird es damit ermdglicht, kinftig
Aufgaben einer allgemeinen unteren Landesbehérde im Rahmen von Kooperationen
wahrzunehmen und dabei die Verwaltungen von anderen Kreisen oder von Gemein-
den oder Amtern in Anspruch zu nehmen. Die Aufgabentragerschaft des Landes und
die Verantwortlichkeit der Landrétin oder des Landrats fir die Aufgabenerledigung

(8 2 Abs. 1 GuLb) bleiben dabei unbertihrt. Beispiel dafur ist die Moglichkeit, fur Prif-
aufgaben im Rahmen der Uberdrtlichen Prufung technische Priferinnen und Prifer
und deren Know How aus den kreisfreien Stadten in Anspruch zu nehmen.

Der von der Landrétin oder dem Landrat vereinbarte offentlich-rechtliche Vertrag be-
darf der Zustimmung des Kreistags. Dieser Zustimmungsvorbehalt tragt dem Um-
stand Rechnung, dass die personelle und sachliche Ausstattung der allgemeinen un-
teren Landesbehdrde nach 8 5 Abs. 1 GuLb dem Kreis obliegt. Bei den kommunalen
Kooperationspartnern ergibt sich die Zustandigkeit der Vertretungskoérperschaften aus
§ 27 der Gemeindeordnung, § 22 der Kreisordnung oder 8§ 10 der Amtsordnung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Kommunalprifungsgesetzes )

8 14 b des Kommunalprifungsgesetzes ermachtigte die Landrétinnen und Landrate,
die ihnen als allgemeine untere Landesbehdrde zugewiesene Aufgabe der Prifung
nach § 3 Abs. 1; 8 8 Abs. 1 Satz 2 und 8§ 12 Abs. 3 KPG auch im Wege kreisubergrei-
fender Kooperationen wahrzunehmen. Durch Artikel 1 dieses Gesetzes wird nunmehr
eine generelle Rechtsgrundlage fir Kooperationen allgemeiner unterer Landesbehdr-
den geschaffen. Die spezialgesetzliche Ermachtigung im Kommunalprifungsgesetz
ist damit entbehrlich und wird gestrichen.



