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Vorwort

Der erste Teil des Berichts der Arbeitsgruppe 30 (Jugend Task Force) des Rates fir
Kriminalitatsverhiitung in Schleswig-Holstein, Landtagsdrucksache 17/665, stellt im
Wesentlichen eine Sachstandsaufnahme Uber die jingste Entwicklung der polizeilich
registrierten Jugendkriminalitat sowie den Forschungsstand tber die Entwicklung der
Jugendkriminalitat dar, beschreibt, warum sich bei manchen jungen Menschen die
kriminelle Karriere verfestigt und wie junge Menschen zu Mehrfach- bzw. Intensivta-
tern werden und gibt einen Uberblick Giber die Kooperation &ffentlicher und nicht-
offentlicher Stellen beim Umgang mit jugendlichen Mehrfach- und Intensivtatern so-

wie Uber Praventionskonzepte zur Verhinderung von Kinder- und Jugendkriminalitat.

In diesem zweiten Berichtsteil sollen erkennbare Schwachstellen bei der Bekamp-
fung der Kinder- und Jugendkriminalitat sowie beim Umgang mit jugendlichen Mehr-
fach- und Intensivtatern identifiziert und Vorschlage fur deren Beseitigung herausge-
arbeitet werden.

Als Grundlage hierfir diente der Arbeitsgruppe unter anderem der Abschlussbericht
der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojektes ,Kooperation im Fall von ju-
gendlichen Mehrfach- und Intensivtatern“ von Bernd Holthusen, Deutsches Jugend-
institut, aus dem Jahr 2004. Gegenstand des Modellprojektes war bereits seinerzeit
eine fallbezogene Schwachstellenanalyse der institutionellen lokalen Zusammenar-
beit sowie die Suche nach Wegen, durch konkrete Absprachen und Entwicklung ge-
eigneter Verfahren die festgestellten Probleme zu beseitigen.
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1 Uberblick Gber neue Entwicklungen in der Jugendkr iminalitat
1.1 Entwicklung der Gesamtkriminalitdt nach der PKS

T2

1955 52 363 500 1575310 3018 bis 1970 telweize
1960 55 422000 2034230 3 660 Eingengserfassung
1965 590 040 600 17893190 3031 w
1970 61 508 400 2413586 3924

1975 618200 S e
1980 61 360700 0,37 3813774 798 6 198 7.59

1981 61 663 700 0,17 4071873 671 6603 6,33

1982 61 637900 0,05 4291975 541 6963 5.45

1983 61 420700 0,35 4345107 124 T074 1,59

1984 61 181 100 0,39 4132783 -4 89 6735 -4.51 -
1985 61 013 300 0,27 4315451 200 6909 228

1986 61 047 700 0,05 4367124 360 7154 3,35

1987 61 170 500 0,20 4444108 1.76 7265 1,35

1988 61 418000 0,40 4356726 -197 7094 -2.35 -
1980 61 989 200 0,93 4358 573 004 7031 -0.89

1990 62 679 000 1.11 4455333 222 7108 1,10 S
1991 65 001 400 4752175 7311 »

1992 ey7ec900 L& 209060 oS  Ten &M
1993 80 974 600 6750613 8337 &
1994 81 338100 0,45 6537748 -3.15 8038 -3.59

1995 81 538 600 025 6668 717 200 8179 1,75

1994 81 817 500 0,34 66475098 -032 8125 -0,66

1997 82 012 200 0,24 6586 165 -092 8031 -1.16
1998 82 057 400 0.06 6456996 -196 7869 -2,02
1999 82 037000 0,02 6302316 -240 T 682 -2.37

2000 82 163 500 0,15 6264723 -0.60 7625 -0.75

2001 82 259 500 0.12 6363 865 158 7736 1.46

2002 82 440 300 022 63507394 226 7893 2,03

2003 82 336700 0,12 6572135 099 7963 0,88

2004 82 531700 0,01 6633156 093 8037 0,93

2005 82 501 000 0,04 6391715 -3.64 T747 -3,60

2006 82 438000 -0.08 6304223 -137 T 647 -1,29

2007 82 314900 0,15 6284661 -031 T635 -0,16

2008 82 217 800 0,12 6114128 =271 T436 -2,61 n
2009 82 002 400 0,26 6054330 -098 7383 -0,71 '“f

Bemegriungen:

0 1963 Herausnahme der Verkehradsliis.

1} Landesinterme Mafnahmen in Baden-Wihttemberg fithrien zu einer Mindererfassung, wodurch die Steigerungsrate fiir das Bevichtsiahr 1954 um
etwa I Prozentpunite vermindert und 1955 wm ca. 1,7 Prozentpumite tiberhoht wurde.

2b  Die Bevallerungszahl von 1955 ist als Fortsetveibung der Voliszdhlung 1987 mit den Pojahven, die auf einem andeven Basisiahr (1971) beru-
hen, nicht vergleichbar.

3+ Ab Berichizjahr 1990 Emwohner am 01 .01, des Bevichisjahres.

4} Der Gesamtanstieg ist durch eime Sonderentwickhmg in West-Berlin (Grenzdffmmg) beeinfTuzst

3} Bertchigiahr 1991 und 1992: alte Linder mit Gesams-Berlin.

&) Ab Bevichigjahr 1993 Bundesgebier insgesamt.
Wegen erheblichar Anlaufichwisrigheiten waren die PES-Daten fiir die neuen Linder in den Bervichtziahren 1991 und 1992 vial zu niedrig aus-
gefallen, so dass sie keine brauchbare Basis fiir einen Vergleich mit den Daten der Folgejahre bilden. Ab 1993 hat sich die Exfassung in den
nenen Landern weitestgehend novmalisiers. Nur in Mecklenburg-Vorpommern kam es 1994 durch umfangrsiche Nacherfazsungen zu einer Uber-
héhung der Fallzahlen.

7} 7.335 Falle fiir Bayern konnten aus programmiechnizchen Griinden nicht in die Bundesdaten tibernommen werden.

8} Die Berliner Daten weisen auferund einer technischen Anpasnimg des Zéhizeitpunictes eing sinmalige Uberhéhung auf Es handelt sich um 9 372
File.
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(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 30)
Die Gesamthaufigkeitszahl, d. h. die Straftaten berechnet auf 100.000 Einwohner als

letztlich maf3geblicher Indikator fir ein realistisches Lagebild, hat dementsprechend
nach der Einbeziehung der neuen Bundeslander ab dem Jahre 1993 deutlich abge-

nommen, auch wenn in den letzten Jahren Schwankungen zu verzeichnen sind.

1.2 Entwicklung der tatverdéchtigen Kinder, Jugendl ichen, Heranwachsenden

Entwicklung tatverdichtiger Kinder
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Hinweis: Tatverdiichtige 2009 sind aufgrund der _echten™ Tatverdichtigenzihlung nicht mit den Vorjahren vergleichbar.

(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 75)

Der steile Anstieg der Fallzahlen ab 1993 ist zunachst auf die Miterfassung der neu-
en Bundeslander zuriickzufihren. Die ebenso deutliche Abnahme seit 1998 signali-
siert eine ,Entdramatisierung “, wobei darauf hinzuweisen ist, dass es sich um Tat-
verdachtigenzahlen handelt und dass diese Zahlen im Hellfeld mal3geblich vom An-

zeigeverhalten in der Bevolkerung bestimmt werden.
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Entwicklung tatverdiichtiger Jugendlicher
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Hinweis: Tatverddchtize 2009 sind aufzrund der _echten™ Tatverddchtizenzihlung nicht mit den Vorjahren vergleichbar.

(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 76)

Wie bei den Kindern zeigt sich auch bei den Jugendlichen nach der Wiedervereini-
gung — zwangslaufig — ein deutlicher Anstieg der Jugendkriminalitat in absoluten
Zahlen. Seit 1998 scheint dieser Anstieg gestoppt, in den letzten Jahren ist die Zahl

tatverdachtiger Jugendlicher gesunken.

Entwicklung tatverdiichtiger Heranwachsender
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Hinweis: Tatverdéchtige 20092 sind aufgmnd der echten™ Tatverddchtigenzdhlung nicht mit den Vorjahren vergleichbar.

(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 78)
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Auch bei den Heranwachsenden ist der Anstieg der Tatverdachtigenzahlen — hier
seit 2000 — gestoppt. Bemerkenswert ist hier, dass der vormalige Anstieg allein ,auf
das Konto der deutschen Heranwachsenden geht®, wahrend die Zahlen bei den
nichtdeutschen Heranwachsenden seit 1993 sinken.

Aussagekraftiger als die absoluten Zahlen der Tatverdéachtigen ist die Entwicklung
der Tatverdachtigenbelastungsziffer (TVBZ), da damit demographische Veranderun-

gen berucksichtigt werden:

Entwicklung der Tatverdiichtigenbelastungszahlen=) deutscher Tatverdichtiger

in den einzelnen Altersgruppen
T62a

1993 66 479 1325 - 150 651 5163 - 120527 5290 -
1904 79 303 1571 186 170 217 5 683 101 124 423 5765 88
1905 o4 174 1855 181 199 027 6 431 132 137 757 6 334 102
1996 107 085 2002 128 218 350 6 881 7o 150 630 6 816 7.3
1997 117 243 2 267 84 230 469 7004 31 158 971 6 902 26
1998 125 713 2417 6.6 240 400 7288 A 168 853 7271 40
1999 123 351 2341 -3.1 237 209 7226 -09 173 813 7243 -04
2000 119 348 2274 =Ll 238 200 7258 04 184 467 7476 32
2001 118 276 21202 0.3 245 746 7416 22 188 227 7440 -0.5
2002 112 406 227 -28 246 643 7332 -1.1 189 622 7 506 0.9
2003 104 757 2147 -36 244 008 7102 3.1 194 350 177 28
2004 95 232 2000 -6.9 246 679 7004 -0,1 198 265 7921 26
2005 83 078 1815 -03 236 042 6 744 -49 197 651 1795 -16
2006 82 031 1819 0.2 232 736 6 700 0.8 196 710 7618 -23
2007 84 361 1861 223 231 419 7020 34 198 778 7519 13
2008 84 301 1879 09 220 914 6973 -08 105 040 7 362 -21
2008 77 884 1813 -3.5 200 985 6 993 0,3 195 730 7299 -0.9
2009 77375 1801 205 775 6 853 186 806 7042

Kinder (= 14 Jahre), Jugendliche (14 < 18 Jahre), Heranwachsende (18 = 21 Jahre).
Hinweis: Eursivdarstellung 2009 = Tarverddchiige nach , alter” Zihlung.

*) Tatverdachtige jeder Altersgruppe bezogen auf je 100 000 Einwohner derselben Altersgruppe
(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 99)
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Entwicklung der TVBZ*) der Deutschen
bei Straftaten insgesamt ab 1993

TVBZ*)
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Hinweise: Tatverdéchtige 2009 sind aufzrund der _echten” Tatverddchtigenzihlung nicht mit den Vorjahren vergleichbar.
1984 — 1990 alte Lander; 1991 — 1992 alte Lander nut Gesamt-Berlin, ab 1993 Bundesgebiet mnsgesamt.
*) Tatverdichtigenbelastungszahl = Tatverddchtige pro 100 000 Einwehner der jeweiligen Altersgmppe

(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 100)
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Der polizeistatistische Anstieg der Jugendkriminalitat in den 90er Jahren ist nicht nur
gebremst, sondern z. T. wieder rucklaufig. Dies trifft auch fur die Kinderdelinquenz

zu. Nur die Heranwachsenden ,verharren” auf einem hohen Kriminalitatsniveau.

1.3 Entwicklung der Verurteilungen sowie der Divers  ionsentscheidungen im
Jugendstrafrecht

Die Einstellungen gem. den 88 45, 47 haben in der Praxis eine grol3e Bedeutung:

\Verhaltnis der Verurteilungen zu den Einstellungen gem. 88 45, 47 JGG
Entscheidungen Verurteilungen Einstellungen
zusammen

1980* 234 908 132 649 102 259 (43,5 %)

1985 242 762 119 126 123 636 (50,9 %)

1990 201 463 78 463 123 000 (61,1 %)

1995** 230 552 76 731 153 821 (66,7 %)

2000 277 929 93 840 184 089 (66,2 %)

2003 347 194 101 562 245 632 (70,7 %)

2006 305 091 105 902 199 189 (65,3 %)

2007 370 517 121 354 249 163 (67,2 %)

* alte Bundeslander
** ab 1995 alte Bundeslander mit Einschluss Berlin-Ost
(Quelle: Ostendorf, Jugendstrafrecht, 5. Aufl. (2009), S. 122)

Einstellungspraxis gem. den 88 45, 47 im Zeitvergle ich

(Prozentangaben bezogen auf alle Einstellungen gem. 8§ 45, 47)

Jahr Verur-  Absehenv.d. Absehen v. d. Verfolgung Einstellungen
teilte Verfolgung ohne richterl. durch den Richter
mit richterl. Mit-  Zustimmung (847)
wirkung (8 45 (8 45 Abs. 1 + 2*%)
Abs. 3%)

N N % N % N %
1954143405 6648 - - - 2301 -
196067 391 11732 - - - 3130 -
1970[89593 19214 - - - 9071 -
1980(132649 26000 254 29 000 28,4 47 259 46,2
1985(119126 16000 12,9 58 000 46,9 49 636 40,1
1990(78 463 11000 8,9 77 000 62,6 35000 28,5
199576 731 10344 6,7 105 294 68,5 38183 24,8

§451 % 84511 %

11
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Jahr Verur-  Absehenv.d. Absehen v. d. Verfolgung Einstellungen
teilte Verfolgung ohne richterl. durch den Richter
mit richterl. Mit- Zustimmung (847)
wirkung (8 45 (8 45 Abs. 1 + 2*%)
Abs. 3*)
N N % N % N %

200093840 10496 5,7 70816 38,5 61374 33,3 141403 22,5
2003101562 12691 5,2 95896 39,0 [96 617 39,3 140428 (16,6
2006 (105902 9512 48 74 230 37,3 [7/5388 37,8 140059 (20,1
2007 121354 9171 3,7 90 297 36,2 101 40,7 48357 (19,4
338
*) vor dem 1. JGGANdG (1990): § 45 Abs. 1

**) vor dem 1. JGGANdG (1990): § 45 Abs. 2

(Quelle: Ostendorf, Jugendstrafrecht, 5. Aufl. (2009), S. 122, 123)

Anmerkungen:

Uber die Praxis gem. § 45 Abs. 2 liegen erst seit dem Ende der 70er-Jahre Angaben
aus der Staatsanwaltsstatistik vor. Bei den Angaben zu 8 45 Abs. 1 und Abs. 2 JGG
handelt es sich bis 1990 nur um N&aherungswerte, da die Zahlen der Staatsanwalt-

schaftsstatistik hoch- und umgerechnet werden mussten.

Quellen:

Angaben zu 845 bis 1980: Statistische Landesamter von Baden-Wurttemberg, Bayern, Bremen,
Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland: Unverdéffentlichte
Maschinentabellen der Staatsanwaltschaftsstatistik 1980; Angaben zu § 45 ab 1985: Statistisches
Bundesamt, Arbeitsunterlage ,Staatsanwaltschaften“; Angaben zu Verurteilten sowie § 47: Strafver-
folgungsstatistik des Statistischen Bundesamts (heutige Fachserie 10, Reihe 3)

Gebiet: bis 1990 alte Lander, ab 1995 alte Lander einschl. Berlin-Ost

Entsprechend den gesetzgeberischen Vorgaben hat sich die Diversion immer mehr auf die Ebene der

StA verlagert.
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1.4 Vergleich der Tatverdachtigen- und Verurteilten  ziffern

Zu relativieren ist dieser polizeistatistische Anstieg allerdings auf Grund der Verurteil-

tenzahlen.

Vergleich der Tatverdachtigen- und Verurteiltenziff ~ ern
Straftaten insgesamt, ohne Stral3enverkehrsdelikte, deutsche
Tatverdachtige/Verurteilte; Gebiet: alte Lander, bei VZ ab 1995 incl.
Gesamt-Berlin, bei TZ ab 1991 incl. Gesamt-Berlin

9000
8000
7000
6000 -
5000 -
4000 o
3000
2000 - W
1000 | ¢—%—+—+—*"*
0
P N P P PSPPI P
Q7 O 7 D D O O L” LY L O’ L O O
SIS MRS N RS S S S S S S S
—&— TZ Heranwachsende —— TZ Jugendliche
(18 - unter 21 J.) (14 - unter 18 J.)
—*— VZ Heranwachsende —— VZ Jugendliche
(18 - unter 21 J.) (14 - unter 18 J.)

(Quelle: Ostendorf, Jugendstrafrecht, 5. Aufl. (2009), S. 122, 123)

Bei dem Vergleich der Tatverdachtigenziffern und der Verurteiltenziffern zeigt sich,
dass die Verurteiltenziffern nur geringfligig angestiegen sind und die Schere zwi-
schen den polizeilichen Tatverdachtigenziffern und den gerichtlichen Verurteiltenzif-
fern insbesondere im Zeitraum 1985-2000 immer gré3er wird. Der Hinweis auf ver-
mehrte Verfahrenseinstellungen durch Staatsanwaltschaft und Gericht erklart diese
zunehmende Differenz zumindest nicht allein, da auch bei den schweren Straftaten
sich &hnliche Entwicklungen zeigen, bei denen die Justiz in der Regel die Verfahren
nicht einstellt. Man spricht in diesem Zusammenhang von einem ,Taterschwund®,

korrekter ausgedruckt ,Tatverdachtigenschwund
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Tatverdichtige, angeklagte und verurteilte Jugendliche wegen
Vergewalticung und besonders schwerer sexueller Nitigcung
in 2007 (§§ 177 Abs. 2,3,4, 178 StGB)
Alte Linder mit Gesamt-Berlin
1000
Q004
5004
704
Food
G004
S0
4004
3004 215
200 170
1004
u] T
Tatverdachtige Angeklagte Verurteite
Tatverdichtice, angelklagte mawd verurteilte Jugendliche wegen
sexmellen Missbrauchs von Kinwlern in 2007
(55 176, 176a, 176b StGE)
Alte Lanuler mit Gesamnt-Berlin
1400 1555
1200 4
1000
a00
00
434
400 -
287
200
u] T T
Tatverdachtige Anoeklagte “erurteilte

(Quelle: Ostendorf, Jugendstrafrecht, 5. Aufl. (2009), S. 56)
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1.5 Deliktsstruktur bei Jugendlichen und Heranwachs enden nach der PKS

Aufgliederung der tatverdichtigen Kinder und Jugendlichen nach Straftaten(gruppen)

Bereich: Bundesgebiet ns gesamt
T3l

i 0 10000+ |hlord und Totschlag 7 0.0 2 0.0 210 0.1 26 0.0

020000

111000 |Vergewaltiguug und sexuelle Nétizung 84 0.1 2 0.0 805 0.4 9 0.0
§5177 Abs. 2.3 und 4, 178 5tGB

210000 [Raubdelikte 1525 21 28 0.8 9021 4.7 1044 14

222000 |Gefahrliche und schwere Kérper- 7924 109 1843 6.4 /927 1532 6437 8.6
verletzung

224000 |(Vorsatzliche leichte) Kdrper- 8743 12.0 2116 T4 28296 148 8357 114
verletzung

230000 |Straftaten gegen die persdnliche 2249 31 622 &3 9956 6 i 2019 3.0
Fretheit

3#400 |Diebstahl ohne erschwerende 32198 443 19070 666 37603 302 35591 475

4#=%00 |Diebstahl poter erschwerenden 5478 s 833 30 25738 13,5 2554 34
Umstiinden )

310000 |Betmg 1.690 &% 1149 4.0 17 458 g2 10800 144

320000 |Verntreunngen 4 0.0 6 0.0 54 0.0 43 a1

530000 |Unterschlagung 694 1.0 201 L 4122 22 1186 1.6

540000 |Uskondenfalschung 202 0.3 a0 0.3 3804 2.0 2108 2.8

620000 |Widerstand gegen die Staatsgewalt u@.\d 2663 37 019 3.2 13017 7.3 3381 4.5
Straftaten gezen die Sffentliche
Ordnung

630000 |Begunstigung. Strafrereitelung. 408 0.6 112 0.4 3191 LT 663 0o
Hehlerei und Geldwische

640000 |Brandstifung und Herbeifilhren einer 1534 21 208 0.7 1383 0.7 221 0.3
Brand ze fahr

630000 |Wettbewerbs-. Kormptions- und (] 0.0 Z 0.0 3 0.0 3] 0.0
Amtsdelikte

671000 |Verletzung der Unterhaltspflicht 0 0.0 0 0.0 [} 0.0 1 0.0

673000 |Beleidigung 2470 34 1101 42 10 391 5.6 4967 6.6

674000 |Sachbeschadigung 17612 242 2701 2.4 42860 225 4 870 6.5

676000 |Straftaten zegen die Umwelt {(StGB) 36 0.1 3 .01 115 @1 6 0.0

T10000 |Straftaten gegen strafrechtliche 86 0.1 54 02 639 3 248 0.3
Nebengeszetze auf dem
Wirtschaftssektor

25000 |Straftaten gegen das Aufenthalts-. das 215 0.3 166 0.6 2780 1.5 963 1.3

Asvhverfahirens- und das
Freiziigigkeitsgesetz/EU

T26000 |Straftaten gegen das Sprengstoff-, das 860 12 35 0.1 5943 31 197 0.3
WaffenG und gegen das Kriegswaffen-
kontrollG

730000 |Ranscheifidelibte (BIMG) 413 0.6 133 0.5 14 337 1.6 2458 33

*1  Die Anflistung ist micht vollstindig. Die Tatverdichtigen bei den emzelnen Schifisseln lassen sich auch wegen der Erfassungsregeln nicht zur
Gesamtzahl aufaddieren (s1ehe Sette 201, Die ausfillwlichen Daten enthilt die Tabelle 200

(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 88)
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Aufgliederung der tatverdiichtigen Heranwachsenden und Erwachsenen nach Straftaten(gruppen)

Bereich: Bundesgebiet ins gesamt
I52

010000+ [Mord und Totschlaz T 341 02 o1l 1905 02 300 01

020000

111000 |Vergewzltioung und sexuelle Noti- 139 0.4 4 0.0 4682 04 34 G0
gung §§ 177 Abs. 2. 3 und 4. 178
StGB

210000 |Raubdelikte G678 36 440 0.9 14774 12 1485 04

222000 |Gefahrliche und schwere 27181 145 2973 58 82 841 6.6 1317¢ i3
Kormperverletzung

224000 |(Vorsitzliche leichte) 20691 159 5213 105 193328 154 359063 91

230000 |Straftaten gegen die persbaliche 11426 6,1 2144 431 1193551 9.5 18 966 48
Freiheit '

3%*00 |Diebstahl ohne erschwerende 31605 169 11567 232 197280 157 93904 237
Ut dnde

4200 |Diebstall unter erschiwerenden 18023 101 1563 3.1 54 165 43 6421 1.6
Umstanden

510000 |Betmg 32976 176| 16246 324 263372 210| 114524 289

520000 |Vemmntremungen 336 02 272 0.5 16 044 13 5808 L5

530000 |Unterschilagung 4262 23 1547 3.1 35882 20 13287 34

540000 |Ubundenfilschung 3395 18 1324 2.9 31105 2.5 8032 20

620000 |Widerstand gegen die Staatsgewalt und 14 156 7.6 2363 47 66 017 53 13813 3.5
Straftaten gegen die dffentliche
Ordnung

630000 |Beginstipung, Strafiereitelung, 2706 14 608 B | 14947 12 3345 038
Hehlerei und Geldwasche

640000 |Brandstifung und Herbeiflihren emer 793 0.4 126 0.3 6022 0.5 2002 0.5
Brandgefahr |

650000 |Wetthewerbs-, Korruptions- und 31 0.0 4 0.0 4752 04 860 02
Amtsdelikte

671000 |Verletung der Unterhalispflicht 7 0,0 0 0.9 12231 1.0 516 0.1

673000 |Beleidigung 10810 58 3703 7 08 612 78] 36976 g3

674000 |Sachbeschadigung 28226 151 2310 4.4 74 486 58 12082 30

676000 |Straftaten gegen die Untwelt 244 0.1 2 0.1 8993 o7 1081 0.3
(StGB)

710000 |Straftaten gegen strafrechtliche 1021 05 287 0.6] 24154 19 5831 L5
Nebengesetze auf dem
Wirtschaftsseltor

725000 |Straftaten gegen das Aufenthalts-, das 4251 23 1378 2.8] 43 551 3.5 15190 4.1
Asvlverfahrens- und das
Freiziigigkeitsgesetz/ EU

726000 |Straftaten gegen das Sprengstoff-, das 6270 34 217 0.4 23 085 1o 1903 0.5
WaffenGund gegen das
KregswaffenkontrollG

730000 |Rauschgifrdelikte (BAMG 32317 173 4082 5.2 120410 103 16876. 4.3

*) Die Auflistung ist nicht vellstindig. Die Tatverddchtigen bei den einzelnen Schliisseln lassen sich anch wegen der Erfassingsregeln nicht zur
Gesamizahl aufaddieren (siehe Seite 20). Die ausfihrlichen Dhaten enthalt die Tabells 20,

(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 89)

1.6 Jugendkriminalitat: Bagatellhaft, ubiquitar, pa  ssager

Nach der PKS stellt sich die Jugendkriminalitat nach wie vor ganz uberwiegend als

Bagatellkriminalitat dar.
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Damit stimmen Dunkelfelduntersuchungen tberein. Die Untersuchung des kriminolo-
gischen Forschungsinstituts Niedersachsen aus den Jahren 2007 und 2008 — befragt
wurden 44.610 Schuler aus den 9. Klassen — hatte zum Ergebnis, dass die Jugendli-
chen in den letzten 12 Monaten am haufigsten Sachbeschadigungen (14,6 %) und
Ladendiebstéhle (13,3 %) begangen haben. An dritter Stelle folgten die leichten Kor-
perverletzungen (11,7 %). Schwere Delikte, wie die gefahrliche Kérperverletzung
(mehrere Tater bzw. Einsatz einer Waffe) oder Raubtaten, wurden von 2,9 % bzw.
2,5 % nach eigenen Angaben veribt. Von 33,9 % wurde insgesamt mindestens ein
Delikt begangen, 13,5 % gaben an, mindestens ein Gewaltdelikt veribt zu haben.
Hierbei ist das Verstandnis der Jugendlichen von einem Gewaltdelikt zu hinterfragen,
zumal sexuelle Gewalt mit sexueller Belastigung gleichgesetzt wurde.

Die aktuellste internationale Dunkelfeldstudie (Zeitraum November 2005 bis Februar
2007) mit einer schriftichen Befragung von 12-15 jahrigen Schilern aller Schulfor-
men hatte fur Deutschland (n=3.478) zum Ergebnis, dass 30,9 % der Befragten an-
gaben, im letzten Jahr irgendein Delikt begangen zu haben. Weniger als 5 % gaben
an, ein schweres Delikt verlibt zu haben - nach Einstufung der Studie: Fahrrad-, Mo-
fa- oder Mopeddiebstahl; Diebstahl aus einem Auto; Einbruch in ein Gebaude; ernste
Kdrperverletzung; Raub; Erpressung. Die Einstufung des Fahrraddiebstahls als
schweres Delikt, insbesondere des Diebstahls eines nicht abgeschlossenen Fahr-
rads, erscheint sowohl aus kriminologischer als auch allgemein-sprachumganglicher

Sicht problematisch.

Unter Einbeziehung von Dunkelfelduntersuchungen ist Jugendkriminalitat weiterhin
als ubiquitdr zu charakterisieren. Untere Schichten in der Bevolkerung sind zwar
besonders belastet, soziale Randstandigkeit begunstigt (Jugend-)Kriminalitat, das
~Elternhaus” ist nach wie vor bestimmend. Aber bagatellhafte Straftaten werden nach

Befragungen so gut wie von allen Jugendlichen begangen.

.Delinquentes Verhalten bei jungen Menschen ist, nach gesicherten Erkenntnissen
nationaler wie auch internationaler jugendkriminologischer Forschung, weit Uberwie-
gend als episodenhaftes, d.h. auf einen bestimmten Entwicklungsabschnitt be-
schranktes, ubiquitares, d.h. in allen sozialen Schichten vorkommendes, und zudem
im statistischen Sinne normales, d.h. bei der weit Gberwiegenden Mehrzahl junger

Menschen auftretendes Phanomen zu bezeichnen. Fast 90% der mannlichen Jung-
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erwachsenen haben irgendwann einmal im Kindes- und Jugendalter gegen straf-
rechtliche Vorschriften verstol3en.

Jugendliche Delinquenz ist insofern nicht per se Indikator einer dahinterliegenden
Stérung oder eines Erziehungsdefizits. Im Prozess des Normlernens ist eine zeitwei-
lige Normabweichung in Form von strafbaren Verhaltensweisen zu erwarten. Dies
hangt mit zentralen Entwicklungsaufgaben des Jugendalters, namlich der Herstellung
sozialer Autonomie, sozialer Integration und Identitatsbildung, zusammen. Damit ist
Normubertretung ein notwendiges Begleitph&nomen im Prozess der Entwicklung ei-
ner individuellen und sozialen Identitat. Es ist von einem Kontinuum auszugehen, an
dessen einem Ende die massenhafte und gelegentliche Begehung von Straftaten
durch junge Menschen steht, quasi der Pol der Normalitat, und an dessen anderem
Ende sich die nur selten auftretende, langer andauernde und gehéufte Begehung

schwerer Straftaten befindet.”
(Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung, 2006, S. 357, 358)

Hinsichtlich der Bagatellkriminalitat bis hin zur mittelschweren Jugendkriminalitat wird
heute ganz einhellig von einem passagerenVerhalten ausgegangen, das sich in der
Regel mit zunehmendem Alter verliert. Zitat aus der Gesetzesbegriindung der Bun-
desregierung zum 1. Anderungsgesetz des Jugendgerichtsgesetzes aus dem Jahre
1989:

.Neuere kriminologische Forschungen haben erwiesen, dass Kriminalitat im Jugend-
alter meist nicht Indiz fur ein erzieherisches Defizit ist, sondern Gberwiegend als ent-
wicklungsbedingte Auffalligkeit mit dem Eintritt in das Erwachsenenalter abklingt und
sich nicht wiederholt. Eine formliche Verurteilung Jugendlicher ist daher in weitaus
weniger Fallen geboten, als es der Gesetzgeber von 1953 noch fir erforderlich er-
achtete.

Untersuchungen zu der Frage, inwieweit der Verzicht auf eine formelle Sanktion zu-
gunsten einer informellen Erledigung kriminalpolitisch von Bedeutung ist, haben —
jedenfalls fir den Bereich der leichten und mittleren Jugenddelinquenz — zu der Er-
kenntnis gefuhrt, dass informellen Erledigungen als kostengiinstigeren, schnelleren
und humaneren Mdéglichkeiten der Bewaltigung von Jugenddelinquenz auch krimi-
nalpolitisch im Hinblick auf Pravention und Ruckfallvermeidung héhere Effizienz zu-

kommt.
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Es hat sich weiterhin gezeigt, dass die in der Praxis vielfaltig erprobten neuen ambu-
lanten MalRnahmen (Betreuungsweisung, sozialer Trainingskurs, Téater-Opfer-
Ausgleich) die traditionellen Sanktionen (Geldbul3e, Jugendarrest, Jugendstrafe)
weitgehend ersetzen kénnen, ohne dass sich damit die Ruckfallgefahr erhéht.” (BR-
Drucks. 464/89)

Den Zusammenhang zwischen Kriminalitdt und Alter macht die nachfolgende Grafik
deutlich.

Tatverdiichtigenbelastung der Deutschen bei Straftaten insgesamt
G138

minnlich wetblich
Alter

10=12

= 8=::1o|_

12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 0 2000 4 000 6000 8000 10000 12000
Tatverdichtngenbelastmgszahl (TV pro 100 000 Ernwohner derselben Altersgruppe)

(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2009, S. 98)

An diesem Schaubild ergibt sich dreierlei:

1. Die Jungen- und Mannerkriminalitat dominiert im Vergleich zur Madchen- und
Frauenkriminalitat.

2. Die kriminelle Hochstbelastung liegt bei Mannern im Alter von 18-21 Jahren deut-
lich spater als bei Madchen im Alter von 14-16 Jahren.

3. Nach einer solchen Héchstbelastung ,verliert” sich Kriminalitat, wird deutlich we-
niger, da nur ein geringer Teil erwischt wird, ohne Zutun der Justiz.

Episodenhaftigkeit und Spontanremission sind Kennzeichen der Jugendkriminali-

tat. Die Trias der Jugendkriminalitat lauten somit: bagatellhaft, ubiquitar, passager.
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1.7 Zum Blickpunkt: Sexualdelinquenz junger Mensche n

Tatverdachtige Jugendliche (alle Bundeslander)

2005 2006 2007 2008

Wegen Verge-
waltigung und
besonders
schwerer se- 720 768 776 814
xueller Noti-
gung (88 177
I, i, 1v, 178
StGB)

Wegen sexuel-
len Miss-
brauchs von
Kindern (88 1503 1615 1607 1545
176, 1764,
176b StGB)

,vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen ist in den letzten Jahren die Sexualde-
linquenz junger Menschen vermehrt in das Blickfeld von Forschung und Praxis ge-
rickt. Wesentlich waren neben den kriminalstatistischen Daten auch Ergebnisse von
Untersuchungen an Tatern sowie Erkenntnisse der Entwicklungspsychopathologie,
wonach frih einsetzende sexuelle Devianz ein Risikofaktor fur langerfristig problema-
tische Entwicklungen sein kann. In diesem Zusammenhang ist auch relevant, dass
Ruckfallstudien bei Sexualstraftatern sowie Untersuchungen von Sexualstraftatern
aus dem Maliregelvollzug zu der Feststellung eines erhdhten Ruckfallrisikos in jenen
Fallen gelangen, in denen das erste Sexualdelikt vor dem 21. Lebensjahr lag. Es
wird allerdings auch darauf hingewiesen, dass sich zum einen Uber die Jahrzehnte
keine Verschiebungen der registrierten Tatverdachtigen von jingeren in Richtung auf
altere finden, was indiziert, dass auch die Begehung von Sexualdelikten vielfach eine
Episode bleibt.

Umfassendere Dunkelfeldstudien, die fur Deutschland Anhaltspunkte dafiir bieten
kbnnten, inwieweit sich dieser Aspekt der sexuellen Gewalt bei jungen Menschen
gewandelt hat, liegen nicht vor. Aus Befragungen von Schulern ist allerdings erkenn-
bar, dass sexuelle Ubergriffe durch betroffene Opfer in Relation zu anderen Formen

der Gewalt und Aggression relativ selten berichtet werden. Allerdings zeigen sich
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teilweise leichte Anstiege, und zwar im Gegensatz zu ansonsten abnehmenden.
Tendenzen von Gewalterlebnissen. Bei der Interpretation ist gegenwartig allerdings
aufgrund der sehr schmalen Datenbasis zu diesem speziellen Bereich Zurtickhaltung
geboten. Was beim gegenwartigen Stand bezogen auf Sexualdelinquenz festgestellt
werden kann, ist lediglich, dass im Hellfeld in zunehmendem Mal3e entsprechende
Falle junger Tatverdachtiger zur Kenntnis gebracht werden, mit denen sich Justiz
und auch Jugendhilfeinstitutionen auseinandersetzen missen, weshalb in diesem
Feld sowohl im Bereich Diagnostik als auch Intervention und Behandlung entspre-

chende Konzepte und Qualitatsstandards benétigt werden.”
(Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung, 2006, S. 388)

1.8 Gesamtbewertung: Kein Anstieg der Jugendkrimina  litat

Unter Einbeziehung von Dunkelfeldstudien heil3t es im Zweiten Periodischen Sicher-
heitsbericht der Bundesregierung (2006, S. 398): ,In der Gesamtschau ergibt sich
somit ein konsistentes Bild: Dunkelfeldstudien an verschiedenen Orten sowie bezo-
gen auf verschiedene Zeitraume bieten fir die These eines Anstiegs der Jugendkri-
minalitét keine empirische Abstlitzung. Die verfugbaren Befunde deuten eher in die
Richtung, dass es zu Riuckgéngen der Jugenddelinquenz sowohl bei Eigentums- als
auch bei Gewalttaten gekommen ist, bei Letzteren nicht nur beim Raub, sondern
auch bei den Korperverletzungsdelikten. Dies ist verbunden mit einem Anstieg der
Anzeigebereitschaft sowie der Wahrscheinlichkeit offizieller Registrierungen. In
Kombination mit Feststellungen dazu, dass fir einen wichtigen Risikofaktor, die
Verbreitung innerfamiliarer Gewalt gegen Kinder und Jugendliche, ebenfalls Ruck-
gange festzustellen sind, erscheint eine solche Tendenz abnehmender Delinquenz

Jugendlicher sowohl theoretisch plausibel als auch empirisch abgesichert.”

2 Mehrfach-/Intensivtater
2.1 Definitionsprobleme

Der Entwicklung des Begriffs von einem Mehrfach- bzw. Intensivtéater liegt die An-
nahme zugrunde, dass sich im Allgemeinen zwischen Jugendlichen mit einer verein-

zelten, vortibergehenden und jugendtypischen Delinquenz einerseits und so genann-
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ten jungen Mehrfach- und Intensivtatern, die ein dauerhaft dissoziales Verhalten
entwickeln, unterscheiden lasst. Diese definitorische Abgrenzung mag zwar prototy-
pisch sinnvoll und kriminalpolitisch vielversprechend erscheinen, erweist sich in der
Praxis fur den Einzelfall aber vor allem deshalb als sehr schwierig, weil eine friihe
Differenzierung bisher nur unzureichend gelingt' und gelegentlich auch frithe drama-
tische Delinquenzentwicklungen spontan und ohne wesentliche Intervention ab-
gebrochen werden. Die definitorische Unscharfe des Begriffs Mehrfach-/Intensivtéater
(MIT) wird auch darin deutlich, dass bundesweit kein einheitlicher Kriterienkatalog fur

junge MIT vorliegt.

Die Polizeibehérden der Lander arbeiten sowohl mit unterschiedlichen Begrifflichkei-
ten (Mehrfachtater, Intensivtater oder Vielfachtater, bzw. Mehrfachtatverdachtiger,
teilweise mit den Adjektiven ,junger jugendlicher”, ,minderjahriger‘ und/oder ,gefahr-
licher* oder dem Zusatz ,-Gewalt”) als auch mit unterschiedlichen Kriterien (zu einer
Ubersicht siehe Bartz?). Gemeinhin wird zum MIT erklart, wem mehr als fiinf (in ein-
zelnen Konzepten auch zehn) Straftaten in einem Zeitraum von einem Jahr zur Last
gelegt werden®. Gelegentlich wird allerdings auch zwischen Intensivtatern und Mehr-
fachtatern unterschieden. Wahrend die wiederholte Tatbegehung den Mehrfachtater
klassifiziert, enthélt die Definition des Intensivtéaters i. d. R. auch die Begehung von
Gewaltdelikten oder von schwerwiegenden bzw. den Rechtsfrieden erheblich stéren-
den Straftaten. Der Begriff des Schwellentaters wird regional (z.B. in Berlin und Kdln)
zusatzlich fur mehrfachauffallige Tater verwendet, die das (in der Regel dort hdhere)
Kriterium des Mehrfach- oder Intensivtaters (z.B. 10 Straftaten in den letzten 12 Mo-

naten) noch nicht erftllen.

'Drenkhahn, K. (2007): Hilfe fur kindliche und jugendliche Intensivtater. Familie Partnerschaft Recht
13, 24-28.

? Bartz, S. (2008). Die besondere polizeiliche Erfassung von ,Intensivtatern®. Berlin: Mensch und Buch
Verlag.

3BindeI-KOgeI, G. (2009). Mehrfach- und ,Intensivtater‘-Programme der Polizei in Deutschland In: G.
Bindel-Kdgel & M.-M. Karliczek (Hrsg.), Jugendliche Mehrfach- und ,Intensivtater”. Entwicklungen,
Strategien, Konzepte (S. 89-119). Munster: LIT-Verlag.
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Wie eine Auswertung von Walter aus dem Jahr 2001 aber zeigt, ist es bei den Ju-
gendlichen und insbesondere bei den Kindern nur ein sehr geringer Prozentsatz der

jeweiligen Altersgruppe, der mehrfach als tatverdachtig aufscheint.

Erfassungshaufigkeit der Tatverdachtigen innerhalb eines Jahres *

(bezogen auf die eigene Altersgruppe)

In Erscheinung Tatverdachtige  Kinder <14 J. Jgdl. 14-18 J.
getreten in 2001 insges. in % in % in %
einmal 81,2 86,3 77,2
zweimal 11,9 9,3 13,7
dreimal 34 2,4 4,3
viermal 1,4 1,0 1,0
funfmal 0,7 0,3 1,0
sechsmal 0,4 0,2 0,6
siebenmal 0,3 0,2 0,4
achtmal 0,2 0,1 0,2
neunmal 0,1 0,1 0,2
zehnmal und mehr 0,4 0,2 0,5

Gleichwohl werden dieser Tatergruppe bis zu 40 % aller Straftatenjunger Menschen
zugerechnet. Deren kriminelles Verhalten ,wachst sich nicht von allein aus*”, sondern

droht zu einer Lebensform zu werden.

Ein rein quantitatives Kriterium fur die Definition eines MIT wird in der Regel jedoch
nicht als zweckmaRig betrachtet, da hier auch mehrere Bagatelldelikte (z.B. wieder-
holtes Schwarzfahren oder Sachbeschadigungen) zu einer entsprechenden Klassifi-
kation fiihren kénnen®. Zusatzliche Kriterien wie das Vorliegen mindestens eines
Gewaltdelikts, ein rasche zeitliche Deliktfolge, eine hohe kriminelle Energie oder die
Gefahr der Begehung weiterer Straftaten kénnen den Katalog jeweils erganzen®. Ei-

ne andere Mdglichkeit zur Berticksichtigung der Schwere der zur Last gelegten Delik-

“aus: Walter, M. (2003) Mehrfach- und Intensivtater: Erfindung der Medien?, ZJJ, S. 161)

°Gloss, W. (2007). Standards der polizeilichen Jugendarbeit. ZJJ, 278-284.

®puschke, J. (2007). Intensivtater. Neuartige Kontrolle mittels tradierter Zuschreibung. Zeitschrift fur
Birgerrechte und Gesellschaftspolitik, 178, 63-72.
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te besteht in der jeweiligen Gewichtung nach Schweregrad (z.B. mit Faktoren von 1
bis 5). Zusatzlich findet sich gelegentlich auch eine Differenzierung nach Alter, indem
die Delikte bei jungeren Tatverdachtigen héher gewichtet werden. Unabhéngig von
allen quantitativen Schwellenwerten wird auch das Kriterium der so genannten Nega-
tivprognose verwendet, wenn bspw. im hessischen MIT-Konzept Personen als MIT
eingestuft werden, ,bei denen unter Beriicksichtigung ihres kriminellen Vorlebens
und der offensichtlichen Wirkungslosigkeit bisheriger Straf- und Resozialisierungs-

maRnahmen damit gerechnet werden muss, dass sie erneut Straftaten begehen®’.

Eine weitere Unscharfe des Begriffs junger MIT kommt durch unterschiedliche Al-
tersgrenzen hinzu. Liegt der Kern des Altersbereichs eines jungen MIT zwischen 14
und 21 Jahren, so finden sich auch polizeiliche Konzepte die einerseits bereits nicht
strafmundige Kinder (unter 14 Jahren), andererseits auch jungerwachsene Tatver-
dachtige (21 Jahre und &lter) einbeziehen®.

Die 1999 gegrindete Bund-Lander-Projektgruppe ,Minderjahrige Intensivtater” legte
2000 eine gemeinsam erarbeitete Definition vor:

~Minderjahrige Intensivtater’ oder ,junge Mehrfachtatverdachtige, die fortgesetzt
handeln’, sind Personen unter 21 Jahren, die in einem Zeitraum von 12 Monaten als
Tatverdachtige mindestens 5-mal oder mindestens 2-mal wegen eines Delikts der
Gewaltkriminalitat in Erscheinung getreten sind.

Bei diesen minderjahrigen Intensivtatern indizieren die Quantitat und die Qualitat ih-
res bisherigen abweichenden Verhaltens eine stark negative Wiederholungsprogno-
se und signalisieren somit einen dringenden Handlungsbedarf fur die zustandigen

Stellen” (Bund-Lander-Projektgruppe ,Minderjahrige Intensivtater”, 2000, 3.4).

! Koch-Arzberger, C., Bott, K., Kerner, H.J., Reich, K &Vester, T. (2010). Mehrfach- und Intensivtater
in Hessen — Abschlussbericht, Bd. 2. Wiesbaden: Hessisches Landeskriminalamt.

8BindeI-K('jgeI, G. (2009). Mehrfach- und ,Intensivtater‘-Programme der Polizei in Deutschland In: G.
Bindel-Kdgel & M.-M. Karliczek (Hrsg.), Jugendliche Mehrfach- und ,Intensivtater”. Entwicklungen,
Strategien, Konzepte (S. 89-119). Munster: LIT-Verlag.

24



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/1614

Die Definition wurde allerdings auch um eine Offnungsklausel erganzt, die den ortli-
chen Dienststellen entsprechend ihrer personenbezogenen Erkenntnisse und ihrer

Erfahrungswerte einen Handlungsspielraum einraumte®.

Der jliingste Versuch einer bundeseinheitlichen (Arbeits-)Definition eines MIT wurde
2003 von einer gemeinsamen Projektgruppe des Arbeitskreises Innere Sicherheit der
Innenministerkonferenz, dem Unterausschuss Fuhrung, Einsatz und Kriminalitatsbe-

kampfung (UA FEK) vorgelegt.

Demnach sind MIT Personen,

- die eine besondere kriminelle Energie oder eine erhhte Gewaltbereitschaft ge-
zeigt haben,

- diei. d. R. wiederholt — insbesondere in der Massen- und/oder Stral3enkriminalitat
— in Erscheinung getreten sind und

- bei denen eine Negativprognose insbesondere aufgrund der Wirkungslosigkeit
bisheriger Erziehungs-, Straf- und Resozialisierungsmaflinahmen oder aus ande-
ren Grinden gegeben ist (Bericht der Gemeinsamen Projektgruppe UA FEK, AG
Kripo und Justiz, 2003).

Im Hinblick auf regionale Unterschiede und oértliche Verhaltnisse wurde hier bewusst
auf quantitative Kriterien sowohl bezuglich der registrierten Kriminalitat, als auch des
Altersbereichs verzichtet.

2.2 Entstehungsbedingungen der Mehrfachauffalligkei t

Diese jungen Mehrfach-/Intensivtater weisen in der Regel eine aul3erordentliche Ri-
sikobelastung mit einer Kumulation von Entwicklungsrisiken auf. Solche Risikofakto-
ren finden sich dabei in allen Altersstufen und nahezu allen Lebensbereichen (z.B.
Personlichkeit, biologischen Funktionen, Familie, Peergruppe, Schule/Arbeit, Frei-

zeit):

° Bartz, S. (2008). Die besondere polizeiliche Erfassung von ,Intensivtatern®. Berlin: Mensch und Buch
Verlag.
19 ssel, F &Bliesener, T. (2003). Aggression und Delinquenz unter Jugendlichen - Untersuchungen

von kognitiven und sozialen Bedingungen. Neuwied: Luchterhand.
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Friheste Risikofaktoren liegen beispielsweise in einer genetischen Disposition fur
Stérungen der Impulskontrolle und Aufmerksamkeitssteuerung™, biologische Risiken
in der pranatalen Exposition gegenuber Substanzen, die die Reifung und Entwick-
lung des zentralen Nervensystems beeintrachtigen (z.B. Blei oder Alkohol*?), oder in
Geburtskomplikationen, die zu einer Minderversorgung des Neugeborenen fiihren
konnen.

Familiare Risiken treten im Jugendalter durch Konflikte, Gewalttatigkeit und Kriminali-
tat in der Familie, unzureichende Erziehungskompetenzen und problematische Er-
ziehungspraktiken der Eltern auf.

Fur viele Jugendliche zentral erscheint der Einfluss der Gleichaltrigengruppe®®. Hier
werden abweichende Normen vermittelt, deviantes Verhalten erprobt und bekraftigt.
Dies gilt besonders fur Jugendliche aus konfliktbeladenen Familien und Jugendliche
mit dispositionellen Vorbelastungen (z.B. geringer Sozialkompetenz oder Impulskon-
trolle und hohem Stimulierungsbedurfnis). Die héufige Ablehnung schulisch-
beruflicher Werte in diesen Gruppen fordert zudem den Riickzug aus Leistungssitua-
tionen (z.B. durch Schulschwanzen), Leistungsprobleme und ein eventuelles Schul-
versagen'. Unstrukturierte Freizeitaktivitaten, der Konsum gewalthaltiger Medien™
sowie der friihe und unangemessene Konsum von Alkohol und anderen Drogen un-
terstitzen die Verfestigung problematischer und dissozialer Einstellungen und Ver-

haltensweisen. Dabei spielen besondere aggressionsférdernde Wahrnehmungs-,

1 White, J.L., Moffitt, T.E., Caspi, A., Bartusch, D.J., Needles, D.J. &Stouthamer-Loeber, M. (1994).
Measuring impulsivity and examining its relationship to delinquency. Journal of Abnormal Psychology,
103, 192-205.

“Guerri, C. (1998). Neuroanatomical and neurophysiological mechanisms involved in central nervous
system dysfunctions induced by prenatal alcohol exposure. Alcoholism: Clinical and Experimental
Research, 22, 304-312.

McCord, J. & Conway, K.P. (2005).Co-offending and patterns of juvenile crime.
www.ojp.usdoj.gov/nij, 1-15.

“Davis, T.C., Byrd, R.S., Arnold, C.L., Auinger, P. &Bocchini, J.A. (1999).Low literacy and violence
among adolescents in a summer sports program. Journal of Adolescent Health, 24, 403-411.
“Anderson, C.A., Shibuya, A., Ihori, N., Swing, E.L., Bushman, B.J., Sakmoto, A., Rothstein, H.R.
&Saleem, M. (2010). Violent video game effects on aggression, empathy, and prosocialbehavior in

Eastern and Western countries: A meta-analytic review. Psychological Bulletin, 136, 151-173.
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Zuschreibungs- und Deutungsmuster in sozialen Situationen (z.B. eine unangemes-

sene Zuschreibung feindseliger Absichten bei anderen) eine vermittelnde Rolle™®.

Wie die jungere Forschung zeigt, sind solche Risikofaktoren jedoch nicht voneinan-
der unabhangig sondern zeigen in manchen Fallen eine dramatische Haufung (Risi-
kokumulation) mit teilweise bedeutsamen Wechselwirkungen und verstarken sich so
gegenseitig in ihrem Einfluss. Typisch fur solche Risikokumulationen ist das so ge-
nannte Multi-Problem-Milieu, das durch eine Verdichtung von Risikofaktoren gekenn-
zeichnet ist (u.a. Alkohol- und Drogenmissbrauch, hohe Konflikthaftigkeit in der Fami-
lie, geringe Erziehungskompetenz der Eltern, geringe Inanspruchnahme von Vorsor-
geangeboten, haufige Arbeitslosigkeit, finanzielle Notlagen, geringe Strukturiertheit
des Alltags und geringe Bindung an schulische und berufliche Werte, Kriminalitat und
Devianz in der Nachbarschaft). Gerade in dem gemeinsamen Auftreten, d.h. in der
Kumulation von Risiken und deren Wechselwirkungen, wird jedoch deren besonde-

res negatives Potential gesehen®’.

Einige Risikofaktoren beginstigen zum einen die Entwicklung eines persistent disso-
zialen Lebensstils, indem kognitive Muster und Schemata gelernt und aktiviert wer-
den, die mit dissozialem Verhalten assoziiert sind, deviante Normen- und Wertesys-
teme aufgebaut werden und delinquentes und normabweichendes Verhalten gelernt
und bekréaftigt wird. Zum anderen erhohen sie das kurzfristige Potential fir dissozia-
les Verhalten, indem sie situative und motivationale Ausléser bereitstellen®. Solche
situativen Ausldser bestehen z.B. in glnstigen Tatgelegenheiten, die sich aus dem
gewohnheitsméaRigen Aufenthalt in bestimmten Situationen (z.B. Aufenthalt in alko-

holisierten Gruppen) ergeben kénnen. Motivationale Ausloser finden sich beispiels-

®Anderson, C.A.&Huesmann, L.R. (2003). Human aggression: A social-cognitive view. In M.A. Hogg
& J. Cooper (Eds.), Handbook of social psychology (pp. 296-323). London: Sage Publications.
"Bliesener, T. (2008). Jugenddelinquenz. Formen, Ursachen, Interventionen. In M. Steller & R. Vol-
bert (Hrsg.), Handbuch der Rechtspsychologie (S. 48-56). Gottingen: Hogrefe.

Losel, F. & Bender, D. (1997). Antisoziales Verhalten von Kindern und Jugendlichen. Psycho. Zeit-
schrift fir Psychiatrie, Neurologie, Psychotherapie., 23, 22-25.

18Farrington, D.P. (2008). The Integrated CognitiveAntisocial Potential (ICAP) Theory. In D.P. Farrington (Ed.),
Integrated developmental & life-course theories of offending (pp. 73-92).New Brunswick, London: Transaction

Publishers.
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weise in besonderen (subjektiven) Provokationssituationen (z.B. beim Aufeinander-

treffen gegnerischer Jugendbanden).

2.3 LoOsungsansatze

2.3.1 Beratungsstelle fur Hilfen zur Erziehung bei Kindern und Jugendlichen
mit besonderem Erziehungs- und Betreuungsbedarf

Als ein Ergebnis des mit dem Deutschen Jugendinstitut durchgefiihrten Modellpro-
jekts ,Kooperation im Fall von jugendlichen Mehrfach- und Intensivtatern® griff das
Jugendministerium 2004 im Rahmen seiner Wahrnehmung der Aufgaben des Lan-
desjugendamtes den Vorschlag auf, eine zunéchst als ,Clearingstelle” bezeichnete
Institution zu schaffen, die die kommunalen Jugendéamter bei der Findung einer ge-
eigneten MalRnahme oder Unterbringung fur besonders problematische Falle unter-
stutzen soll.

Das Modellprojekt hatte u. a. gezeigt, dass es bei einer - der Zahl nach kleinen -
Gruppe von Kindern und Jugendlichen fur die fallzustandigen Jugendamter schwierig
ist, zeitnah die fur sie geeignete Einrichtung zu finden. Dies gilt namentlich fir junge
Menschen mit starker psycho-sozialer Auffalligkeit, die insbesondere durch wieder-
holte, schwere Straftaten in Erscheinung getreten sind, die die Schule verweigern
und durch padagogische Angebote nur noch schwer zu erreichen sind. Haufig ist ihr
Lebenslauf durch kurzfristig wechselnde Heimaufenthalte gepragt.

Um diesen Kindern und Jugendlichen besser gerecht zu werden, bedarf es keiner
neuen spezialisierten Angebote oder Einrichtungen. Darin stimmen sowohl die 6ffent-
lichen als auch die freien Trager der Jugendhilfe ebenso wie die Verbande der Ein-
richtungstrager im Lande tberein. Notwendig und sinnvoll ist es vielmehr, den Ju-
gendamtern das im Einzelfall passende Angebot auf der Grundlage zentraler Kennt-
nisse uber die Angebotsstruktur und die Leistungsprofile im Land empfehlen zu kon-
nen. Dies setzt voraus, dass die Einrichtungstrager von vornherein in den Findungs-
und Beratungsprozess eingebunden sind. In ihn sollen dartber hinaus auch die Er-
fahrungen und Kenntnisse der familiengerichtlichen Praxis sowie der Kinder- und

Jugendpsychiatrie einflie3en.

Um die Beratung und Unterstltzung der Jugendamter gem. 8 85 Abs. 2 Nrn. 1
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bis 3 SGB VIl in diesem Bereich zu verstarken, hat das Landesjugendamt gemein-
sam mit den Kommunalen Landesverbanden und im Lande tatigen Verbanden der
Leistungsanbieter eine Beratungsstelle eingerichtet. Diese Beratungsstelle kann von
den Jugendamtern in besonders schwierigen Einzelfallen aus dem oben beschriebe-
nen Kreis von Kindern und Jugendlichen angerufen werden, um Empfehlungen fur
geeignete Hilfen abzugeben. Diese Empfehlungen missen dadurch gekennzeichnet
sein, dass sie dem individuellen Hilfebedarf des jungen Menschen durch ein pada-
gogisch passendes Angebot entsprechen. Dartiber hinaus muss der Trager der Ein-
richtung oder sonstigen sozialpadagogischen Hilfe in der Lage sein und sich dahin-
gehend verpflichten, das Kind oder den Jugendlichen nicht nur unverziglich aufzu-
nehmen, sondern auch so lange zu behalten, wie dies aus erzieherischen Grinden
geboten ist (§ 36 SGB VIIl). Damit kann dem erzieherischen Bedarf und im Ubrigen
auch dem Sicherheitsbedurfnis der Allgemeinheit Rechnung getragen werden.

Da der Begriff Clearingstelle zu Missverstandnissen Anlass gab, wurde eine andere
Bezeichnung gewabhlt, die der Aufgabenstellung ohne irgendeine Entscheidungsbe-
fugnis besser entspricht; sie lautet:

Beratungsstelle fir Hilfen zur Erziehung bei Kindern und Jugendlichen mit besonde-

rem Erziehungs- und Betreuungsbedarf

Der Beratungsstelle gehoren als standige Mitglieder an:

- bis zu sechs Vertreterinnen und Vertreter der Einrichtungs-/Leistungstrager, die von
Arbeiterwohlfahrt, Caritasverband, Diakonie-Hilfswerk, Paritatischem Wohlfahrtsver-
band und der Landesarbeitsgemeinschaft privater Jugendhilfeverbande gestellt wer-
den,

- jeweils eine Vertreterin oder ein Vertreter der familiengerichtlichen Praxis, der Kin-
der- und Jugendpsychiatrie sowie der Arbeitsgemeinschaften der Jugendamter der
Kreise und kreisfreien Stadte.

Die ehrenamtlich tatigen Mitglieder der Beratungsstelle werden vom Landesjugend-
amt auf Vorschlag der entsendenden Institutionen berufen.

Mindestens eine Vertreterin oder ein Vertreter des anrufenden Jugendamts mit Ent-
scheidungsbefugnis nimmt jeweils an den Sitzungen der Beratungsstelle teil.

Den Vorsitz fuhrt die Leitung des Landesjugendamts oder ihre Vertretung.

Eine entsprechende Vereinbarung dariber wurde im Sommer 2006 zwischen

Jugendministerium, Kommunalen Landesverbadnden und freien Tragern der
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Jugendhilfe als Anbieter der Leistungen getroffen.

Die Nachfrage nach dem Beratungsangebot durch Jugendamter im Land ist

eher verhalten. Zum Teil lassen sich Anfragen auch schon durch Hinweise aus dem
zustandigen Referat des MASG erledigen. Die Beratungsstelle tagte bisher allenfalls
zwei bis drei Male im Jahr, wobei gelegentlich mehrere Falle in einer Sitzung behan-
delt wurden. Zwar konnten dem jeweils anrufenden Jugendamt Losungsangebote
gemacht werden, die auch meistens umgesetzt wurden, der Gesamtzeitraum ist aber
noch zu kurz und die Fallzahl zu gering, um verlassliche Aussagen tber Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit zu treffen.

Dabei ist auch zu bedenken, dass aufgrund des sehr strengen Datenschutzes in der
Kinder- und Jugendhilfe die Jugendamter dem Landesjugendamt kaum Mitteilungen

Uber den Verlauf ihrer Hilfefalle im Einzelnen geben durfen.

2.3.2 Ubergangsmanagement - Betreuung Jugendlicher im und bei der Rick-
kehr aus dem Vollzug

Fur das vollzugliche Ubergangsmanagement existiert ein Erlass des Justizministeri-
ums vom 22.06.2010 (Anlage 7.1). Dieser regelt detailliert die Zusammenarbeit zwi-
schen der Jugendanstalt Schleswig (und TA Neuminster) und der Bewahrungshilfe
fur die Phasen der Aufnahme eines Jugendlichen, soweit er zuvor der Bewahrungs-
hilfe unterstellt war, und seiner Entlassung (gemeinsame Entlassungs- und Einglie-
derungsplanung von Vollzug und Bewahrungshilfe). Eine Zusammenarbeit mit der
Bewdahrungshilfe wahrend des Vollzugs der Jugendstrafe ist gesetzlich nicht vorge-
sehen. Die Jugendgerichtshilfe hingegen sollte von der Aufnahme Uber den Vollzug
bis zur Entlassung den Jugendlichen begleiten. Insbesondere die Anwesenheitsauf-
gabe im Vollzug wird von den Jugendgerichtshilfen in den einzelnen Bezirken unter-
schiedlich wahrgenommen. Soweit man von einem allgemeinen Trend zu einem
Ruckzug der Jugendgerichtshilfe, nicht zuletzt wegen fortschreitenden Rickgangs
der Spezialisierung sprechen will, so ist er in diesem Bereich zu beobachten. Soweit
der Entlassungszeitpunkt erkennbar ist, hat die Jugendanstalt einen Eingliederungs-
plan fur den Gefangenen zu erstellen. Hierbei beteiligt sie gemal3 Erlass vom
22.06.2010 nicht nur die Bewahrungshilfe, die Jugendhilfe sowie etwaige weitere re-
levante Behoérden, Trager und Personen, sondern neuerdings auch einen so genann-
ten Integrationsbegleiter.
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Der Integrationsbegleiter ist seit dem Jahr 2009 wesentlicher Bestandteil des berufli-
chen Ubergangsmanagements auch im Jugendvollzugsbereich. In den zunachst bis
zum Jahr 2013 u. a. durch europdaische Gelder finanzierten Projekten ,AQUA IS* und
LAQUA IN* werden in der Jugendanstalt Schleswig (und der Teilanstalt Neumunster)
fur den Bereich der beruflichen Re-Integration tiber einen freien Trager arbeitsmarkt-
orientierte Entlassungsvorbereitungen und Nachsorge fir Haftentlassene bereitge-
stellt. Die einzelnen Aufgaben der Integrationsbegleiter sind zum einen zu sehen in
der Unterstitzung der Vollzugsabteilungen in der Entlassungsvorbereitung (Auswer-
tung der Kompetenzanalysen der Vollzugsplanung, Reflektion der schulischen oder
beruflichen MaRnahmen wéahrend der Haft, Ermittlung individueller Vermittlungs- und
Nachsorgebedarfe, Mitwirkung bei der Erstellung eines Eingliederungsplans, gezielte
vorbereitende Suche und Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen oder
QualifizierungsmalRnahmen, Dokumentation der beruflichen Integrationsarbeit). Zum
anderen sind sie zu sehen in der Zusammenarbeit mit den Arbeitsmarktakteuren im
Rahmen der Nachsorge (Ermittlung und Akquirierung von Arbeits- und Betreuungs-
angeboten, intensive Zusammenarbeit mit den Arbeitsmarktakteuren [Arbeitsagentu-
ren, ARGEN, Personalserviceagenturen], Ansprechpartner fir Bewahrungshilfe, Ar-
beitgeber, Schulen, Amter, Integrierte Beratungsstellen etc., Beratung und Betreuung
der Haftentlassenen [persdnlicher Kontakt unmittelbar nach der Haftentlassung bin-
nen einer Woche], regelmafige Kontaktpflege [feste Sprechzeiten oder nach Verein-
barung], Begleitung bei Behdrdengangen, Krisenintervention [Ansprechpartner fur
Haftentlassenen und Arbeitgeber], Dokumentation der beruflichen Integrationsarbeit).
Die Betreuung ist Uber einen Zeitraum von neun Monaten angelegt (ca. 3 Monate
vor, 6 Monate nach der Haftentlassung).

Die ersten Erfahrungen im Jugendvollzug sind viel versprechend. Alle Beteiligten ha-
ben dieses Projekt fur sich positiv angenommen.

2.3.3 Untersuchungshaft

2.3.3.1 Haftentscheidungshilfe

Fur U-Haftentscheidungen im Jugendstrafverfahren existiert ein Haftentscheidungs-
hilfe- Erlass des Justizministeriums aus dem Jahr 1990 (Erl. d. IM v. 6.4.1990 - V
250/4210 - 184 — [SchIHA S. 82]) (siehe Anlage 7.2). Gesetzliche Grundlage fiir die
Heranziehung der Jugendgerichtshilfe in Haftsachen ist § 72a JGG.
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Ziel der Haftentscheidungshilfe ist es, die Grundlagen fur die Entscheidung tber die
Anordnung oder Aufrechterhaltung der Untersuchungshaft zu verbessern, Haftalter-
nativen aufzuzeigen und den Vollzug der Untersuchungshaft méglichst zu vermeiden
oder zu verkurzen. Zu diesem Zweck sind Gesprache mit der oder dem Festgenom-
menen zufihren. Trager der Haftentscheidungshilfe fir Jugendliche und Heranwach-
sende ist regelméaRig die Jugendgerichtshilfe. Steht eine Beschuldigte oder ein Be-
schuldigter bereits unter Bewahrung und hat die Bewahrungshilfe ihre Tatigkeit auf-
genommen, so nimmt sie die Aufgaben der Haftentscheidungshilfe wahr, es sei
denn, eine Absprache zwischen Jugendgerichtshilfe und Bewahrungshilfe ergibt,
dass die Jugendgerichtshilfe in einer intensiveren Betreuungsbeziehung zu der oder
dem Beschuldigten steht.

U. a. ist vorgesehen, dass, bevor die Staatsanwaltschaft den Erlass eines Haftbe-
fehls gegen eine jugendliche oder heranwachsende Beschuldigte oder einen jugend-
lichen oder heranwachsenden Beschuldigten beantragt, die Haftentscheidungshilfe -
soweit dies nicht bereits geschehen ist - anzuhdren ist. Diese teilt die Ergebnisse
ihrer Nachforschungen und etwaige weitere Erkenntnisse der Staatsanwaltschaft mit.
Hat die Staatsanwaltschaft den Erlass eines Haftbefehls beantragt, so unterrichtet
sie die Haftentscheidungshilfe hiertiber und teilt ihr den gerichtlichen Vorfuhrtermin
mit.

Bei dem in der Praxis eher die Ausnahme darstellenden Fall des Erlasses eines
Haftbefehls gegen Jugendliche gibt es in Schleswig-Holstein hinsichtlich der Erreich-
barkeit und der Mitwirkung der Jugendgerichtshilfe/ASD regionale Unterschiede.

Im Grundsatz ist die Jugendgerichtshilfe/ASD in ganz Schleswig-Holstein telefonisch
immer erreichbar, jedenfalls Gber eine zentrale Telefonnummer fur Eilt-Falle. Fla-
chendeckend wird aber kein gesonderter, spezialisierter Bereitschaftsdienst fur Haft-
entscheidungsfélle vorgehalten, was nicht zuletzt auf die unterschiedliche Organisa-
tion der Jugendhilfe vor Ort zurtickzufiihren ist. Die fachliche Qualitat der Haftent-
scheidungshilfe hangt aber weniger von der Organisation des Bereitschaftsdienstes,
sondern vielmehr von der (personellen) Ausstattung der Jugendgerichtshilfe/ASD
insgesamt ab. Soweit eine Dauererreichbarkeit Uber einen gesondert eingerichteten
und spezialisierten Bereitschaftsdienst fur die Félle der Haftentscheidungshilfe gefor-
dert wird, muss zugleich die erforderliche finanzielle Unterstitzung fir eine adaquate

personale Ausstattung sichergestellt werden.
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2.3.3.2 Vollzug der Untersuchungshaft gegen Jugendl iche

Die Untersuchungshaft gegen junge mannliche Gefangene (Jugendlichen und He-
ranwachsende) wird in Schleswig-Holstein derzeit in der Jugendanstalt Schleswig
(12 Haftplatze) sowie in der Teilanstalt Neumunster (34 Haftplatze) der Jugendan-
stalt Schleswig vollzogen. Soweit ausnahmsweise auch weibliche Jugendliche oder
Heranwachsende in Untersuchungshaft genommen werden, wird diese in der Justiz-

vollzugsanstalt Liubeck vollstreckt.

Die Regelungsgrundlagen fir den Vollzug der Untersuchungshaft gegen junge Ge-
fangene waren bislang nur durch die Rahmenvorschrift des § 93 Jugendgerichtsge-

setz (JGG) a. F. gesetzlich normiert:

»8 93 JGG — Untersuchungshaft (alte Fassung bis 31.12.2009)
(1) An Jugendlichen wird die Untersuchungshaft nach Mdglichkeit in einer besonde-
ren Anstalt oder wenigstens in einer besonderen Abteilung der Haftanstalt oder in

einer Jugendarrestanstalt vollzogen.

(2) Der Vollzug der Untersuchungshaft soll erzieherisch gestaltet werden.

(3) Den Vertretern der Jugendgerichtshilfe und, wenn der Beschuldigte der Aufsicht
und Leitung eines Bewahrungshelfers oder der Betreuung und Aufsicht eines
Betreuungshelfers untersteht oder fur ihn ein Erziehungsbeistand bestellt ist, dem
Helfer und dem Erziehungsbeistand ist der Verkehr mit dem Beschuldigten in dem-
selben Umfang wie einem Verteidiger gestattet.”

Die weitere Umsetzung des Vollzugs der Untersuchungshaft regelte dagegen bislang
lediglich eine bundeseinheitliche Untersuchungshaftvollzugsordnung(UVollzO) ,
welche im Achten Abschnitt (Nr. 77-85) auch besondere Vorschriften fir junge Ge-

fangene enthalt.

Aufgrund der mit dem Vollzug der Untersuchungshaft — nicht nur gegen junge Ge-
fangene — stets verbundenen zusatzlichen Grundrechtseingriffe und Beschrankun-
gen war eine umfassende, die UVollzO ablésende, gesetzliche Regelung erforder-

lich. Jedoch hat sich im Rahmen der sog. Foderalismusreform | die ausschlief3liche
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Gesetzgebungskompetenz fir den Strafvollzug — einschlie3lich des Vollzugs der Ju-
gendstrafe und der Untersuchungshaft — mit der Anderung von Art. 74 Abs. 1 GG
durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 08.08.2006 (BGBI. | S.
2034) mit Wirkung vom 01.09.2006 dahingehend geandert, dass die Zustandigkeit

hierfir vom Bund auf die einzelnen Lander tibergegangen ist.

Auf Grundlage dieser neuen Gesetzgebungskompetenz bereitet die Landesregierung
Schleswig-Holstein derzeit ein Gesetz Uber den Vollzug der Untersuchungshatft in
Schleswig-Holstein— Untersuchungshaftvollzuggesetz — (UVollzG) vor, welches
auf einen gemeinsamen Musterentwurf einer Arbeitsgruppe mit Vertretern aus insge-
samt 12 Bundeslandern beruhen wird und einen eigenen Regelungsabschnitt mit
.Erganzenden Bestimmungen fir junge Untersuchungsge fangene® enthalten

soll.

Eckpunkte dieser besonderen Regelungen fir junge Untersuchungsgefangene sollen

insbesondere sein:

» eine erzieherische Gestaltung des Untersuchungshaftvollzuges mit einem alters-
gemalRen Angebot an Bildungs-, Beschaftigungs- und Freizeitmdglichkeiten

» die Zusammenarbeit und Einbeziehung Dritter, insbesondere der Jugendge-
richtshilfe, dem Jugendamt, den Schulen, beruflichen Bildungstragern und den
freien Wohlfahrtsverb&nden

* eine Ermittlung des Forder- und Erziehungsbedarfs nach der Aufnahme und das
Angebot entsprechender Mal3hahmen im Vollzug der Untersuchungshaft

» die Teilnahme an allgemein- bzw. berufsbildenden Unterricht oder an schulischen
bzw. beruflichen Qualifizierungsmalinahmen

» die Erweiterung des monatlichen Besuchsumfangs auf mindestens vier Stunden,
mit der Moglichkeit weiterer Besuche, soweit sie der Erziehung forderlich sind

» die Gewahrleistung von mindestens zwei Stunden sportlicher Betatigung pro Wo-
che

» der Vorrang erzieherische MaRnahmen vor der Einleitung eines férmlichen Dis-
ziplinarverfahrens bei schuldhaften Pflichtverstof3en
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Die Landesregierung beabsichtigt, spatestens Anfang 2011 einen entsprechenden

Gesetzesentwurf in den Schleswig-Holsteinischen Landtag einzubringen.

Solange in Schleswig-Holstein jedoch noch kein eigenes Untersuchungshaftvoll-
zugsgesetz in Kraft getreten ist, gelten fir den Vollzug der Untersuchungshaft gegen
Jugendliche und Heranwachsende gemaR der Ubergangsvorschrift des § 121 Abs.2
JGG die dargestellten bislang maf3geblichen Regelungen aus § 93 JGG a. F. und
aus der UVollzO — langstens jedoch bis zum 31.12.2011 — weiter.

2.3.4 Gewabhrleistung padagogischer Einflussnahme be i mehrfacher massiver
Auffalligkeit

Bis zum Inkrafttreten des SGB VIII wurden auf der Basis des Jugendwohlfahrtsge-
setzes (JWG) in den staatlichen Erziehungsheimen (LJH Schleswig fir Jungen, LIJH
Selent fir Madchen) im Rahmen der Heimerziehung (Fursorgeerziehung und Freiwil-
lige Erziehungshilfe) sowie auch zur Abwendung von Untersuchungshaft bzw. Ju-
gendstrafe Platze in "geschlossenen” Abteilungen (Erschwerung von Entweichun-
gen) dieser Einrichtungen vorgehalten.

Der Paradigmenwechsel im Jugendrecht - weg vom Eingriffs- hin zum Hilferecht -
sowie die Kommunalisierung der Zustandigkeiten fur Aufgaben und Leistungen der
Jugendhilfe fuhrten zu einer SchlieBung der Landeseinrichtungen im Jahre 1993.
Darlber hinaus wurde eine entweichungshemmende Unterbringung im Rahmen der
Heimerziehung als nicht mehr zeitgeman erachtet.

In Verhandlungen mit Vertretern grol3er Freier Trager wurde seinerzeit vereinbart,
dass diese die bisherigen Aufgaben der Landesjugendheime vollstandig tiberneh-
men. Eine geschlossene Unterbringung wurde jedoch nicht mehr fir erforderlich

gehalten.

Seit Einfihrung des SGB VIII in den 90er Jahren wird der Angebotscharakter der
Leistungen und der Aspekt der Beteiligung der Betroffenen bei Hilfen zur Erziehung
in den Vordergrund gestellt und besonders betont. Im Mittelpunkt der Leistungen
steht die Subjektstellung der leistungsberechtigten Sorgeberechtigten sowie ihrer
Kinder oder Jugendlichen. Diese Stellung ist verbunden mit der Verpflichtung der
Kreise und kreisfreien Stadte als Leistungstrager, erforderliche Hilfen so zu entwi-
ckeln und zur Verfigung zu stellen, dass sie dem individuellen Bedarf im Einzelfall
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entsprechen und von den Betroffenen angenommen werden kdnnen. Diese Ver-

pflichtungen sind unter anderem in den 88 27 und 36 SGB VIII normiert.

Die Leistungstrager sind dartber hinaus durch das SGB VIII verpflichtet darauf hin-

zuwirken, dass ein ausreichendes Angebot an Unterstiitzungsleistungen im Rahmen
von Hilfen zur Erziehung zur Verfliigung steht. Auf Grundlage dieser Verpflichtung ist
es ihnen in Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern flachendeckend gelungen,
eine vielfaltige und bedarfsgerechte Angebotslandschaft zu entwickeln und vorzuhal-

ten.

In seltenen Ausnahmefallen kénnen sich jedoch Kinder oder Jugendliche durch ein
ausgepragtes delinquentes oder selbstschadigendes Verhalten zu so genannten
~Systemsprengern“ entwickeln. Sie wollen oder kénnen sich dann nicht mehr in die
vorgehaltenen Hilfeangebote einbinden lassen und entwickeln zum Teil auch sehr
offentlichkeitswirksame Auffalligkeiten. Die Leistungstrager haben dann die Aufgabe,
in Zusammenarbeit mit den sorgeberechtigten Eltern, den betroffenen Kindern oder
Jugendlichen und den Leistungserbringern passgenaue Lésungen zu entwickeln.
Hier kommt es auf eine umfassende sozialpddagogische Anamnese an. Es ist erfor-
derlich, ein individuelles, belastbares und ausreichend flexibles padagogisches Kon-
zept zu entwickeln. Insbesondere muss dauerhaft und hartnackig um die Mitwirkung
des betroffenen Kindes oder Jugendlichen geworben werden. Hierflr bedarf es gut
ausgebildeter Padagoginnen und Padagogen, kreativer Ideen und nétigenfalls auch
des Mutes, unkonventionelle und schwierige Konzepte umzusetzen. Losungswege
missen mit Geduld und Engagement verfolgt werden. Erforderlich ist zudem die re-
gelmaRige Uberpriifung der erfolgten Entwicklungsschritte in Abstimmung mit allen
Beteiligten und die Bereitschaft, flexible Veranderungen der Methoden und Hilfefor-
men im Hilfeprozess zu ermdglichen. Es kann auch erforderlich werden, dass sich
alle beruflich Befassten (neben den Padagogen z.B. die Polizei, die Schule, die Ge-
richte) eng abstimmen, um gemeinsam normverdeutlichend auf die Jugendlichen

einzuwirken.

Dies sind die entscheidenden Voraussetzungen dafir, die betroffenen Kinder und
Jugendlichen bei ihren besonders schwierigen und auch gesellschaftlich belastenden
Sozialisationsprozessen zu unterstitzen. Der Erfolg dieser Herangehensweise ist
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langfristig zu beobachten und besteht darin, dass die Betroffenen die Lernschritte
ihrer Entwicklung als zunehmend eigenverantwortliche Persénlichkeiten gehen kon-
nen und so ein deutlich besseres Verstandnis fir das Erfordernis ihrer Anpassungs-

leistung entwickeln.

Auch wenn hier die Situation fiir ganz Schleswig-Holstein in der Kiirze der Zeit nicht
dargestellt werden kann, so ist es z. B. in Kiel gelungen, Alternativen zu geschlosse-
nen Jugendhilfeeinrichtungen zu schaffen und damit individuell bedarfsgerechte und
langfristig erfolgreichere Erziehungshilfen fir Kinder und Jugendliche mit besonderen
Schwierigkeiten zu gestalten.

Allerdings lebt in jingster Zeit die kontroverse Diskussion Uber die Notwendigkeit und
Effizienz der geschlossenen Heimunterbringung in der Bundesrepublik Deutschland
wieder auf. Angesichts der Komplexitat der Thematik und der differenziellen Erfah-
rungen konnte sich die Arbeitsgruppe in der zur Verfligung stehenden Zeit keine ab-
schlieBende Position erarbeiten. Es besteht jedoch Konsens darin, dass eine Rick-
kehr zu den herkdbmmlichen Modellen der geschlossenen Unterbringung abgelehnt
wird. Intensive padagogische Betreuungsmal3nahmen, die gerade fur die Mehrfach-

und Intensivtater zu entwickeln sind, haben in jedem Fall Vorrang.

2.4 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Es besteht die Notwendigkeit fir einen besonderen Umgang mit jungen Mehrfach-
und Intensivtatern. Es gibt keine Definition fur Mehrfach- und Intensivtater, die auf
bundesweit einheitlichen Kriterien beruht. Ob eine bundesweit einheitliche Definition
maoglich ist, kann angesichts der verschiedenen Einflussfaktoren (regionale Unter-
schiede und ortliche Verhéltnisse) in den jeweiligen Landern nicht abschliel3end be-

urteilt werden.

Fur Schleswig-Holstein sollte eine Definition festgelegt werden, um fir die weitere
Verbesserung der Zusammenarbeit der beteiligten Behdrden und Institutionen, deren
vernetztes Vorgehen flr eine durchgreifende Einddmmung von Jugendkriminalitat
zwingend erforderlich ist, eine transparente, gegenseitig anerkannte und verbindliche
Grundlage zu schaffen.
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Kriterien fur eine Definition von Mehrfach- und Intensivtatern sollten sein:

» Tathaufigkeit, Schwere der Taten und Tatfrequenz,

» Gewaltbereitschaft, kriminelle Energie (Rucksichtslosigkeit, gewerbsmalige Be-
gehung),

» Sozialschadlichkeit sowie eine Negativprognose, die eine Verfestigung kriminel-

len Verhaltens als Lebensform befiirchten lasst.

Die Klassifizierung als Mehrfach- und Intensivtater sollte gemeinsam durch Polizei,
Staatsanwaltschaft und Jugendgerichtshilfe/ASD erfolgen.
Darlber hinaus gilt es zu Uberlegen, eine weitere Gruppe so genannter ,Schwellen-
tater” zu definieren, die sich mit ihnrem kriminellen Verhalten der Eigenschaft von
Mehrfach- und Intensivtatern néhert oder die schon im Kindesalter aufféallig wird und
bei der eine Verfestigung kriminellen Verhaltens zu beflrchten ist.
Das Potential definierter Mehrfach- und Intensivtater, sowie ggf. der sog. Schwellen-
tater sollte zum Gegenstand einer neu auszurichtenden konzeptionellen Intervention
werden unter Einbeziehung der bestehenden und bewéhrten Projekte und Konzepte
zur Verfolgung von Jugenddelinquenz, die

- den Bedirfnissen einer interdisziplinar greifenden Préavention sowie

- den Belangen der Strafverfolgungsbehdrden

gerecht wird.

Es ist dezidiert und nachvollziehbar festzulegen, unter welchen Umstanden und
durch wen die Klassifizierung als Mehrfach- und Intensivtater aufzuheben ist.
Der Bedarf nach weiteren, dartiber hinaus gehenden, landesweit regulierenden Kon-
zepten zur Verfolgung von Mehrfach- und Intensivtatern hat sich im Ubrigen nicht
ergeben.
Es empfiehlt sich, den Wissenstransfer zwischen kriminologischer Forschung und
polizeilicher Praxis im Hinblick auf junge Mehrfach- und Intensivtater in Schleswig-

Holstein zu verstetigen.

Folgende Anséatze zur Reaktion auf Mehrfach- und Intensivtater sind festzustellen:
Es wurde die ,Beratungsstelle fur Hilfen zur Erziehung bei Kindern und Jugendlichen
mit besonderem Erziehungs- und Betreuungsbedarf* eingerichtet mit dem Ziel,

die Beratung und Unterstitzung der Jugendamter gem. 8 85 Abs. 2 Nr. 1 zu verstar-
ken. Die Nachfrage nach dem Beratungsangebot durch die Jugendamter im Land ist
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bislang eher verhalten, fur eine verlassliche Aussage tber Wirksamkeit und Nachhal-

tigkeit sind Wirkungszeitraum und Fallzahlen noch zu gering.

Seit 2009 sind Integrationsbegleiter wesentlicher Bestandteil des beruflichen Uber-
gangsmanagements im Jugendvollzugsbereich. Die ersten Erfahrungen sind viel

versprechend.

Eine den besonderen Betreuungsbedurfnissen Jugendlicher in der Untersuchungs-
haft gerecht werdende Regelung wird mit dem in Vorbereitung befindlichen Untersu-

chungshaftvollzugsgesetz auf den Weg gebracht.

Den Leistungstragern gemanR SGB VIl ist es in Zusammenarbeit mit den Leistungs-
erbringern flachendeckend gelungen, eine vielfaltige und bedarfsgerechte Angebots-
landschaft vorzuhalten und damit eine Alternative zur geschlossenen Jugendeinrich-

tung zu schaffen.

Risikofaktoren fur Delinquenz treten bereits sehr friih in der Entwicklung auf. Deshalb
wird empfohlen, das Prinzip der frihen Pravention konsequent umzusetzen und der

Kumulation von Risikofaktoren entgegenzuwirken.

3 Kooperation von Jugendstrafjustiz, Jugendhilfe, P olizei, Schule,
Argen und anderen Institutionen

3.1 Kooperation im Allgemeinen

Die Zusammenarbeit und die Vernetzung zwischen Allgemeinem Sozialen Dienst,
Schulen, Justiz und anderen Behdorden/Institutionen in der Arbeit mit jugendlichen
Straftatern sind vielschichtig und aus verschiedenen Professionen und Blickwinkeln

Zu betrachten.

Im Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojektes ,Koope-
ration im Fall von jugendlichen Mehrfach- und Intensivtatern“ aus dem Jahr 2004
wird herausgestellt, dass die Entwicklung von ,,... verbindlichen fallbezogenen Ver-

fahren der Kooperation ...“ sowie die Verbesserung der allgemeinen Kooperation
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einschliel3lich der Vermittlung von Wissen Uber die Kompetenzen und Rahmenbe-
dingungen der jeweils anderen beteiligten Institutionen wichtig ist. Zugleich weist der
Autor darauf hin, dass es von hoher Bedeutung ist, ,.... wie die vorgeschlagenen Ver-
fahren so in die jeweiligen Institutionen implementiert werden kdnnen, dass sie tat-
sachlich nicht nur von einzelnen, sondern regelméalf3ig von allen Mitarbeiterinnen und

Mitarbeitern umgesetzt werden.”

Eine aktuelle Umfrage des Landeskriminalamtes Schleswig-Holstein hat ergeben,
dass von der Jugendhilfe haufig keine Rickmeldung auf Berichte der Polizei Gber
tatverdachtige Jugendliche erfolgt und dass die Kooperation zwischen Polizei und
Jugendhilfe zum Teil problematisch ist. Haufig werden hierfiir datenschutzrechtliche

Bedenken vorgebracht.

Dies wird auch in einem Bericht des Bundesjustizministeriums aus dem Jahr 2009
festgestellt. Eine interdisziplinar zusammengesetzte Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz
des Bundesministeriums der Justiz hat 2008/2009 die gesetzlichen Vorschriften zu
familiengerichtlichen Maflinahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls Gberprift. Dabei
wurde auch untersucht, ob und mit welchen Malinahmen die L&nder sicherstellen,
dass in begrindeten Féllen des Verdachts auf Gefahrdung des Kindeswohls eine
frihzeitige Information des Jugendamtes bzw. der Jugendgerichtshilfe vor allem
durch die Schule aber auch durch andere Institutionen gewahrleistet wird, um krimi-
nelle Karrieren bei Kindern und Jugendlichen gar nicht erst entstehen zu lassen. In
ihrem Abschlussbericht fasst die Arbeitsgruppe zusammen, dass in fast allen Lan-
dern in etlichen Gerichts- bzw. Jugendamtsbezirken eine interdisziplindre Zusam-
menarbeit zwischen Familiengericht, Jugendamt und weiteren beteiligten Professio-
nen in verschiedensten Formen stattfindet. Eine gesetzliche Regelung zur Bildung
von Kooperationskreisen gibt es indes nur in Schleswig-Holstein und Rheinland-
Pfalz.

Nach § 12 des Gesetzes zur Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes von
Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein (Kinderschutzgesetz) werden zur
Kooperation in Kinder- und Jugendschutzangelegenheiten und bei Kindeswohlge-
fahrdung in den Kreisen und kreisfreien Stadten Kooperationskreise gebildet. Teil-
nehmer sollen auch die Gerichte, insbesondere die Familiengerichte sein. Nach § 12
Absatz 3 des Kinderschutzgesetzes stellen die Kooperationskreise die Rahmenbe-
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dingungen fir eine effektive und schnelle Zusammenarbeit bei mdglicher Kindes-
wohlgefahrdung sicher. Hierzu gehdrt insbesondere die Gewahrleistung schneller
Informationen bei mdglicher Kindeswohlgefahrdung und eine vernetzte Kooperation
zwischen den mit einer mdglichen Kindeswohlgefahrdung befassten Stellen. § 13
Kinderschutzgesetz regelt die Informationsweitergabe im Einzelfall.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die Schule bei Anhaltspunkten fir eine mdgliche
Kindeswohlgefahrdung in der Schule diesen Anhaltspunkten zunéchst selbst nach-
geht. Halt die Schule ein Tatigwerden der Kinder- und Jugendhilfe fur erforderlich,
informiert sie das Jugendamt. Uber eine solche Meldung erhalt die Schule vom Ju-
gendamt eine Eingangsbestatigung verbunden mit der Mitteilung, ob es in dieser Sa-
che weiterhin tatig ist.

Absatz 2 regelt die Verpflichtung von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten, im
Rahmen der jeweils fur sie geltenden Bestimmungen dem Jugendamt Anhaltspunkte
fur einen Verdacht oder Tatsachen im Zusammenhang mit einer moglichen Kindes-

wohlgefahrdung mitzuteilen.

Im Abschlussbericht der 0. g. Arbeitsgruppe wird auch festgestellt, dass die am 1.
April 2008 in Schleswig-Holstein in Kraft getretene Regelung zwar dazu gefuhrt ha-
be, dass in zwei Dritteln der Kreise Arbeitskreise eingerichtet worden seien, ein
Uberangebot von neu eingerichteten Arbeitskreisen allerdings auch dazu gefiihrt ha-
be, dass bestehende Arbeitskreise aufgeldst wirden. In der Praxis tauche dartber
hinaus immer wieder das Problem auf, dass die Familienrichterinnen und Familien-
richtereinerseits und die Fachkrafte der Jugendhilfeandererseits haufig nur unvoll-
kommene Kenntnisse Uber die konkreten Aufgaben, die Organisation, die Strukturen
und die Arbeitsablaufe des jeweils anderen hatten. Das filhre zu Missverstandnissen
und Kommunikationsproblemen sowie zu einem mangelnden Verstandnis fur auftre-
tende Probleme in der taglichen Arbeit, und kdnne Reibungsverluste sowie eine zeit-
liche Verzégerung des Verfahrens nach sich ziehen. Eine falllibergreifende Zusam-
menarbeit zwischen Gericht und Jugendamt kdnne solche Defizite beseitigen.
Diesen Befunden wird im Nachfolgenden nachgegangen.

41



Drucksache 17/1614 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

3.1.1 Das Kooperationspostulat im Jugendstrafrecht

Die Kooperation von Jugendhilfe und Jugendstrafjustiz mit Einschluss der Polizei ist
ein Wesenselement des deutschen Jugendkriminalrechts. Die Jugendstrafjustiz lebt
gleichsam von der Jugendhilfe. Ohne die Informationen der Jugendhilfe zu dem Be-
schuldigten und seinem sozialen Umfeld, ohne das Einbringen von padagogischen
Sichtweisen zu dem Fall und zu den gebotenen Reaktionen, ohne das Angebot fur
die Umsetzung von ambulanten helfenden und betreuenden Sanktionen wére das
Jugendkriminalrecht amputiert, zuriickgeschnitten auf ein nur schuldausgleichendes
Tatstrafrecht. Erst das Zusammenwirken beider Professionen kann zu einer effizien-
ten und gleichzeitig angemessenen Reaktion auf Straftaten junger Menschen fiihren
im Sinne der neuen normativen Zielbestimmung im 8 2 Abs. 1 JGG, erneuten Strafta-
ten eines Jugendlichen oder Heranwachsenden entgegenzuwirken. Nach Befragun-
gen von Jugendrichtern stutzen sie sich bei der Sanktionierung maf3geblich auf den
Bericht und die Stellungnahme der Jugendgerichtshilfe, auch wenn die Sanktions-

vorschlage keineswegs immer akzeptiert werden.

Geschatzte Akzeptanz der Sanktionsvorschlage der J G H

Prozentstufe Richter Staatsanwaélte
100%-80% 21 (25,30 %) 08 (18,18 %)
80%-60% 41 (49,39 %) 24 (54,54 %)
60%-40% 17 (20,48 %) 09 (20,45 %)
40%-20% 03 (03,61 %) 03 (06,81 %)
unter 20 % 01 (01,20 %) 00 (00,00 %)

Quelle: Drews, Die Aus- und Fortbildungssituation von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwalten in der Bundes-
republik Deutschland — Anspruch und Wirklichkeit von 8 37 JGG, 2004, S. 112

Diese in der Praxis so bedeutsame Kooperation hat der Gesetzgeber mit einem Ko-
operationspostulat abgesichert. Das Kooperationspostulat ist sowohl im § 38 JGG als

auch im 8 52 SGB VIl gesetzlich verankert.

3.1.2 Die Praxis des Kooperationspostulats

Dieses Kooperationspostulat wird zunehmend schlechter umgesetzt. Die Entwicklung
in der Praxis hat zum Teil zu einer Verweigerungshaltung in der Jugendhilfe gefuhrt.
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Jugendamt schickt
niemanden mehr vor Gericht

Personalknappheit: Bezirkssozialarbeiter geben nur noch schriftliche Berichte ab

Rendshurg (hjj) Weil das Personal knapp ~ Rendshurg, Eckernforde, ICiel oder Neu-  gendrichier Torbjbrn Stryck. Es sei , eine
ist, schickt dos Jugendamt des Kreises milnster vor dem Jugendrichler stehen, grofio Schwiiche, dass die Sozialarbeiter
Rendshurg-Eckernforde keine Bezirks-  Seit Anfang des Monats gibt es nur noch  jetzt nicht mehr die Hauptverhandlung
sozinlarheiter mehr, wenn junge Handta-  einen schriftlichen Bericht. , Wir bedau-  mithekommen. ,Das Bild ist unvollstiin-
schenrfiuber, Schliger oder Diebe in e das sehr”, sagt der Rendsburger Ju-  dig.*

[ T e e
Kieler Nachrichten vom 29.4.2003

Uberwiegend nimmt die Jugendgerichtshilfe zwar noch an der Hauptverhandlung teil,
in einem nicht unerheblichen Prozentsatz bleibt sie aber der Hauptverhandlung fern.

Geschatzte Anwesenheit der JGH in der Hauptverhandl  ung

Prozentstufe Richter Staatsanwalte

100%-90%

60 (72,28 %)

25 (58,13 %)

90%-80%

09 (10,84 %)

10 (23,25 %)

unter 80 %

14 (16,87 %)

08 (18,60 %)

Quelle: Drews, a.a.O., S. 112

Der Ruckzug der Jugendhilfe hat zum Teil zu einer kompensierenden Aktivierung der
Polizei gefiihrt mit einer Okkupation von Aufgaben der Jugendhilfe, z. B. im Rahmen
von Hausbesuchen, wenngleich die Polizei diese Aufgabe nicht als Strafverfolgungs-
organ sondern als gefahrenabwehrende Praventionsbehérde tbernimmt. Die These,
dass die Kooperation sich verschlechtert, ist weiterhin tendenziell daran festzuma-
chen, dass die gepriesenen neuen ambulanten Mal3hahmen Betreuungsweisung,
sozialer Trainingskurs und Tater-Opfer-Ausgleich keineswegs die primar repressiven
Sanktionen der Geldbul3e und der Arbeitsweisung verdrangt haben. Im Gegenteil:
die Arbeitsweisung als Zuchtmittel steigt und steigt, langst nicht mehr als Kompensa-
tion fur die weniger verhangte Arbeitsmalinahme als Erziehungsmaliregel.
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Zuchtmittel
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(Quelle: Statistisches Bundesamt, Strafverfolgung; Gebiet: bis 1990 altes Bundesgebiet, ab 1995 alte
Lander einschl. Berlin-Ost)

Mit der Deklarierung als Zuchtmittel missen die ArbeitsmalRnahmen auch nicht mehr
padagogisch betreut werden. In der Praxis geschah dies aber auch bei der Verhan-
gung als Erziehungsmaldregel nur ganz ausnahmsweise. Auch das Kooperationspos-
tulat zur Vermeidung unnétiger Untersuchungshaft gem. 8 72 a JGG ist ausbaufahig.
Wenngleich die U-Haftzahlen erfreulicherweise abnehmen: Das Haftvermeidungspo-
tential ist langst noch nicht ausgeschopft. Obwohl nach dem bésen Spruch ,U-Haft
schafft Rechtskraft* die Untersuchungshaft zur Verhangung freiheitsentziehender
Sanktionen verleitet, wird ein nicht kleiner Teil der U-Gefangenen zu ambulanten
Sanktionen verurteilt.'® Nach dem Gesetz muss die U-Haft aber nicht nur zur Tat
sondern auch zu der zu erwartenden Sanktion im Verhaltnis stehen (§ 112 Abs. 1 S.
2 StPO).

9 Siehe Jehle, Entwicklungen der Untersuchungshaft bei Jugendlichen und Heranwachsenden vor
und nach der Wiedervereinigung, hrsg. v. BMJ, 1995, S. 79.
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3.1.3 Erklarungen fiur die schlechter werdende Koope  ration

3.1.3.1 Punitives Meinungsklima

Wenn das offentliche, das medial verbreitete Meinungsklima nach harteren Strafen
ruft, heil3t dies, dass helfende und betreuende ambulante Sanktionen im Abseits ste-
hen. Dies wissen auch beide Professionen. Die Jugendgerichtshilfe — so der Begriff,
wie er in dem fir die strafrechtliche Behandlung junger Menschen mal3geblichen Ge-
setz, dem JGG verwendet wird — die Jugendgerichtshilfe tut sich schwer, entgegen
einer solchen offentlichen Erwartungshaltung entsprechende Sanktionen vorzuschla-
gen. Auch die Jugendstaatsanwaltschaft und die Jugendrichter leben nicht isoliert in
ihrer Fachwelt, sie sind beeinflussbar von der medial gepragten offentlichen Mei-
nung. Es besteht die Gefahr, dass im Hinblick auf die Erwartungshaltung der Offent-
lichkeit vermehrt auf repressive Sanktionen zugegriffen wird, fur die es keine Koope-

ration braucht.

3.1.3.2 Abnahme von Fachlichkeit

Eine Abnahme von Fachlichkeit ist sowohl bei der Jugendgerichtshilfe als auch bei
der Jugendstrafjustiz festzustellen. Mit § 38 Abs. 2 Satz 4 JGG ist der Gesetzgeber
der Praxis des sog. Gerichtsgehers entgegen getreten. Es soll der Jugendgerichts-
helfer vor Gericht auftreten, der den Jugendgerichtshilfebericht erstellt hat. Nur ist
dieser Jugendgerichtshelfer langst nicht mehr immer speziell fur die Arbeit der Ju-
gendgerichtshilfe fachlich qualifiziert. Vielfach wird die Arbeit der Jugendgerichtshilfe
von dem allgemeinen Sozialdienst (ASD), von der allgemeinen Jugendhilfe wahrge-
nommen. Nach einer alteren Befragung von Trenczek waren dies in den Jahren
1998/99 ein Viertel der Befragten.?° Es erscheint auf der einen Seite widerspriichlich,
eine Spezialisierung von Richtern und Staatsanwalten in der Jugendstrafjustiz zu
verlangen, spezielle Jugendsachbearbeiter in der Polizei zu fordern, im Bereich der

Jugendhilfe hierauf aber verzichten zu wollen.

Auf der anderen Seite hat die Allzustandigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im

ASD den Vorteil, dass die Familien und Jugendlichen Uber einen langeren Zeitraum

“Trenczek, DVJJ-Journal 1999, S. 156.
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in allen Fragen der Jugend- und Erziehungshilfe betreut werden, wodurch der Fami-
lienhintergrund und die Entwicklung des Jugendlichen gut bekannt sind und ein per-
sonlicher Kontakt besteht. Dieses umfassende Wissen kann dann zusammen mit
den spezifischen Kenntnissen uber die Mdglichkeiten und Angebote im Sozialraum
im Rahmen des Jugendgerichtshilfeverfahrens eingebracht werden und die padago-
gische Einschéatzung fundiert begriinden. Die padagogische Begleitung beginnt oft
nicht erst mit der Straffalligkeit des betroffenen Jugendlichen und endet dann auch

nicht unbedingt mit dem Abschluss des Verfahrens.

Fur die Jugendrichter und Jugendstaatsanwalte wird seit Jahrzehnten die Nichteinlo-
sung des 8 37 JGG beklagt. So hatten nach der letzten bundesweiten Erhebung aus
dem Jahre 2003 38,8 % der befragten Jugendrichter und 25 % der Jugendstaatsan-
walte keine Kenntnisse im Sinne dieser Bestimmung.?* Nach einer Untersuchung in
Rheinland-Pfalz und Saarland lag der Prozentsatz der Nichtausgebildeten sogar bei
50 %.?> Die neue Juristenausbildung fiihrt Gber die Bedeutungsverringerung des
Strafrechts im Allgemeinen sowie lber fehlende Schwerpunktbereiche zur Kriminolo-
gie, zum Jugendstrafrecht und Strafvollzug im Besonderen zu noch weniger ausge-
bildeten Jugendrichtern und Jugendstaatsanwaélten. Von 44 rechtswissenschaftlichen
Fakultaten bieten nur 27 Jugendstrafrecht im Rahmen der Schwerpunktausbildung

an.

Hinzu kommt, dass immer haufiger Kriminalitdtsbereiche aus dem Zustandigkeitsbe-
reich der Jugendabteilungen ausgelagert werden. Es sind dies Verkehrsdelikte, Bun-
deswehrstraftaten, Kapitaldelikte, Sexualstraftaten sowie Drogendelikte. Weiterhin
werden Jugendrichter und Jugendstaatsanwaélte haufig in so genannten Mischdezer-
naten eingesetzt. So waren von 70 befragten Jugendrichtern in Rheinland-Pfalz und
Saarland nur 10 ausschlieRlich mit Jugendsachen befasst?®, bundesweit waren es
44.7 % der Jugendrichter und 59,1 % der Jugendstaatsanwalte.>* Auf der Ebene der
Staatsanwaltschaft leidet die Qualitat zusatzlich dadurch, dass in der Hauptverhand-

*! Drews, Die Aus- und Fortbildungssituation von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwalten in der
Bundesrepublik Deutschland, Anspruch und Wirklichkeit von § 37 JGG, 2005, S. 95.

?2 Simon, Der Jugendrichter im Zentrum der Jugendgerichtsbarkeit, 2003, S. 88.

%% Simon, a.a.0., S. 80.

*Drews, a.a.0., S. 84 f.; s. auchHuckfeld, DVJJ-Journal 1993, S. 15.
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lung nicht selten Erwachsenen-Staatsanwélte sowie in den Bundeslandern wie in
Schleswig-Holstein, in denen Amtsanwalte tatig sind, auch Amtsanwaélte auftreten,
die von Jugendstrafsachen sowie insbesondere von den vor Ort angebotenen ambu-
lanten Sanktionsmadglichkeiten wenig Ahnung haben. Dies gilt auch, wenn Referen-

dare den Sitzungsdienst wahrnehmen.

3.1.3.3 Zu spéates bzw. zu undifferenziertes Einscha  Iten der JGH

Das (zu spate) Einschalten der JGH im Rahmen der Anordnung von Untersuchungs-
haft bzw. das nicht sofortige Tatigwerden der JGH wurde bereits angesprochen.
Grundsatzlich erfahrt die JGH von einem neuen Fall erst Uber die Anklageerhebung.
Dies ist in Fallen schwerwiegender Kriminalitat sowie bei Wiederholungstatern zu
spat. Umgekehrt konnte in Fallen der Diversion wegen Geringfligigkeit gem. § 45
Abs. 1 JGG entsprechend den Diversionsrichtlinien von einer Einschaltung der Ju-
gendgerichtshilfe abgesehen werden. Hier ist ein differenzierteres Vorgehen gebo-

ten.

3.1.3.4 Nicht koordinierte Zustandigkeiten

Jugendhilfe, Jugendgerichtshilfe ist ganz Gberwiegend regional strukturiert, d.h.
auch, dass die Zustandigkeit der Mitarbeiter regional organisiert ist. Die Zustandigkeit
in der Jugendstrafjustiz ist demgegentber ganz Giberwiegend nach Buchstaben ge-
regelt. Das hat Vorteile, man kennt die Familien, man ist zustandig, auch wenn die
Sohne mittlerweile aus dem Elternhaus ausgezogen sind. Vor allem wird so fur eine
gerechte Arbeitsteilung gesorgt. Die Vorteile einer regionalen Zustandigkeitsregelung
Uberwiegen aber, da so das soziale Umfeld, Kriminalitdtsschwerpunkte leichter er-
fasst werden kdnnen. Eine regionale Zustandigkeit erleichtert auch die Zusammen-

arbeit mit anderen Institutionen, die sich um junge Straffallige kimmern

3.1.3.5 Begrenzte Ressourcen

Begrenzte personelle und fachliche Ressourcen im Jugendamt, im Jugendgericht
und den Jugendstaatsanwaltschaften dirfen dem Ziel einer auf die jungen Delin-
guenten padagogisch einwirkenden Justiz nicht entgegenstehen. Nur mit einer aus-
reichenden personellen und finanziellen Ausstattung kann gewéhrleistet werden,
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dass Straftaten Jugendlicher schnell zur Anklage kommen und padagogisch geeig-
nete Sanktionen beschlossen werden kdnnen. Begrenzte finanzielle Ressourcen dir-
fen keine Begrindung dafur sein, auf moglicherweise geeignete, aber kostenintensi-
vere Mallnahmen wie Tater-Opfer-Ausgleich, Betreuungsweisungen oder soziale
Trainingskurse zu verzichten. Thomas Trenczek hat in seiner in den Jahren
1998/1999 durchgefiihrten Untersuchung zur Jugendgerichtshilfe herausgefunden,
dass in der Praxis in erster Linie die Arbeitsweisung als Sanktionierung vorgeschla-
gen wird und nicht auf die Hilfen nach dem SGB VIII bzw. auf die sozialpadagogi-
schen ErziehungsmaRregeln gem. § 10 JGG zuriickgegriffen wird.>> Heute bestim-
men die personellen und finanziellen Bedingungen die Arbeit der Jugendstrafjustiz
und der Jugendgerichtshilfe noch mehr.?® Auch die freien Trager in der Straffalligen-
hilfe, in der Jugendstraffalligenhilfe brechen z. T. weg. Dies vor dem Hintergrund der
bekannten empirischen Ruckfalluntersuchungen, wonach die Effizienzquote im Sinne
der Ruckfallvermeidung der ambulanten helfenden Sanktionen deutlich hdher liegt

als die der repressiven, insbesondere stationédren Sanktionen.

3.1.4 Konsequenzen

3.1.4.1 Qualitatsverbesserung

Als erstes ist die Qualitat der beteiligten Professionen zu verbessern. Hinsichtlich der
Aus- und Weiterbildung von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwalten ist insoweit
auf die Forderung nach Einrichtung einer Jugendakademie zu verweisen.?’ Die Fort-
bildung von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwélten muss wie in anderen Berufs-
zweigen verpflichtend werden. Fir die Jugendgerichtshilfe kann eine spezialisierte
Jugendgerichtshilfe eine Lésung sein. Fehlende jugendstrafrechtliche Kenntnisse
konnten dadurch ausgeglichen werden. Die Vorteile einer durchgangigen Betreuung
durch eine sozialpadagogische Fachkraft tber die Straffalligkeit hinaus gingen hier-
durch allerdings verloren. Eine generelle Empfehlung dazu, ob eine Spezialisierung
der Jugendgerichtshilfe anzustreben ist oder ob es sinnvoller ist die Jugendgerichts-

hilfe im Rahmen der Arbeit des Allgemeinen Sozialdienste zu leisten, kann an dieser

**Trenczek, Die Mitwirkung der Jugendbhilfe im Strafverfahren, 2003.
?® Siehe Trede/Wische, ZJJ 2004, S. 120; MeiRner, ZJJ 2004, S. 124.
2" Zweite Jugendstrafrechtsreform-Kommission, DVJJ-Extra Nr. 5, 2002, S. 30.
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Stelle nicht gegeben werden. Beide Positionen finden in der Fachoffentlichkeit ihre

Anhanger.

3.1.4.2 Kostenabsprachen

So lange der § 36 a SGB VIl Bestand hat und so lange die Anregung des Bundes-
verfassungsgerichts, die Justiz miusse selbst fir die von ihr angeordneten Sanktio-
nen die Kosten Ubernehmen, nicht umgesetzt worden ist, muss tber Kostenabspra-
chen zwischen den Landern und den Kommunen ermdglicht werden, dass auch kos-
tentréchtige Sanktionen von der Strafjustiz im ambulanten Bereich verhédngt werden
kénnen. Die Kommunen dirfen nicht zu Unrecht hier einen Ausgleich erwarten. Die
Bundeslander haben sich in einem Bundesratsbeschluss vom 14.5.2004 (BR-
Drucksache 222/04) selbst dafir ausgesprochen: ,Der Bundesrat sieht, dass durch
richterliche Anordnungen im Rahmen des Jugendgerichtsgesetzes der ortliche Tra-
ger der Jugendhilfe verstarkt fur die Finanzierung entsprechender Malinahmen ver-
antwortlich gemacht wird. Dies ist ein erheblicher Kostenaufwand, den die Kommu-
nen zu leisten haben. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass unter Beteiligung aller
betroffenen Stellen gepruft werden muss, ob hierfir eine die Kommunen entlastende
Losung gefunden werden kann.” Tats&chlich haben die Bundeslander insoweit aber

bislang sehr wenig getan.

3.1.4.3 Verbindliche Kooperationsabsprachen

Auf Landerebene konnte ein Finanzausgleich zugunsten der kommunalen Inan-
spruchnahme fur die strafjustizielle Sanktionsumsetzung eine Verbesserung der Ko-
operation bewirken, auf ortlicher Ebene sollten verbindliche Absprachen zwischen
Justiz, Jugendamtern und freien Tragern in der Jugendstraffalligenhilfe getroffen
werden. Der Vertreter der Jugendgerichtshilfe muss im Rahmen seiner Stellungnah-
me zur Sanktionierung die Mallnahmen anregen, die aus fachlich-padagogischer
Sicht notwendig und geeignet sind, eine Straftatwiederholung zu verhindern. Wenn
ein Antiaggressionskurs die beste MalRnahme darstellt, um einem Ruckfall vorzu-
beugen, muss diese beste Mal3hahme unabhangig von finanziellen Belastungen vor-

geschlagen werden.
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Von Seiten des Jugendamtes bzw. der Jugendgerichtshilfe ist in Absprache mit frei-
en Tragern ein bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten. Hierbei kann eine Zustandig-
keit freier Trager fur bestimmte MalRnahmen festgeschrieben werden. Freie Trager
brauchen mehr Planungssicherheit fiir inre Mitarbeiter.

Fur die freien Trager muss ein Finanzierungsmodell entwickelt werden, das im Rah-
men einer Kostenvereinbarung gem. 8§ 77 SGB VIII ein Jahresbudget gewahrleistet,
unabhangig von den gerichtlichen Einzelzuweisungen. An diesem Finanzierungsmo-
dell haben sich auch die Lander Uber die jeweiligen Landesjugendamter zu beteili-

gen, so lange keine pauschale Kostenerstattung an die Kommunen erfolgt.

Schlief3lich muss die Justiz diese Finanzierungsmodelle fur freie Trager unterstitzen,
entweder dass Uber unmittelbare GeldbuRenzuwendungen primar Straffalligenhilfe-
Vereinigungen und kriminalpréaventive Projekte bedacht werden oder tiber Geldbu-
Renzuwendungen an einen Landesgeldbul3enpool, woraus nach einem Verteiler-

schlussel die jeweiligen freien Trager Geldmittel erhalten.

In diesem Zusammenhang ist eine Kooperation der Jugendstrafjustiz mit den Agen-
turen fUr Arbeit anzustreben, wie sie z. T. bereits in Bayern sowie in Schleswig-
Holstein initiiert bzw. praktiziert wird. Die Agenturen bieten neben Berufsvorberei-
tungslehrgéngen und Berufsférderlehrgdngen Sprachkurse sowie eine strukturierte
Integrationsbegleitung an. Hier gibt es einen Gleichklang der Interessen der Agentu-
ren fur Arbeit sowie der Strafjustiz. Derartige Malinahmen waren sicherlich forderli-
cher zur Erreichung des Jugendstrafziels als die massenhafte Verhangung von Ar-
beitsmalRnhahmen, die nicht selten einmiinden in den so genannten Ungehorsamsar-
rest. In LUbeck findet bereits eine so strukturierte Zusammenarbeit zwischen Strafjus-
tiz und der Agentur fur Arbeit statt. Die Erfahrungen werden als sehr gut beschrie-
ben. Auch in Pinneberg ist ein weiteres Projekt initiiert. Die Arge darf zwar nicht als
Erflllungsgehilfe der Justiz eingesetzt werden, wenn damit aber auch ihrem priméaren
Ziel der Arbeitsintegration gedient wird, lasst sich so das leidige Kostenproblem 16-
sen. Die Jugendgerichtshilfe klart mit der Arge zusammen ab, was aus der Sicht der
Arge eine sinnvolle Malinahme zur Integration ware. Wenn diese MalRnahme
zugleich eine angemessene justizielle Reaktion darstellt, so stellt die Staatsanwalt-
schaft oder das Jugendgericht das Verfahren entweder ein oder es wird eben diese

Sanktion als Weisung ausgesprochen.
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3.1.4.4 Selbsthilfeinitiativen

Selbsthilfeinitiationen von Jugendstrafjustiz und Jugendhilfe zur Durchfiihrung des
Tater-Opfer-Ausgleichs sowie der Schadenswiedergutmachung sind seit langem be-
kannt. Die Erfolge erlauben eine Propagierung:

Einige Beispiele:

» Einrichtung von TOA / Schadenswiedergutmachungsfonds durch Geldbuf3enzah-
lungen. Aus diesem Fonds werden zinslose Darlehen zum finanziellen TOA sowie
zur Schadenswiedergutmachung gewahrt.

* In einigen Projekten — so in der Bricke Kiel — wird es den Beschuldigten ermdg-
licht, durch Arbeitsleistungen, die aus den Fonds entlohnt werden, die Scha-
denswiedergutmachung zu erbringen.

* In Dresden werden Schadenswiedergutmachung bzw. T-O-A dadurch ermdglicht,
dass die Betroffenen Graffiti-Verunstaltungen an 6ffentlichen Gebauden oder
Verkehrseinrichtungen mit Hilfe des Bauhofs wieder beseitigen.

* In Liubeck hat das Jugendamt ein Sonderkonto eingerichtet, das von Geldbul3en
junger Straffalliger gespeist wird, aus dem heraus wiederum Anti-

Aggressionskurse finanziert werden.

Straffallige finanzieren die jugendstrafrechtliche Sanktionierung. Ein Verstol3 gegen
das Verbot, im Jugendstrafrecht Geldbul3en an die Staatskasse aufzuerlegen (8 15
Abs. 1 Nr. 4 JGG), lasst sich im Hinblick auf die spezielle Aufgabenzuweisung derar-

tiger Konten und Weitergabe an andere Verurteilte zurtickweisen.

3.1.4.5 Offensive fur die Jugend und fiir ein addqua  tes Jugendstrafrecht

Aus Sicht der Arbeitsgruppe sollte offensiv fur die Jugend, die nicht so schlecht ist,
wie sie teilweise dargestellt wird, und fur das Jugendstrafrecht, das besser ist als das
Erwachsenenstrafrecht, eingetreten werden. Die Jugend ist zweigeteilt. Der Grof3teil
der Jugend ist zielorientiert, leistungsbereit und durchaus wertebewusst. Obwohl
oder gerade weil viele Kinder und Jugendliche keine intakte Familie erleben, steht
die Familie hoch im Kurs. Ein kleiner Teil der Jugend droht wegzubrechen, ist frust-
riert auf Grund permanenter schulischer Misserfolge, sieht keine Zukunftsperspektive
in der Arbeitswelt. Vor diesem Hintergrund ist die Scheinheiligkeit der Erwachsenen

zu entlarven, die einerseits der Jugend hinterher rennt, andererseits sie schlecht re-

51



Drucksache 17/1614 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

det. In der ,Zeit“ vom 28.8.2008 hiel3 es sogar ,Charakterlose Jugend®. Vormals wa-
ren Jugendliche kleine Erwachsene, heute sind die Erwachsenen verlangerte Ju-
gendliche, d. h. Jugend hat wiederum ihre Eigenstandigkeit durch eine umgekehrte
Einverleibung verloren. In der Magdeburger Initiative zu Jugend und Kriminalitat aus
dem Jahr 1999 wurde die Respektierung der Eigenart der Jugend verlangt, d. h. ins-
besondere auch einen Freiraum auf dem Weg zur Eigenstandigkeit. Andererseits gilt
es nicht nur die Erwachsenenkriminalitat ins rechte Licht zu riicken, sondern auch die
Verantwortlichkeiten der Erwachsenen fir eben diese Jugendkriminalitat. In der
Magdeburger Initiative heilt es hierzu unter der Uberschrift ,Ausgrenzung und
Fremdbestimmung in der 2/3-Gesellschaft*: ,Viele Jugendliche sind heute dazu ge-
zwungen, ihr Leben in sozialen Mangel- und Randlagen und oft dazu in belasteten
Familiensituationen zu gestalten, um nicht zu sagen: zu fristen. Nicht erst heute wis-
sen wir aus praktischer Erfahrung und wissenschaftlicher Forschung, dass soziale
Ausgrenzung insbesondere bei jungen Menschen sehr héufig zu normabweichen-
dem Verhalten flihrt, also auch zu Kriminalitat und insbesondere Gewalt. Solange die
Randsituation ein voribergehender Zustand ist und sich in absehbarer Zeit neue
Perspektiven bieten, die auf gesellschaftliche Integration hindeuten, ist die Motivation
zu normkonformem Verhalten noch verhaltnismaRig grol3. Sinkt die Wahrscheinlich-
keit von Integration innerhalb eines Uberschaubaren Zeitraumes, sinkt auch die Moti-
vation, sich an die Normen der Gesellschaft zu halten. Es darf dann nicht verwun-
dern, dass mit langfristiger oder gar dauernder Ausgrenzung die Zahl der Jugendli-
chen wachst, bei denen wir mit ernsthaften Straftaten rechnen missen.” Aus Sicht
der Arbeitsgruppe muss immer wieder darauf hingewiesen werden, dass die Drama-
tisierung der Jugendkriminalitéat auf die Erwachsenengesellschaft zurick fallt, da Ju-
gendkriminalitat immer auch ein Spiegel gesellschaftlicher Fehlentwicklungen und
Versaumnisse darstellt. Dieser Spiegel muss der Gesellschaft vor Augen gehalten

werden.
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3.2 Eckpunkte einer beispielhaften Kooperation zwis chen Polizei und Ju-
gendamt zur Vermeidung von Jugenddelinquenz am Beis piel des ASD der
Landeshauptstadt Kiel

Die nachfolgende exemplarische Darstellung der Arbeit der Allgemeinen Sozialen
Dienste / Jugendhilfe orientiert sich beispielhaft an der Arbeit des ASD in der Lan-
deshauptstadt Kiel und kann keine allgemeinverbindlichen Aussagen Uber die Arbeit
aller Kreise und kreisfreien Stadte treffen. Diese Statusaufnahme bleibt einer nahe-
ren Untersuchung zu gegebener Zeit vorbehalten und ist in dem der Jugend Task

Force vorgegebenen Berichtszeitraum nicht zu leisten

Seit 10 Jahren arbeiten die Polizeidirektion Kiel und das Amt fir Familie und Soziales
auf der Basis von festen Vereinbarungen zusammen. Die so genannten ,Leitlinien fur
die Zusammenarbeit zwischen dem Amt fir Familie und Soziales und der Polizeidi-
rektion Kiel* haben sich bewahrt. Ziel dieser Leitlinien war es, durch eine organisierte
und strukturierte Zusammenarbeit dazu beizutragen, dass beide Behérden mit dem
Ziel der Pravention von Jugenddelinquenz vertrauensvoll kooperieren kénnen. Die-

ses Vorhaben war und ist beispielhaft und soll im Folgenden skizziert werden.

Folgende Grundsatze liegen der Kooperation zu Grunde

* Polizei und Amt fur Familie und Soziales tiben in ihren Aufgabenbereichen Ver-
antwortung dafur aus, Straffalligkeit von Jugendlichen praventiv zu begegnen

e Zur Vermeidung von Delinquenz bei Kindern und Jugendlichen und insbesondere
zur Pravention von wiederholter Taterschaft sind schnelle und abgestimmte Re-
aktionen der Jugendhilfe, der Schulen und der Polizei erforderlich und hilfreich.

» Die Kooperation soll geeignet sein, die unterschiedlichen Aktivitaten und Mal3-
nahmen miteinander zu verzahnen um den delinquenten Kindern und Jugendli-
chen sowie deren Eltern bestmdgliche Unterstlitzung zukommen zu lassen und
zu verdeutlichen, dass die staatlichen Institutionen zusammenwirken.

» Die Zusammenarbeit darf die unterschiedlichen Verantwortlichkeiten nicht in Fra-
ge stellen oder unzulassig vermischen, sondern muss sie dort, wo es maglich ist,
zusammenfuhren.

» Die Kooperation erfahrt dort eine Grenze, wo sich padagogische Prozesse und

das Legalitatsprinzip der Polizei tberschneiden. Die padagogische Arbeit des
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ASD mit delinquenten Jugendlichen kann in der Regel nur gelingen, wenn die Ju-
gendlichen darauf vertrauen kénnen, dass die Informationen, die der ASD von ih-
nen oder ihrem Umfeld erhéalt, nicht ohne ihre Zustimmung weitergegeben wer-
den. Der ASD unterliegt hier einer besonderen Verschwiegenheitspflicht. Da die
Polizei dem Zwang zur Strafverfolgung unterliegt, muss sie jeder Information tber
eine Straftat nachgehen. Erscheint der Austausch zwischen Polizei und Jugend-
amt dennoch erforderlich, kann dieser ohne Zustimmung des Betroffenen nur in

anonymisierter oder pseudonymisierter Form erfolgen.

Die Zusammenarbeit soll dazu fuihren, dass unmittelbar Erkenntnisse tber Entwick-
lungen in den Sozialraumen ausgetauscht werden kénnen und jede Seite in die Lage
versetzt wird, entsprechend ihrer Moglichkeiten umgehend auf delinquentes Verhal-
ten von Kindern und Jugendlichen zu reagieren. Die Kooperation soll einen Rahmen
fur eine gemeinsame Einschatzung Uber die Entwicklung von Delinquenz von Kin-
dern und Jugendlichen im Sozialraum sowie flir gemeinsame Interventionsstrategien
setzen. Sie soll einen strukturierten Austausch von Erkenntnissen zur Vermeidung

von Delinquenz ermdéglichen.

Um Vorbehalte abzubauen und Missverstandnisse zwischen den unterschiedlichen
Organisationen zu verhindern, wurden die Vereinbarungen zu einer systematischen
und organisierten Zusammenarbeit schriftlich getroffen und von den verantwortlichen

Fuhrungsspitzen unterzeichnet.

Insbesondere sollen die Leitlinien geeignet sein,

» einen Beitrag zur Weiterentwicklung des Gemeinwesens zu leisten (z.B. Erken-
nen von negativen Entwicklungen, von Angstraumen, strukturellen Problemen
und Entwickeln von Losungsstrategien).

» Verfahren zur gemeinsamen Begegnung der Kinder- und Jugenddelinquenz zu
entwickeln (gemeinsames Erfassen und Bewerten der Situation, gemeinsames
Entwickeln schneller und adaquater Reaktionen auf Regelverstt3e im Einzelfall).

» eine Gegensatzlichkeit der MalRnahmen zu verhindern und die Abstimmung der
MalRnahmen auf den Einzelfall zu férdern.

» einen fachlichen Austausch zu beférdern, um mehr Verstandnis fur die Mdglich-
keiten und Grenzen der Kooperationspartner zu bekommen.
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Gemeinsam zu bewaéltigende Aufgaben kdnnen sein:

Zusammentragen der unterschiedlichen Erkenntnisse tber die Delinquenz der
Kinder und Jugendlichen (Erkennen delinquenter Gruppen, sozialer Brennpunkte,
Angstraumen, Jugendgefahrdender Orte),

Entwicklung von Erklarungsanséatzen fir delinquente Entwicklungen,

Entwicklung gemeinsam getragener und verbindlicher Interventionsstrategien
(z.B. Aufnahme gefahrdeter Jugendgruppen in Jugendtreffs, einzelfallbezogene
Intervention und Beratung durch den ASD, polizeiliche Prasenz an informellen
Treffpunkten Jugendlicher, Aufarbeitung im Unterricht, Schaffung sozialer Trai-
ningskurse),

Einbindung anderer Stellen zur Verringerung und Vermeidung von Angstraumen
durch stadtebauliche Maflinahmen,

Durchfiihrung von Diversionsverfahren in Abstimmung zwischen Polizei und ASD,
Die Ansprache delinquenter Jugendlicher als praventive Aufgabe. Die padagogi-
sche Aufgabe der Ansprache kommt insbesondere den sozialpéadagogischen
Fachkraften des ASD zu, welche die Jugendlichen und deren Eltern in dem Ge-
sprach Uber mdgliche Folgen des delinquenten Handelns aufklaren und gegebe-
nenfalls geeignete Hilfe anbieten kénnen. Die Polizei soll sich in geeigneten Fal-

len an solchen Gesprachen beteiligen.

3.3 Kooperation im Bereich von Schulsozialarbeit

Aus einem aktuellen Entwurf eines Diskussionspapiers der kreisfreien Stadte im

Rahmen der Arbeiten der Konzeptborse ,Zukunftsfahige Stadte” kann zum Thema

Schulsozialarbeit wie folgt zitiert werden:

.Die Zukunftsperspektive junger Menschen ist entscheidend von ihren personlichen

und sozialen Kompetenzen sowie von ihrem Bildungsstand abhangig. "PISA* und

andere internationale Vergleichsstudien haben gezeigt, in Deutschland ist Bildungs-

erfolg abhangig von der sozialen Herkunft. Gefordert werden die Verbesserung der

Unterrichtsqualitat und Leistungssteigerungen. Parallel dazu klagt die Wirtschaft wei-

terhin Gber eine mangelhafte Ausbildungsreife einzelner junger Menschen. Zudem

wird, besonders nach den dramatischen Ereignissen der letzten Jahre ("Erfurt” und

andere), der Ruf nach Forderung der Sozialkompetenz und einer Verbesserung der

Beziehungen zur Schilerschaft laut. Ereignisse wie Amoklaufe sind die Spitze eines
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Eisberges von (Individual-) Problemen, die den Schulalltag belasten und die die Leh-
rerschatft allein nicht zu 16sen vermag: Schulverweigerung, mangelnde elterliche Un-
terstitzung, Konzentrationsschwierigkeiten, Hyperaktivitat, Lernprobleme und zahl-
reiche Formen gewalttatigen Verhaltens bei Schilerinnen und Schilern sind Lehr-
und Lernbelastungen, die einen zielgerichteten Unterricht erschweren oder auch un-
moglich machen. Lehrkrafte werden hier mit Aufgaben konfrontiert, die nicht ihrem
beruflichen Rollenbild entsprechen und fur die sie haufig keine adaquaten Methoden

zur Problemlésung haben.

Vernetzung und Kooperation ist eine verbindliche Leistung von Schulsozialarbeit an
Schulen und im Stadtteil. Im Sinne der strukturellen Pravention vernetzt sie sich mit
kommunalen und lokalen Unterstitzungseinrichtungen. Sie hilft damit auch der Schu-
le bei der Offnung in das Gemeinwesen.

Eingebunden in die Gesamtstrategie eines Regionalen Ubergangsmanagements von
der Schule in Ausbildung und Beruf, mit dem Ziel, méglichst viele Jugendliche nach
der Schule in eine qualifizierte Berufsausbildung zu bringen, hat die Schulsozialarbeit
eine Scharnier- und Vermittlungsfunktion gegentiber Angeboten und Malinahmen

des Ubergangsmanagements.*

Auch der Landesrechnungshof hat in seinem Schulbericht 2009 vom 06. Oktober
2009 (S. 110 ff) einen erheblichen Mehrbedarf an Schulsozialarbeit konstatiert und
die Prufung eines rechtlichen Rahmens fur Aufgaben, Organisation und Finanzierung

vorgeschlagen.

Auch der Landesjugendhilfeausschuss (LJHA) beschaftigt sich in seiner 5. Amtsperi-
ode mit der Frage Zusammenarbeit Schulsozialarbeit — Schule und Jugendhilfe. Da-
zu wurde eine entsprechende Arbeitsgruppe eingerichtet, die eine Ist- Analyse und
daraus Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit erstellt. Parallel
dazu entwickelt der Landesarbeitskreis Schulsozialarbeit (LAK) in Schleswig-Holstein
Standards fur Schulsozialarbeit, die in die laufende Arbeit des LIJHA einflie3en sol-

len.
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Aus Sicht der Arbeitsgruppe ist die Frage der Qualitat und Quantitat von Schulsozial-
arbeit in Schleswig-Holstein eine wichtige zuklnftige Aufgabe. Dabei ist friihzeitig
schon im Grundschulbereich praventiv anzusetzen, um einerseits rechtzeitig Schu-
labsentismus und andererseits delinquentem Handeln von auffalligen Jugendlichen
zu begegnen. Gleichzeitig weist die Arbeitsgruppe auf die Bedeutung und Einbezie-

hung des Schulpsychologischen Dienstes hin.

3.4 Kooperation im Blickwinkel des Datenschutzes

In der Arbeitsgruppe sind einzelne Fragen angesprochen worden, die jeweils den
Informationsaustausch zwischen verschiedenen Stellen betreffen. Die Rechtslage im
Hinblick auf den Austausch von personenbezogenen Daten zwischen Stellen, die
sich mit Kindern und Jugendlichen befassen, ist im Berichtsteil 1 umfassend fur alle
denkbaren Kooperationen dargelegt worden. Zusammenfassend ist festzuhalten,
dass ein Informationsaustausch mit anonymisierten oder pseudonymisierten Daten
im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 6 und 7 des Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) ohne
Einschrankungen zulassig ist. Von einem anonymisierten oder pseudonymisierten
Informationsaustausch ist die Rede, wenn der Empfanger der Informationen diese

nicht einer bestimmten oder bestimmbaren Person zuordnen kann.

Sollen Daten zu einer bestimmten oder jedenfalls bestimmbaren Person ausge-
tauscht werden, sind das Landesdatenschutzgesetz oder bereichsspezifische Vor-
schriften Uber den Datenschutz zu beachten, denn es sollen personenbezogene Da-
ten Ubermittelt und erhoben werden. Dies ist nur zuldssig, wenn eine gesetzliche
Vorschrift dies erlaubt oder der Betroffene darin eingewilligt hat. Die Einwilligung
muss nach 8 12 LDSG freiwillig sein und in der Regel schriftlich erteilt werden. Die
neben der Einwilligungslésung fur die jeweiligen beteiligten Stellen in Betracht kom-
menden Rechtsgrundlagen, die zur Erhebung und Ubermittlung personenbezogener
Daten erméachtigen, sind in der Anlage 7.3 tabellarisch genannt und im Berichtsteil 1
(Tz. 5.3) ausfuhrlich dargestellit.

In der Arbeitsgruppe wurden Rickmeldungen aus der Praxis zur Zusammenarbeit

unterschiedlicher Stellen eingeholt und ausgewertet. Dabei hat sich herausgestellt,
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dass zum uberwiegenden Teil die Kooperation zwischen den jeweiligen Stellen funk-

tioniert. Verbesserungsbedarf wurde in folgenden Bereichen aufgezeigt:

3.4.1 Kooperation zwischen Jugendamtern, Polizei un  d Jugendstrafjustiz

Die Arbeitsgruppe hat einige praktizierte Kooperationen von Jugendamtern mit Poli-
zeibehorden, Staatsanwaltschaften und Gerichten untersucht. Neben positiven Er-
fahrungen und Ergebnissen (siehe etwa die Kooperation zwischen dem ASD der
Stadt Kiel und der Polizei, Tz. 3.2) wurde auch tber negative Erfahrungen berichtet
(siehe Tz. 3.1). Letztere beziehen sich auf zwei Punkte:

3.4.1.1 Fehlende Rickmeldungen der Jugendamter

8 13 des Kinderschutzgesetzes Schleswig-Holstein sieht vor, dass die dort genann-
ten Stellen (Schule, Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht) dem Jugendamt An-
haltspunkte fur einen bestehenden Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung mitteilen.
Nach den Erkenntnissen der Arbeitsgruppe wird diese Vorschrift in der Praxis ange-
wendet. Polizei und Staatsanwaltschaften berichten, dass sie bei Anhaltspunkten fur
eine Kindeswohlgefahrdung regelmaRig Berichte an das Jugendamt fertigen. Das
Jugendamt ist nach 8 13 Abs. 1 Satz 2 und § 13 Abs. 2 Satz 2 Kinderschutzgesetz
Schleswig-Holstein verpflichtet, den Eingang solcher Mitteilungen zu bestéatigen und
mitzuteilen, ob es in dieser Sache weiterhin téatig ist. Von der Polizei und der Staats-
anwaltschaft wird berichtet, dass solche Rickmeldungen durch das Jugendamt hau-

fig ausbleiben, mithin die mitteilende Stelle keine Reaktion auf ihre Mitteilung erhalt.

Ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf ergibt sich aus dieser Situation nicht. Im
Gegenteil: Das Kinderschutzgesetz sieht fiir solche Félle nicht nur eine Befugnis der
Jugendamter vor, den mitteilenden Stellen eine Riickmeldung zu geben, sondern
verpflichtet sie sogar hierzu. Erteilt das Jugendamt in den Féllen des § 13 Kinder-
schutzgesetz die vorgeschriebene Ruckmeldung nicht, verletzt es seine gesetzlichen
Pflichten. Diesem Vollzugsdefizit kann durch eine Rechtsanderung nicht begegnet

werden.

3.4.1.2 Kooperation im Rahmen von justiziellen Fall  konferenzen

Eine Form der Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft, Gericht, Schu-

le und Jugendamt sind so genannte Fallkonferenzen. Mit diesem Begriff wird ein In-
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formationsaustausch zwischen mehreren Stellen umschrieben. Dieser erfolgt typi-
scherweise zur Behandlung von konkreten Einzelfallen und dient der Abstimmung

der in diesem Fall zu ergreifenden MalRnahmen.

Ein konkretes Modell solcher Fallkonferenzen ist im Berichtsteil 1 (Tz. 6.2.3) be-
schrieben. Die dort beschriebenen Fallkonferenzen, die durch die Staatsanwaltschaft
einberufen werden, haben das Ziel, unter Einbeziehung des jugendlichen Beschul-
digten oder seiner gesetzlichen Vertreter eine Vereinbarung tber die zu ergreifenden
Maflnahmen zu treffen. Deren Einhaltung soll im Anschluss durch die Staatsanwalt-
schaft kontrolliert werden. Der Informationsaustausch zwischen den an der Fallkonfe-
renz beteiligten Stellen erfolgt mit der Einwilligung des jugendlichen Beschuldigten

oder seiner gesetzlichen Vertreter.

Von Seiten der Polizei wurde in der Arbeitsgruppe vorgetragen, dass die Zusam-
menarbeit mit dem Jugendamt in der Praxis teilweise unbefriedigend ist (siehe Tz.
3.1). Das Jugendamt habe aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken Vorbehalte
gegeniber einer Zusammenarbeit mit der Polizei. Die datenschutzrechtlichen Be-
denken sind darin jedoch nicht néher spezifiziert. Es bleibt unklar, ob die Betroffenen
gegenuber dem Jugendamt die Einwilligung verweigert haben oder ob die Kooperati-
on aus anderen Grinden nicht zu Stande kam. Erfahrungsberichte aus dem Bereich
der Jugendamter zeigen ein anderes Bild. Das Beispiel der Stadt Kiel (Tz. 3.2) be-
legt, dass eine erfolgreiche Kooperation zwischen dem Jugendamt und der Polizei
auf der Grundlage des geltenden Rechts datenschutzkonform mdglich ist.

Aus den in Tz. 3.1 mitgeteilten Erfahrungen lasst sich nicht unmittelbar ein gesetzge-
berischer Handlungsbedarf herleiten. Die fur das Jugendamt geltenden Vorschriften
des Sozialgesetzbuchs VIII gehen im Grundsatz von einer Vertraulichkeit der dem
Jugendamt anvertrauten Daten aus. Dementsprechend ist die Ubermittlung von Da-
ten durch das Jugendamt an andere Behérden im Rahmen solcher Fallkonferenzen
grundsétzlich nur mit Einwilligung des Betroffenen zuldssig. Nach Praxisberichten ist
diese Vertraulichkeit grundlegende Voraussetzung fir die Zusammenarbeit des Ju-
gendamtes mit den zu betreuenden Kindern und Jugendlichen (siehe Tz. 3.2). Ge-
setzliche Durchbrechungen dieser Vertraulichkeit kdnnten die Erfullung der Aufgaben

des Jugendamts gefahrden (Tz. 3.2).
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Datenschutzrechtlich zulassig ist die Ubermittlung von Informationen an andere Be-
horden und die aktive Teilnahme des Jugendamts an Fallkonferenzen, wenn der Be-
troffene oder seine gesetzlichen Vertreter in diese Ubermittlung eingewilligt haben.
Dies entspricht nicht nur dem Interesse des Jugendamts, sondern auch dem in der
Arbeitsgruppe geschilderten Konzept der Fallkonferenz (vgl. Berichtsteil 1, Tz. 6.2.3).
Die in die Arbeitsgruppe eingebrachten Praxisberichte stimmen in dem Punkt tber-
ein, dass wirkungsvolle MaRnahmen zur Resozialisierung straffallig gewordener oder
auffalliger Jugendlicher nur in Kooperation mit diesen getroffen und durchgesetzt
werden konnen. Von diesem Grundgedanken sind die im Berichtsteil 1 beschriebe-
nen repressiven Fallkonferenzen gepragt. Ein fachlicher Bedarf fiir einen Austausch
und eine Abstimmung von MalRhahmen zwischen verschiedenen Stellen ohne oder
gar gegen den ausdricklichen Willen des Betroffenen oder seiner gesetzlichen Ver-

treter ist in der Arbeitsgruppe nicht erkennbar geworden.

Sofern sich anhand konkreter Félle dennoch ein fachlicher Bedarf fir die aktive Teil-
nahme des Jugendamtes an einer Fallkonferenz ohne den Willen des Betroffenen
und seiner gesetzlichen Vertreter ergeben sollte, bedarf es hierflr einer spezialge-
setzlichen Befugnis. Eine solche Befugnis gibt es im geltenden Recht, namentlich im
Sozialgesetzbuch VI, nicht. Die Schaffung einer speziellen Befugnis fur den Infor-
mationsaustausch bei Fallkonferenzen setzt zunachst die Klarung folgender Fragen
voraus:

« Zunachst misste ein fachlicher Bedarf fiir die Ubermittlung von Sozialdaten durch
das Jugendamt ohne Einwilligung des Betroffenen positiv festgestellt werden. Bis-
lang ist ein solcher Bedarf nicht konkret dargelegt worden. Es misste insbeson-
dere geklart werden, ob und wenn ja, welchen Nutzen Fallkonferenzen ohne Ein-
willigung und damit ohne Mitwirkung des Betroffenen haben. Dabei wéare auch die
Frage zu klaren, welche Malinahmen in einer solchen Fallkonferenz beraten und
beschlossen werden kdnnen, d.h. insbesondere ob es dabei um repressive Mal3-
nahmen oder um MalRnahmen der Jugendhilfe gehen soll. Schliel3lich ware ge-
nau zu untersuchen, welche Auswirkungen eine Beteiligung der Jugendamter an
solchen Fallkonferenzen fir deren Arbeit mit den Jugendlichen haben wirde, da
die bislang bestehende Vertrauensgrundlage hierdurch mindestens eingeschrankt

wurde.
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In diesem Zusammenhang ware aul3erdem zu lberlegen, in welchen Fallen ein
Informationsaustausch stattfinden und welcher Zweck damit verfolgt werden soll.
Dazu gehort die Frage, ob es sich um ein praventives Instrument oder um ein re-
pressives Mittel fur bereits straffallig gewordene Jugendliche handeln soll. Zu pru-
fen ware in diesem Zusammenhang auch, welche Stelle fir die Durchflihrung sol-
cher Fallkonferenzen verantwortlich sein soll.

Erst wenn diese grundlegenden Fragen geklart sind und danach fur bestimmte
Fallkonstellationen ein Informationsaustausch unter Beteiligung des Jugendamts
ohne Willen des Betroffenen fur erforderlich und im Hinblick auf das Vertrauens-
verhaltnis des Jugendamts zu dem Jugendlichen als méglich und angemessen
erachtet wird, kann Uber die Eckpunkte einer gesetzlichen Regelung nachgedacht

werden.

Hierbei waren folgende Fragen zu klaren und Anforderungen zu erfullen:

Es musste gepruft werden, in welchen Gesetzen Regelungen tber Fallkonfe-
renzen getroffen werden kénnen und inwieweit die Gesetzgebungskompetenz
beim Land bzw. beim Bund liegt. In Betracht kommen grundsatzlich Regelungen
in der Strafprozessordnung, dem Landesverwaltungsgesetz und dem Sozialge-
setzbuch VIII.

Eine Ubermittlungsbefugnis fir das Jugendamt musste den Anforderungen
des verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgrundsatzes gentigen. Dies bedeutet
vor allem Folgendes:

0 Der Anlass fir den Informationsaustausch sowie der damit verfolgte Zweck
mussten so prazise wie moglich beschrieben werden. Es misste aus dem
Gesetz klar hervorgehen, in welchen Situationen und zu welchem Zweck
ein Informationsaustausch stattfinden soll. Dies kdnnte zum Beispiel durch
eine Beschrankung auf den Informationsaustausch tiber Mehrfach- und In-
tensivtater zum Zweck der Abstimmung von ndher zu bestimmenden Mal3-
nahmen erreicht werden. AufRerdem ware wie oben beschrieben das Ver-
fahren der Fallkonferenz, einschliel3lich der Federfuhrung fir das Verfah-
ren, zu regein.

o Die Stellen, an die personenbezogene Daten tbermittelt werden dirfen,

waren abschliefRend zu nennen.
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« Die Vorschrift misste dem Verhaltnismaligkeitsgrundsatz genigen.

o Das mit der Vorschrift verfolgte Ziel, das in der Norm zu beschreiben ist,

musste legitim sein.

o Die vorgesehene Ubermittlung der Daten miisste geeignet sein, um das
angestrebte Ziel zu erreichen. An dieser Stelle musste sich der Gesetzge-
ber intensiv mit der oben aufgeworfenen fachlichen Frage auseinanderset-
zen, ob eine Kooperation mehrerer Stellen ohne oder gegen den Willen

des Betroffenen geeignet ist, um wirkungsvoll auf diesen einzuwirken.

o Die vorgesehene Ubermittlung misste erforderlich sein, um das Ziel zu er-
reichen. Unabhangig von der oben angesprochenen Frage der Geeignet-
heit eines Informationsaustausches ohne Willen des Betroffenen wére die
Kooperation mehrerer Stellen mit Einwilligung des Betroffenen und/oder
dessen gesetzlicher Vertreter stets das mildere Mittel gegeniber einer Ko-
operation ohne deren Einwilligung. Dies miusste im Gesetz zum Ausdruck
kommen, etwa indem ein stufenweises Vorgehen vorgesehen wird. Erste
Stufe wére die Kooperation mit Einwilligung des Betroffenen und/oder sei-
ner gesetzlichen Vertreter. In einer zweiten Stufe misste genau beschrie-
ben werden, unter welchen - fachlich zu prifenden - Voraussetzungen eine

Datenubermittlung an welche Stellen auch ohne Einwilligung erfolgen darf.

o Die vorgesehene Ubermittlung miisste im Verhaltnis zu dem damit verbun-
denen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung des be-
troffenen Jugendlichen und seiner gesetzlichen Vertreter angemessen
sein. Hierfur waren, die fachliche Angemessenheit wiederum unterstellt,

folgende flankierende Regelungen erforderlich:

= Zur Wahrung der Aufgabenerfillung des Jugendamts musste sicherge-
stellt sein, dass es nicht zur Datentubermittlung verpflichtet werden
kann. Daher ware die Regelung auf eine Befugnis fur das Jugendamt

zu beschranken. AufRerdem sollte dem besonderen Vertrauensverhalt-
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nis in der Weise Rechnung getragen werden, dass das Jugendamt von
einer Datentbermittlung ausdriicklich absehen kann oder muss, wenn

hierdurch seine Aufgabenerfillung gefahrdet wirde.

= Die Entscheidung uber die Teilnahme an der Fallkonferenz und die
Ubermittlung von personenbezogenen Daten sollte durch eine unab-

hangige Stelle, etwa durch ein Gericht, getroffen werden.

= Es misste durch gesetzliche Zweckbindungsregelungen sichergestellt
werden, dass die Daten bei den jeweiligen Empfangern nur zu dem
Zweck verwendet werden, fur den sie Ubermittelt worden sind. Dies be-
deutet auch, dass sie von den Empfangern nicht an Dritte weitergege-

ben werden durfen.

= Es misste sichergestellt werden, dass Datentibermittiungen nachtrég-
lich vollstdndig nachvollzogen werden kénnen. Daher waren entspre-

chende Dokumentationspflichten vorzusehen.

3.4.2 Durchbrechung der Schweigepflicht von Kindera rzten und Hebammen

Hebammen und Kinderarzte haben oftmals Erkenntnisse tber Sauglinge und Klein-
kinder und deren Familien, die anderen mit Praventionsaufgaben betrauten Stellen,
vor allem ist hier das Jugendamt zu nennen, nicht bekannt sind. Wenn diese Er-
kenntnisse auf eine schwere Gefahrdung des Kindeswohls hindeuten, kann im Ein-
zelfall ein Tatigwerden des Jugendamtes geboten sein.

Arzte, Hebammen und Angehdrige anderer Heilberufe unterliegen nach § 203 Abs. 1
Nr. 1 StGB einer Schweigepflicht, d.h. die unbefugte Offenbarung von Geheimnis-
sen, die Patienten ihnen im Rahmen des Behandlungs- oder Betreuungsverhaltnis-
ses anvertraut haben, ist mit Strafe bedroht. Eine Befugnis zur Offenbarung solcher
Informationen kann sich aus einer Einwilligung des Betroffenen oder einer gesetzli-
chen Befugnisnorm ergeben. Dabei sollte dem Weg der Einwilligung in diesem Be-
reich generell der Vorrang eingerdumt werden, da hierdurch eine einvernehmliche
Handhabung sichergestellt werden kann, die mit dem Willen des Patienten und / oder
seiner gesetzlichen Vertreter und nicht gegen deren Willen erfolgt. In vielen Fallen
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wird eine Einwilligung jedoch scheitern an der fehlenden Einwilligungsfahigkeit des
betroffenen Kindes und dem fehlenden Willen der Eltern als gesetzliche Vertreter zur
Weitergabe der Informationen. Dann durfen Patientendaten nur an Dritte Gbermittelt

werden, wenn es hierfir eine gesetzliche Befugnis gibt.

Eine spezifische gesetzliche Regelung fiir Ubermittlungen durch Arzte oder Hebam-
men bei Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlgeféahrdung gibt es in Schleswig-
Holstein, entgegen der Anregung des Unabhéangigen Landeszentrums fur Daten-
schutz, nicht. Einige Lander haben spezielle Ubermittlungsregelungen fiir Berufsge-
heimnistrager bei Kindeswohlgefahrdungen getroffen (siehe etwa 8 12 LKiSchuG
Rheinland-Pfalz und Art. 14 Abs. 6 des bayerischen Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes). Auch auf Bundesebene gab es in der vergangenen
Legislaturperiode einen Vorschlag zur Einfihrung eines Bundeskinderschutzgeset-
zes, in dem eine Ubermittlungsbefugnis fiir Berufsgeheimnistrager vorgesehen war
(BT-Drs. 16/12429, Artikel 1 § 2).

In Betracht kommt aber der Rechtfertigungsgrund des 8§ 34 StGB, der Ublicherweise
auf solche Félle angewendet wird. 8§ 34 StGB rechtfertigt die Verletzung einer Straf-
norm (hier der Schweigepflicht nach § 203 StGB), wenn diese zur Abwehr einer ge-
genwartigen, nicht anders abwendbaren Gefahr flir Leben, Leib, Freiheit oder andere
ahnlich gewichtige Rechtsguter vorgenommen wird und eine Abwagung der wider-
streitenden Interessen ergibt, dass das geschlitzte Interesse das beeintrachtigte bei
weitem Uberwiegt. Das Mittel, also hier die Weitergabe der Informationen, muss au-

Rerdem angemessen sein.

In der Praxis sollte bei der Anwendung des § 34 StGB wie folgt vorgegangen wer-
den:

Zunachst ist von dem Arzt oder der Hebamme festzustellen, ob eine Gefahr fir Leib,
Leben oder Freiheit des Kindes vorliegt. Nach bestem Wissen und Gewissen muss
ergriandet und bewertet werden, ob der Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung ge-
rechtfertigt ist. Es ist ratsam, fir die fachliche Einschatzung einer mdglichen Kindes-
wohlgefahrdung externe Hilfen in Anspruch zu nehmen. Erkenntnisse kdnnen in
anonymisierter Form mit Fachkollegen oder mit Mitarbeitern von Jugend- oder Ge-
sundheitsamtern, Einrichtungen der freien Jugendhilfe oder Rechtsmedizinern eror-
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tert werden. Ein solcher Informationsaustausch begegnet keinen datenschutzrechtli-
chen Bedenken, wenn Rickschliusse auf die betroffenen Personen nicht méglich
sind. Sind Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung festgestellt, muss abge-
schatzt werden, ob die Gefahr gegenwartig ist, also aktuell der Eintritt weiterer Scha-
den droht. Diese Gefahr darf nicht anders als durch die zu ergreifende MalRnahme
abwendbar sein. Es ist also zu Uberlegen, welche Hilfeleistung im konkreten Fall ge-
boten ist. Dabei ist nach dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit vorzugehen, es ist
also zunachst das Mittel zu wahlen, das den geringsten Eingriff in die Rechte der Be-
troffenen darstellt. Vor einer Einschaltung externer Stellen sollte daher gepruft wer-
den, ob mit eigenen Mitteln bzw. der Einbeziehung der Eltern die Gefadhrdung abge-
wehrt werden kann. Reicht dies nicht aus, ist sorgfaltig zu prifen, welche externe
Stelle Uber die festgestellte Gefahrdung informiert werden soll. Dabei ist zu bertck-
sichtigen, dass jede in Frage kommende Stelle eigene Zielsetzungen und Aufgaben
hat. In der Regel ist das Jugendamt diejenige Stelle, die informiert werden sollte. Ei-
ne Information der Polizei ist nur in besonderen Einzelféllen einer akuten lebensbe-
drohenden Gefahrdung gerechtfertigt, wenn diese Gefahr nicht anders als durch po-

lizeiliches Einschreiten abgewehrt werden kann.

In Fallen einer unmittelbaren, gravierenden Gefahrdung des Kindeswohls hat der
behandelnde Arzt, wenn andere Hilfsmdglichkeiten nicht bestehen, unter Umstanden
als Garant fur das korperliche und psychische Wohl des Kindes einzustehen. Soweit
Schaden fur dieses Wohl nur durch aktives Handeln des Arztes (z.B. die Einschal-
tung weiterer Stellen wie dem Jugendamt) abgewendet werden kdnnen, kann sich
der Arzt unter Umstanden strafbar machen, wenn er eine zur Abwehr weiterer Schéa-

den gebotene Handlung unterlasst.

Aus der vorstehenden Bestandsaufnahme kdnnen folgende Schlussfolgerungen
abgeleitet werden:

* Das geltende Recht ist ausreichend, um die bei einer Kindeswohlgefahrdung
auftretenden Interessenskonflikte zwischen der Schweigepflicht der Angehori-
gen der Heilberufe sowie einem erforderlichen Einschreiten zur Wahrung des
Kindeswohls aufzuldsen.

» Dies setzt voraus, dass die bestehenden Rechtsvorschriften sowie deren An-

wendung in der Praxis den Rechtsanwendern bekannt sind.
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» FuUr diese Zwecke wére eine bereichsspezifische Losung sinnvoll. Denn damit
kénnen die oben geschilderten Anforderungen fur den Fall der Kindeswohlge-
fahrdung konkret fur die jeweiligen Adressaten abgebildet werden. Dadurch
wird zum einen besser gewahrleistet, dass die Adressaten von den geltenden
Vorschriften Kenntnis erhalten. Zum anderen ist es durch den praziseren Zu-
schnitt einer solchen Regelung madglich, die Verstandlichkeit fir die Adressaten

zu erhdhen.

3.4.3 Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit ist ein positives Beispiel von Kooperation verschiedener Be-
horden und Institutionen, das weiter ausgebaut und mdglichst an jeder Schule ange-
boten werden sollte. Im Hinblick auf die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter gibt es eine Reihe von ge-
setzlich nicht geregelten Fragen. Dies betrifft etwa deren Verhaltnis zur Schule oder
die unterschiedlichen Offenbarungsbefugnisse von staatlich anerkannten Sozialar-
beiterinnen und Sozialarbeitern einerseits, fur die die berufliche Schweigepflicht nach
§ 203 Abs. 1 Nr. 5 StGB gilt und nicht staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern, fur die diese Schweigepflicht nicht gilt. Das Unabhangige Landes-
zentrum fur Datenschutz arbeitet zurzeit eng mit dem MASG und dem MBK zusam-
men mit dem Ziel, Leitlinien fir die Datenverarbeitung im Rahmen der Schulsozialar-

beit zu erstellen.

3.4.4 Kooperation von Jugendgerichtshilfe und Arge

Als positives Beispiel von Kooperation kann auch die Zusammenarbeit zwischen Ju-
gendgerichtshilfe und Argen herausgestellt werden, die im Kreis Pinneberg als Mo-

dellprojekt etabliert wurde (vgl. Ziff. 6.2.4 des 1. Berichtsteils).

In datenschutzrechtlicher Hinsicht basiert die Kooperation im Wesentlichen auf einer
Einwilligung des jugendlichen Betroffenen. Dies liegt daran, dass es fur den zentra-
len Informationsaustausch in diesem Verfahren - dem Austausch zwischen Jugend-
gerichtshilfe und der Arge - keine gesetzliche Ermachtigung gibt. Der Informations-
austausch kann daher nur auf der Grundlage einer freiwilligen Einwilligung des Ju-

gendlichen erfolgen. Das Unabhangige Landeszentrum fir Datenschutz war an der
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Gestaltung der Einwilligungserklarung und des Informationsblattes flr den Jugendli-
chen beteiligt. Datenschutzrechtliche Bedenken bestehen nicht, soweit die Teilnah-

me an diesem Projekt fir den Jugendlichen freiwillig ist.

3.5 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Zur Frage der Zusammenarbeit von Jugendstrafjustiz, Jugendhilfe, Polizei, Schule,
Argen und anderen Institutionen in Schleswig-Holstein und deren Intensivierung las-

sen sich folgende Feststellungen und Empfehlungen aussprechen:

* Die Zusammenarbeit der in Schleswig-Holstein im Bereich der Jugendkriminalitat
beteiligten Behdrden und Institutionen ist regional sehr unterschiedlich. Auf ortli-
cher Ebene sollten verbindliche schriftliche Vereinbarungen zwischen Polizei,
Justiz, Jugendamtern und freien Tragern in der Jugendstraffalligenhilfe getroffen
werden.

« Dem Vorrang von Pravention vor Repression ist uneingeschrankt zuzustimmen.

e Zur Verbesserung und Intensivierung der Zusammenarbeit sind die personellen
und fachlichen Ressourcen im Jugendamt, im Jugendgericht und den Jugend-
staatsanwaltschaften in ausreichender Form zur Verfligung zu stellen. Dazu ist
die Qualitat der beteiligten Professionen stetig zu verbessern und insbesondere
die Aus- und Weiterbildung von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwalten im
Wege der Einrichtung einer Jugendakademie erforderlich Die Fortbildung von Ju-
gendrichtern und Jugendstaatsanwalten muss wie in anderen Berufszweigen ver-
pflichtend werden.

* Die finanzielle Ausstattung der Kommunen fir Hilfen und Mal3nahmen der Ju-
gendhilfe, die auf Weisung des Jugendgerichtes auferlegt werden, ist durch einen
weiteren Finanzausgleich auf Landesebene zu verbessern. Erganzend sollten
Jugendhilfe bzw. Jugendgerichtshilfe feste Absprachen mit freien Tragern tber
ein bedarfsgerechtes Angebot treffen und Zustandigkeiten freier Trager fur be-
stimmte Maflinahmen festschreiben, um eine verbesserte Planungssicherheit her-
zustellen. Die Justiz kdnnte diese Finanzausstattung durch einen Landesgeldbu-
Renpool verbessern.

* Eine intensive Zusammenarbeit der Agenturen fur Arbeit mit Jugendhilfe und Ju-
gendstrafjustiz durch besondere Angebote von Berufsvorbereitungslehrgangen
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und Berufsforderlehrgdngen sowie Sprachkursen im Rahmen einer strukturierten
Integrationsbegleitung ist anzustreben.

Die Qualitat und Quantitat von Schulsozialarbeit in Schleswig-Holstein ist als
wichtige zukunftige Aufgabe bereits im Grundschulbereich hervorzuheben und
weiter zu entwickeln

Die praktizierten kreativen und individuellen Mal3nahmen der Jugendhilfe sollten
nicht durch starre landesweite Konzepte begrenzt werden. Vielmehr ist die Infor-
mation und Transparenz der Mal3hahmen und Konzepte im Sinne eines stetigen
und ggf. institutionalisierten Informationsaustausches zwischen allen Behérden
und Institutionen im Lande zu verbessern.

Datenschutzrechtliche Begrenzungen der Zusammenarbeit von Behérden im Ein-
zelfall sind im Sinne des Kinderschutzgesetzes Schleswig-Holstein und der Ju-
gendhilfe beizubehalten.

Ein Erfordernis zur Erweiterung der gesetzlichen Ubermittlungsbefugnisse des
Jugendamts ist nicht erkennbar. Die Mdglichkeiten zur Kooperation mit anderen
Stellen, wie z.B. Polizei- und Strafverfolgungsbehérden, sind ausreichend. Beste-
hende Befugnisse zur Ubermittlung personenbezogener Daten an andere Stellen
sollten durch die Jugendamter ausgeschopft werden.

Die gesetzlichen Ermachtigungen fur Kinderarzte und Hebammen, bei dem Ver-
dacht einer Kindeswohlgefahrdung andere Stellen, insbesondere das Jugendamt,
zu informieren. sind ausreichend. Gleichwohl ist eine spezifische Regelung sinn-
voll, um die Voraussetzungen fur die Einschaltung Dritter zu konkretisieren und

Rechtsunsicherheiten abzubauen.

4 Wirksame Unterstlitzung von Eltern und Schule, St&  rkung der

Erziehungsverantwortung der Eltern

Der Aufbau dieses Abschnittes orientiert sich an der Biographie eines jungen Men-

schen. Im Sinne einer Praventionskette werden praventiv-unterstiitzende Mal3nah-

men von der frihen Kindheit Gber Kindertagesstéatten und Schule dargestellt. Ange-

sichts entsprechender Erfahrungen aus der Beratungspraxis mit Eltern werden in

diesem Kapitel auch Aspekte diskutiert, die sich aus der spezifischen Situation eines

Migrationshintergrundes ergeben.
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4.1 Hilfen fur Eltern ab Beginn der Schwangerschaft bis zum Ende des dritten
Lebensjahres

Vorbemerkung

Der Starkung der Erziehungskompetenzen von Eltern sowohl im Hinblick auf die
Forderung von Kindern und Jugendlichen als auch bei allen praventiven Malinahmen
des Kinderschutzes und vor allen Dingen im Bereich der Frihen Hilfen misst die
Landesregierung eine grof3e Bedeutung zu (vgl. ,Bericht zur Situation von Kindern
und Jugendlichen bei Gefahren fur ihr kdrperliches, geistiges oder seelisches Wohl*,
LT-Drs. 17/382). Dies spiegelt sich sowohl im Rahmen des Schutzengelprojektes als
auch in den Konzepten Friher Hilfen und im Angebot der durch das Land geférder-
ten 32 Familienbildungsstatten wider. Mit dem im April 2008 in Kraft getretenen Lan-
deskinderschutzgesetz (KSchG) demonstriert die Landesregierung, dass der Focus
der Familienpolitik auf dem Préaventionsgedanken liegt, auch was die Wahrneh-
mung von

Erziehungsverantwortung durch die Eltern betrifft. Die sehr positiven Erfahrungen mit
dem Landesprogramm ,Schutzengel fir Schleswig-Holstein* waren die Grundlage fir
die Paragrafen 7 und 8 KSchG, in denen der Anspruch auf friihe und rechtzeitige
Hilfen formuliert und ein Rahmen fur die Strukturen der lokalen Netzwerke geschaf-
fen wurden

Kooperationskreise gemafR § 12 KSchG sichern Strukturen fur den Informationsaus-
tausch zwischen den Behdorden und férdern damit zugleich die Kooperation zwischen
den verschiedenen Berufsgruppen unterschiedlicher Trager.

Bei Familien mit Migrationshintergrund ist zu priifen, ob dartber hinausgehende Un-
terstitzung benotigt wird. Im Kontext der Kriminalitatsbelastung ménnlicher Jugendli-
cher aus anderen Kulturkreisen ist dabei zu beachten, dass insbesondere die sozial
wie finanziell randstandige Lage und die Bildungsferne bestimmter Bevolkerungs-
gruppen als Problem erkannt werden muss. Hier kbnnen z.B. Integrationskurse und
die Verpflichtung zur Teilnahme an Deutschkursen hilfreich sein. Moglichst frih mus-
sen Kinder aus bildungsfernen Migrantenfamilien in bestehende Forderstrukturen
integriert werden. Hierfiir sind sowohl die interkulturelle Offnung der Angebote wie
auch die Einbeziehung von Multiplikatorinnen aus den Kulturkreisen vorzusehen.
Fachkrafte in diesem Arbeitsfeld missen tber eine hohe interkulturelle Kompetenz

verfugen.
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Problem

Gerade in den ersten Lebensjahren werden wichtige Grundsteine fur die Entwicklung
des Kindes und das weitere Familienleben gelegt. Viele Eltern haben im Kontext ih-
rer Sozialisation eine ,intuitive elterliche Kompetenz* erworben und sind in der Lage,
die Feinzeichen von Belastung und Anndherung ihres Kindes gut zu lesen sowie
prompt und angemessen darauf zu reagieren. Bei manchen Eltern ist diese elterliche
Kompetenz aufgrund vielschichtiger Ursachen aber verschittet, blockiert oder wenig
entwickelt, so dass bereits wahrend der Schwangerschaft Hilfsangebote greifen
mussen, um die Kumulation belastender Faktoren zu verhindern.

Bei Familien mit Migrationshintergrund kbnnen mangelnde Kenntnisse der deutschen
Sprache, Uber das deutsche Gesundheitssystem sowie Uber die Bedeutung friher

Forderung belastend hinzukommen.

Unterstltzung

.Frihe Hilfen“ sind ein Unterstitzungssystem mit koordinierten Hilfeangeboten fir
Eltern ab Beginn der Schwangerschaft bis Ende des dritten Lebensjahres ihres Kin-
des, die in der Regel lokal und regional vernetzt sind. Familien in belastenden Le-
benslagen sind dabei die vorrangige Zielgruppe. Frihe Hilfen zielen darauf ab, Ent-
wicklungsmaglichkeiten von Kindern in Familie und Gesellschaft friihzeitig und nach-
haltig zu verbessern, indem tragfahige Beziehungen mit Familien aufgebaut und EI-
ternkompetenzen gestéarkt werden. Reichen Friihe Hilfen nicht aus, um besonders
schwerwiegende Probleme von Eltern und Kindern sowie Belastungen und Stérun-
gen der Eltern-Kind-Beziehung zu bearbeiten, so kénnen dartber hinaus weitere
Malinahmen zum Schutz des Kindes ergriffen werden.

Familien mit Migrationshintergrund bendtigen zudem Informationsmaterial und Ange-
bote in der Herkunftssprache, niedrigschwellige, wohnortnahe Beratung durch Multi-
plikatorinnen aus ihrem Kulturkreis und die frithzeitige Hinfihrung zu Bildungsange-

boten vorzugsweise im Stadtteil.

Anreize

Frihe Hilfen haben ihren Platz oft im Gesundheitssektor, so dass diese
niedrigschwellige Unterstitzung nicht stigmatisierend auf die verunsicherten Eltern
wirkt. Zentrale Partner im Schutzengelprojekt und den Konzeptionen Friher Hilfen in
den Kreisen und kreisfreien Stadten sind geschulte Hebammen. Diese ,Familienhe-
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bammen® geniel3en als Vertrauensperson hohe Akzeptanz und haben im Rahmen
von Geburtsvorbereitung und aufsuchender Betreuungsarbeit in der Familienphase
die Mdglichkeit, friihzeitig mit Familien in Verbindung zu treten. Die Ubergange in das
.Helfersystem* kdnnen sich mit Unterstitzung durch die Familienhebamme und der
vorgesehenen Partizipation am lokalen Netzwerk  flieRend gestalten.

Falls ein Migrationshintergrund zu berucksichtigen ist, konnen muttersprachliche
Schlusselpersonen mit Lotsenfunktion hilfreich wirken.

Konsequenzen

Die zentralen Malinahmen fir den Schutz sowie die Entwicklungsférderung junger
Menschen bei (drohender) Kindeswohlgefahrdung sind die im SGB VIl (88 27 ff.)
normierten ,Hilfen zur Erziehung®. Die Konzeption dieser gesetzlichen Angebote zielt
u. a. auf eine gelingende Zusammenarbeit von Eltern und Fachkraften.
Abzuschéatzen, unter welchen Bedingungen ein ,Angebot” fir Eltern in eine ,Auffor-
derung® oder gar in ,Auflagen” umschlagen muss, ist ein kritischer Punkt und eine

grof3e fachliche Herausforderung fur die Beteiligten.

Fachkrafte missen sowohl die Risikofaktoren fir das Kindeswohl (dazu zahlen ne-

ben der Misshandlung oder dem Missbrauch auch die Vernachlassigung ) als auch
die Kooperationsbereitschaft der Erziehungsberechtigten einschéatzen, um im Einzel-
fall zu einer begrindbaren Beratungs- oder Interventionsstrategie zu kommen. Diese

kdnnen auch finanzieller Art sein.

Lokale Netzwerke machen es mdglich, geeignete MalRnahmen zu unterschiedlichen
Zeitpunkten mit unterschiedlichen Kooperationspartnern zu vereinbaren. Verweigern
z.B. schwangere Arbeitssuchende und deren Ehegatten im ALG II-Bezug jedwede

Hilfe, kdnnten sie vom Jobcenter per Eingliederungsvereinbarung zur Teilnahme an

Eltern-, Sprach- oder Gesundheitskursen verpflichtet werden.

Gute Beispiele
» Die Schutzengelprojekte und Konzepte Friher Hilfen in den Kreisen und kreis-
freien Stadten Schleswig-Holsteins: Im Mittelpunkt stehen hierbei die Starkung

der Erziehungskompetenz und die Férderung der Mutter-Kind-Bindung.
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Spezielle Angebote zur “Entwicklungspsychologischen Beratung* fur Eltern,
z. B. in Nordfriesland (Eltern-Start-Hilfe) oder Dithmarschen (Kompass, Nah am
Kind).

Im Stadtteil Kiel-Gaarden bieten turkisch sprachige Hebammen in Kooperation
mit dem Gesundheitsamt der Stadt ihre Hilfe an.

Ebenfalls migrationsspezifisch ausgerichtet ist das Projekt ,MiMi (Mit Migranten
fur Migranten), mit dem in Kiel, Neumunster und Libeck durch muttersprachliche
Gesundheitslotsen Gesundheitspréavention praktiziert wird.

Auch die vom Land initiierte ,Eltern-AG* richtet sich an die Zielgruppe der forde-
rungsbedurftigen aber schwer erreichbaren Eltern.

Das Steep-Programm (Stepstowardseffectiveandenjoyableparenting) oder
Ostapje- Programm (ein praventives Forderprogramm fur Kleinkinder aus sozial
benachteiligten Familien) sind weitere Bausteine der in Schleswig- Holstein prak-
tizierten Pravention.

Um den Schutz von Kindern vor Vernachlassigung und Misshandlung zu verbes-
sern, hat das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend im
Rahmen des Aktionsprogramms ,Friihe Hilfen fur Eltern und Kinder und soziale
Frihwarnsysteme*” 2007 das Nationale Zentrum Frihe Hilfen (NZFH) eingerich-
tet. Das Zentrum soll dazu beitragen, den Auf- und Ausbau von Unterstitzungs-
systemen der Jugendhilfe und des Gesundheitswesens fir werdende Eltern so-
wie Eltern von Sauglingen und Kleinkindern zu fordern (z. B. Projekt ,,Pro Kind“,
das in Niedersachsen, Bremen und im Saarland erprobt wird). Die Erkenntnisse
aller nationalen Projekte wird das NZFH zu gegebener Zeit flr alle nutzbar ma-

chen.

4.2 Unterstltzung fur Eltern in Kindertagesstatten (Kita) und Schule

Vorbemerkung

Die PISA-Studien belegen fir Deutschland einen engen Zusammenhang zwischen

sozialer Herkunft und Bildungschancen .Die Eltern sind Dreh- und Angelpunkt aller

Erziehungsprozesse und maf3geblich verantwortlich fur die personliche Stabilitéat, den

schulischen Erfolg und damit den Grad der gesellschaftlichen Teilhabe der Kinder

und Jugendlichen. Deshalb sind sie eine wichtige Zielgruppe auch im Bildungsbe-

reich.
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Die Untersuchungen Uber Mehrfach- und Intensivtater weisen darauf hin, dass frihe
Auffalligkeiten in den Lebenslaufen zu verzeichnen sind (s. Bericht Teil 1, S. 39 f.
sowie Kap. 2 dieses Berichts).

Der Uberwiegende Teil der Jugendlichen wird trotz bestehender Auffalligkeiten in der
Biographie oder erkennbarerer Risikofaktoren nicht bzw. in keinem auffalligen Um-
fang straffallig. Wissenschaftliche Untersuchungen machen hierfiir Schutzfaktoren
verantwortlich, die die Wirkung einzelner Risikofaktoren aufheben oder kompensie-
ren®

Im Rahmen ihres jeweiligen Bildungs- und Erziehungsauftrags tragen Eltern sowie
die Kindertagesstatte und die Schule wesentlich dazu bei, vorhandene Risikofaktoren

zu mindern und die Schutzfaktoren zu starken.

Wie im Bericht Teil 1 dargestellt, gibt es im Bereich der Kindertageseinrichtungen
und der Schule bereits seit vielen Jahren erfolgreich angewandte Programme und
Maflinahmen zur Persoénlichkeitsentwicklung und Gewaltpravention. Ebenso gibt es
viele engagierte Erzieherinnen und Erziehern, Schulleitungen und Lehrkrafte, denen
es gelingt, Eltern einzubinden und durch regionale Vernetzung mit unterschiedlichen
Fachkraften geeignete Unterstitzungsmalinahmen fir Kinder und Jugendliche sowie
Eltern zu organisieren. Damit tragen sie wesentlich dazu bei, dass sich junge Men-
schen erfolgreich entwickeln und ihre privaten und beruflichen Zielsetzungen errei-

chen kénnen.

Die folgenden Ausfiihrungen beleuchten die unterschiedlichen Lebensphasen junger
Menschen. Dargestellt werden die besonderen Schwierigkeiten, die sich fir Kinder
und Jugendliche mit Risikofaktoren ergeben kdnnen, sowie die daraus resultierenden

Handlungsempfehlungen.

Das Kindertagesstattengesetz (KiTaG) und das Schulgesetz (SchulG) regeln die
Rechte und Mitwirkungsrechte sowie die Pflichten und Verantwortungsbereiche der

*®Bliesener, Der Umgang mit jungen Mehrfach- und Intensivtatern - Probleme der Definition, Praventi-
on und Intervention in: Bewahrungshilfe Heft 4/2010: ,Ausreichende soziale und kognitive Kompetenz,
Selbstwertgefuhl, positive Bewdltigungserfahrung, emotionale Bindung an zuverlassigen Personen,
ausreichende soziale Unterstiitzung durch norm-konforme Personen, ein autoritativer Erziehungsstil,

angemessene Beaufsichtigung und materielle Versorgung durch die Eltern®.
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Eltern, beispielsweise das Recht der Eltern zur Erziehung ihrer Kinder (8 4 Abs 1 Ki-
TaG / 8 4 Abs. 6 SchulG), die Verpflichtung zu gegenseitiger Riicksichtnahme und
Achtung (8 4 Abs. 4 KiTaG / 8§ 4, Abs. 9 SchulG), die Verantwortung der Eltern fur
den Schulbesuch (8 26, Abs. 1, Satz 1-5 SchulG) und das Recht der Eltern auf Betei-
ligung (88 16 ff KiTaG / 811, Abs. 4, 88 69 ff SchulG).

4.2.1 Hilfen im Kindergartenalter (3 - 6 Jahre)

Problem

Im Kindergartenalter bis zum Beginn des Schulbesuches kdnnen die bereits genann-
ten grundsatzlichen Problemlagen belasteter Familien zu weiteren Auffalligkeiten der
betroffenen Kinder flihren, verscharft durch die ersten Leistungsanforderungen im
Vergleich mit anderen Kindern. Bei Familien mit Migrationshintergrund kdnnen dar-
Uber hinaus geringe Kenntnisse tber das deutsche Bildungssystem und die Bedeu-

tung einer friihzeitigen Forderung den Erziehungserfolg erschweren.

Unterstltzung

Rechtliche Grundlagen:

» Kitas haben einen Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungsauftrag, der u. a. im
KiTaG (88 4 ff) sowie in den Leitlinien ,Erfolgreich starten - Leitlinien zum Bil-
dungsauftrag in Kindertageseinrichtungen“ vom 1.11.2008 dargelegt ist.

» Die Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtung und Schule ist im KiTaG
geregelt (8 5 Abs. 6). Dartber hinaus bestimmt die Landesverordnung tber
Grundschulen (GrvVO) vom 22.Juni 2007, dass schulpflichtig werdende Kinder
unmittelbar nach den Herbstferien des dem Einschulungsjahr vorangehenden
Jahres in der Grundschule angemeldet werden mussen (81 Abs. 1 GrVO).

Die Schule veranlasst die schularztliche Untersuchung und stellt die Sprach-
kenntnisse des Kindes fest (8§22 Abs.2 SchulG). Kinder, bei denen im Rahmen
des Gespréaches zur Schulanmeldung seitens der Grundschule ein Sprachférder-
bedarf festgestellt wird und die nicht bereits in einer Kita geférdert werden, mus-
sen in den sechs Monaten vor der Einschulung intensiv sprachlich geférdert wer-
den (SPRINT- MalRBnahmen).
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Daruber hinaus gehende Unterstitzungsmoglichkeiten fir Eltern ergeben sich auch
aus der Kooperation zwischen Kita und Schule. Die Gestaltung des letzen Kita-
Jahres hinsichtlich der Forderung der Voraussetzungen fur schulisches Lernen (ins-
besondere Forderung der Sprachkompetenz, der phonologischen Bewusstheit, der
Vorstufen rechnerischen Denkens und Bewegung) in der Kita unter Einbeziehung der
Eltern und eine verbindliche geregelte Zusammenarbeit zwischen Kita und Schule
kann den Aufbau von Kontakten zu Eltern bereits vor Schulbeginn erleichtern. Weite-
re Beratungsmaoglichkeiten fur Eltern (z. B. Jugendhilfe, Arzte, Ergotherapeuten,
Suchtberatung) sowie Angebote zur Starkung der Elternkompetenz kbénnen bereits in
dieser Phase konkret angebahnt werden.

Bei Familien mit Migrationshintergrund kénnen weiterhin muttersprachliche Informati-
onen, Hausbesuche und der Hinweis auf ganztagige Férderangebote die Erzie-

hungskompetenzen von Eltern deutlich steigern.

Anreize
Bei Eltern ist der Abbau von Minderwertigkeitsgefiihlen und Angsten auch vor dem
Versagen des eigenen Kindes in Kita und Schule wichtig. Das gilt insbesondere fur

Familien aus anderen Kulturkreisen.

Erleben die Eltern Wertschatzung und den Bildungserfolg ihrer Kinder starkt das
auch ihr eigenes Selbstwertgefihl. Diese positiven Erfahrungen kénnen die weitere

Entwicklung der Kinder erheblich unterstitzen.

Eine adaquate Erstausstattung des Kindes zum Schulanfang starkt das Zugeh6érig-
keitsgefuhl und Selbstbewusstsein des Kindes. Auch Belohnungen fir die Teilnahme
an Elternkompetenztrainings, die den Kindern zugute kommen (z. B. Besuch der

Schwimmhalle), kbnnen fur Eltern einen Anreiz darstellen.

Konsequenzen

Bereits jetzt werden in den Kindertagesstatten zahlreiche Mal3hahmen umgesetzt,
um die Eltern zu unterstitzen und einzubinden.

Das Schulgesetz verpflichtet die Kinder zur Teilnahme an SPRINT- Mal3nahmen (8
22 Abs. 2 SchulG), allerdings gibt es keine Sanktionen bei Nicht -Teilnahme. Ent-
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scheidend durfte auch hier die konsequente Zusammenarbeit mit Partnern wie dem
Jugendamt/ASD sein.

Gute Beispiele

HIPPY — Hausbesuchsprogramm fur sozial Benachteiligte zur Starkung der Erzie-
hungskompetenz, der Eltern-Kind-Bindung und der Sprachkompetenzen;

Lipike e.V. - Lubecker Projekt interkulturelle Elternarbeit;

SPRINT - MafRnahmen ;

Schulen mit entsprechenden Schwerpunkten im Schulpr ogramm , z.B. Johann-
Hinrich-Fehrs-Schule, Neumunster;

STEP - Systematisches Training fur Eltern und Padagogen (http://www.instep-
online.de/);

Erstausstattung von bedurftigen Schulerinnen fur wenig Geld aus einem Spen-
dendepot (z.B. in Neumdinster).

4.2.2 Hilfen im Grundschulalter

Problem

Der Schuleintritt kann fir bildungsferne Eltern als eine zusétzliche Belastung emp-
funden werden. Unzureichende Kenntnisse Uber das deutsche Schulsystem, die Ver-
antwortlichkeiten sowie Uber die eigenen Mitwirkungsmaoglichkeiten tragen dazu bei,
dass Eltern auch Unterstitzungsangebote auf3erhalb der Schule nicht in dem erfor-
derlichen Mafl3e annehmen (siehe soziobkonomische Panels [SOEP] des Deutschen
Instituts fur Wirtschaftsforschung DIW). Deutlich wird oft, dass familiare Strukturen
fehlen oder nicht dem schulischen Rhythmus entsprechen, so dass Konflikte auftre-
ten, insbesondere wenn Eltern der schulischen Bildung ihrer Kinder auch keinen ho-
hen Stellenwert einrfAumen. Sucht-, Alkoholproblematik, ungiinstige erzieherische
Maflinahmen und mangelnde Versorgung der Kinder sowie Unsicherheiten der Eltern
selbst im Lesen, Schreiben, Rechnen kommen hinzu und fuhren zu einer Abwen-

dung von Schule.

Unterstltzung
Grundlegend ist die gegenseitige Wertschatzung von Lehrkraften und Eltern, die ge-

starkt wird, wenn Eltern in ihren individuellen Méglichkeiten wahrgenommen und
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nicht tberfordert werden, ihrerseits aber bereit sind, Verantwortung fir ihre Kinder zu
Ubernehmen. Die Transparenz schulischer Ablaufe, Regeln und Konsequenzen, klar
definierte Vereinbarungen und Erwartungen kénnen es den Eltern leichter machen,
die in sie gesetzten Erwartungen zu erfullen. Als hilfreich hat sich erwiesen, wenn
Schule sich unter Einbeziehung anderer Institutionen als Lern- und Lebensort im
Stadltteil etabliert (Stadtteilschule) und Eltern dort z.B. Beratungsangebote (auch
migrationsspezifisch) finden. Die Schule kann mit Unterstiitzung durch funktionieren-
de regionale Netzwerke als ,Lotse” fungieren und Hilfen vermitteln.

Insbesondere die Offenen und gebundenen Ganztagsschulen sowie die Betreuungs-
angebote in der Primarstufe leisten bereits einen wesentlichen Beitrag, um die Bil-
dungschancen und die sozialen Kompetenzen junger Menschen zu verbessern und
Eltern in der Erziehung zu unterstitzen. Sie schaffen mehr Zeit fir Erziehung, Bil-
dung und Betreuung der Kinder und Jugendlichen. Zugleich bieten sie mehr Raum
fur die Mitgestaltung und die Partizipation der Eltern. Wenn ein besonderer Forder-
bedarf besteht, kann die Schule gemal § 6 Absatz 2 Satz 2 SchulG die Teilnahme
an bestimmten schulischen Veranstaltungen im Rahmen des Ganztagsangebots flr

verbindlich erklaren.

Anreize

Entscheidend ist der Abbau von Uberforderungssituationen durch Orientierungshilfen
und reale Hilfestellungen. Die Erfahrung von Wertschatzung und Selbstwirksamkeit
sowie andererseits von schulischen Fortschritten ihrer Kinder kann die Distanz zur

Schule bei den Eltern verringern.

Konsequenzen

Die verantwortungsvolle Erziehungsarbeit der Eltern ist ein entscheidender Faktor fur
den Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen. Auf Probleme muss die Schule
frihzeitig reagieren, und zwar bei Bedarf in enger Abstimmung mit Jugendamt/ASD,
Erziehungsberatung, Schulpsychologischem Dienst, Ordnungsamt und/oder Polizei.
Wenn Eltern trotz Hilfestellung ihrer Erziehungsverpflichtung nicht nachkommen und
ihr Kind vernachlassigen, sind rechtzeitig Malinahmen der Jugendhilfe ggf. unter
Einschaltung des Familiengerichts erforderlich, um das Kind zu schiitzen und den

Beginn einer kriminellen Karriere zu verhindern.
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Gute Beispiele

FiSch - Familie in Schule (http://flex-kiel.de/angebote/jhundschule/fisch.htm);
Schulen mit spezifischen Schulprogrammen wie z.B. Johann-Hinrich-Fehrs-
Schule Neumunster, Vicelin-Schule Neumtinster,, Eichholz aktiv in Libeck;

STEP - Systematisches Training fur Eltern und Padagogen (http://www.instep-
online.de/);

LAGFW - Projekt ,,Forderunterricht fir Jugendliche mit Migrationshintergrund®;
Projekt MERCATOR - Lehramtsstudierende erteilen Forderunterricht und begleiten
die Schuler im Unterricht;

Beratungs- und Therapiezentrum im Stadtteil EImshor n-Hainholz mit Jugendhil-
fe, Sozial- und Erziehungsberatung, Schularbeitengruppen und mehrsprachigen Be-

ratungsangeboten.

4.2.3 Spezifische Hilfen ab der weiterfihrenden Sch  ule

Problem

Der Wechsel in die weiterfuhrende Schule mit erh6hten Leistungsanforderungen an
die Kinder kann in entsprechend belasteten Familien die ohnehin vorhandenen fami-
liaren Probleme weiter verscharfen. Dartber hinaus tragen problematische Freizeit-
aktivitaten der Kinder, intensiver Medienkonsum, schlechte Schulleistungen und

Schulabsentismus zur Uberforderung und Hilflosigkeit der Eltern bei.

Unterstitzung (vgl. auch Ziff. 4.2.2.)

Wichtige Ziel nach dem Schulwechsel in die weiterfiihrende Schule sind die Férde-
rung der Klassengemeinschaft und die Identifikation mit der neuen Schule sowohl bei
Kindern als auch bei Eltern. Bereits jetzt bieten Schulen hierfur zahlreiche MalRnah-
men und Aktivitaten an, um Kinder und Eltern in der ersten Phase des Schulwech-
sels zu unterstiitzen und zu starken. (s. auch Berichtsteil | Punkt 6.1.4.)

Angesichts der Bedeutung von Schulabsentismus sollte die Schule ein Konzept zum
Umgang mit Fehlzeiten entwickeln und konsequent umsetzen (s. Studie des Rates
fur Kriminalitatsverhitung in Schleswig-Holstein ,Jede Schulerin, jeder Schiler zahlt -
Konzept gegen Schulabsentismus® von April 2007 (http://www.schleswig-
holstein.de/cae/servlet/contentblob/371714/publicationFile/Absentismus.pdf)). Aktuell

plant das Bildungsministerium gemeinsam mit dem Rat fur Kriminalitatsverhitung
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eine evaluative Erhebung, um Aussagen der einzelnen Institutionen tber ihre Mal3-

nahmen gegen Schulabsentismus zu erhalten.

Anreize

Eine ortsnahe und niedrigschwellige Unterstitzung entsprechend belasteter Familien
beispielsweise durch Elternschulen, die Zusammenarbeit mit der Erziehungsbera-
tung und/oder MalRBnhahmen zur Lernuntersttitzung in der Schule kann die Chancen
der Kinder auf gesellschaftliche Teilhabe deutlich steigern. Im Sinne einer erfolgrei-
chen Integration ware zudem die Vermittlung von interkulturellen Kompetenzen an
Lehrkrafte und sozialpadagogische Fachkrafte in der Ausbildung sehr hilfreich.
Konsequenzen

Die Schule sollte konsequent die ihr zur Verfligung stehenden Instrumente nutzen,
um die Erziehungsverantwortung der Eltern zu unterstitzen, aber auch durch die
Einbindung der Schulleitung und durch eine enge und verbindliche Kooperation u. a.
mit dem schulpsychologischen Dienst, dem Jugendamt/ASD, Beratungsstellen, Ord-
nungsamt, Familiengerichten einzufordern. Insbesondere an Ganztagsschulen, die
durch die Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendhilfe und weiteren aul3erschu-
lischen Partnern ein neues Verstandnis von Schule entwickeln, sollte von der Mdg-
lichkeit Gebrauch gemacht werden, fir Schilerinnen und Schiler mit besonderem
Forderbedarf die Teilnahme an bestimmten schulischen Veranstaltungen im Rahmen
des Ganztagsangebots fur verbindlich zu erklaren (8 6 Abs. 2 S. 2 SchulG).

Gute Beispiele

Projekte und MalRBhahmen z.B. zur Personlichkeitsentwicklung, Gewalt- und Sucht-
pravention sowie zur Lernférderung (s. Bericht Teil 1, S. 62 ff);

Integrationsprojekte , z.B. ,Foérderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zur Sicherstellung eines Schulabschlusses in EImshorn-Hainholz®.

4.2.4 Ubergang Schule- Beruf

Problem
In Familien mit Langzeitarbeitslosigkeit oder in den entsprechenden Peer-Groups
fehlen oftmals Vorbilder, das Wissen Uber berufliche Perspektiven, die Anforderun-

gen sowie Uber die schulischen Weiterbildungsmdglichkeiten. Eltern unterschatzen
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teilweise ihre wichtige Rolle, die sie auch bei der beruflichen Orientierung fur ihre

Kinder haben.

Zusatzlich und in Folge der oben dargestellten Risikofaktoren droht ein schlechter

oder kein Schulabschluss, so dass ein Einstieg in eine Berufsausbildung sehr

schwierig ist und die berufliche Orientierung ohne Perspektive erscheint. Ein vorhan-

dener Migrationshintergrund kann sich bei Bewerbungen als zusétzlicher Nachteil

auswirken, insbesondere wenn Allgemeinbildung und Sprachkompetenz wenig ent-

wickelt sind.

Berufsvorbereitende Mal3nahmen durch die Berufsbildungszentren kdnnen eine wei-

tere Unterstutzung darstellen. Fiur belastete Jugendliche mit keinem oder mit

schlechtem Schulabschluss sind sie jedoch oftmals zu kurz (meist nur 1 Jahr), um

wirksam zu werden

Unterstltzung

Drei Zielrichtungen sind leitend:

a) Jugendliche brauchen eine berufliche Perspektive und Orientierung, um entspre-
chend dem Bildungs- und Erziehungsauftrag am Arbeitsleben teilnehmen und ei-
ne hierfir erforderlichen Berufsausbildung aufnehmen zu kénnen (8 4 Abs. 3, S. 3
SchulG).

b) Sie bendtigen Beratung.

c) Jugendliche mit problematischer Vorgeschichte benétigen eine aktive und mog-

lichst individuelle Begleitung.

zu a) Ein Schulabschluss stellt eine Grundvoraussetzung fur eine berufliche Per-
spektive dar. In den allgemein bildenden Schulen werden in den Abschlussklassen
berufsvorbereitende Anteile verstarkt einbezogen. Zudem dienen viele Mal3hahmen
der Personlichkeitsentwicklung und Starkung der Selbstkompetenz der Jugendlichen,
um deren Ausbildungsfahigkeit zu erhéhen. Bewerbungstrainings, Potenzialanaly-
sen, die Unterstitzung bei der Erstellung von Bewerbungsunterlagen, Praktika, Be-
rufs- und Jobmessen, Kontakte mit der Agentur fur Arbeit, der Industrie- und Han-
delskammer und den Handwerkskammern sowie Messen zur Information Uber Aus-

bildung und Beruf geben den Jugendlichen Orientierung und Sicherheit.

zu b) Eltern und Peer-Groups haben nachweislich den hochsten Einfluss auf die
berufliche Orientierung und den Werdegang des Jugendlichen (z.B. Bertelsmannstif-
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tung 2005 ,Jugend und Beruf®). Auch wenn sich der Jugendliche in der Phase der
Ablésung von den Eltern befindet, sollte die Schule Eltern aktiv einbinden und infor-
mieren. Kompetenzfeststellungsverfahren und starkenorientierte, prozessbegleitende
Beratung sind erfolgversprechend, um die richtige Berufswahl zu treffen. Dartber
hinaus leistet das Schulsystem mit seiner grundsatzlichen Durchlassigkeit einen

wichtigen Beitrag, damit Schulerinnen und Schuler individuell geférdert werden.

zu c¢) Auffallige Jugendliche, die von schulischen Misserfolgen gepragt sind, bendti-
gen eine maglichst aktive, individuelle und langfristige Begleitung.

Auch fur die berufsbildenden Schulen ist die Unterstitzung durch Jugendamt/ASD,
Schulsozialarbeit, Schulpsychologen Dienst und Beratungsstellen (Schuldnerbera-
tung, Suchtberatung, Lebensberatung). wichtig, um erfolgreich arbeiten zu kénnen
Die enge Verzahnung der letzten Klassen der allgemein bildenden Schule mit den
Betrieben und der berufsbildenden Schule kann motivationsfordernd wirken und den

Jugendlichen ein realistisches Bild von den beruflichen Anforderungen geben.

Anreize

Hochster Anreiz ist die Aussicht auf einen Beruf, der ein geregeltes finanzielles Ein-
kommen verspricht. Ein qualifizierter Schulabschluss und damit die Chance auf einen
Ausbildungsplatz sind wichtige Voraussetzungen daftir. Bereits jetzt gibt es hierzu
zahlreiche erfolgreiche Programme (s. unten unter ,Konsequenz und gute Beispie-
le”).

Schwangere Jugendliche und junge Mutter ohne Schul- und Berufsabschluss benoti-

gen besondere Unterstiitzungsangebote (z. B. geeignete Betreuungspléatze).

Konsequenz und gute Beispiele

Handlungskonzept Schule & Arbeitswelt  (s. hierzu Bericht der Landesregierung
Drs. 17/450 vom 03.05.2010);

~Schulverweigerung - Die 2. Chance - s. http://www.zweitechance.eu/ ;
Kooperation der Turkischen Gemeinde Schleswig-Holstein mit dem Projekt AIM

(Ausbildung und Integration fur Migrantinnen) in ElImshorn-Hainholz
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4.3 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Jugend- und Familien- wie auch die Bildungspolitik im Land sind integrativ und
praventiv ausgerichtet. Ziel ist eine frihzeitige und optimale Férderung der kogniti-
ven, sozialen und emotionalen Kompetenzen im Rahmen der Personlichkeitsentwick-
lung junger Menschen wie auch begleitend der Eltern. Hierfur besteht bereits eine
Fulle an Angeboten, die bisher aber noch nicht alle Familien erreicht.

Die vorhandenen Mal3nhahmen und Angebote erscheinen ebenso wie die aktuellen

gesetzlichen Grundlagen grundsatzlich ausreichend.

Neben einer besseren Information, einer konsequenten Vernetzung aller an der Er-
ziehung von Kindern und Jugendlichen Beteiligten, dem Abbau von parallelen Struk-
turen sowie der Sicherstellung der Anschlisse bei Kindern und Jugendlichen sollte
die Nutzung der bereits bestehenden Hilfsmoglichkeiten jedoch mit mehr Nachdruck
verfolgt werden. Fir die Unterstlitzung von Migrantenfamilien sind zusatzliche Rah-
menbedingungen zu schaffen, die Barrieren, Vorbehalte und Hemmschwellen ab-
bauen. Um ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag fir alle Kinder und Jugendlichen
gerecht zu werden, bendtigen Kindertageseinrichtungen und Schulen eine solide
personelle und sachliche Ausstattung, ausreichend Fort- und Weiterbildungsmalf3-
nahmen, Planungssicherheit sowie die verbindliche und verlassliche Unterstiitzung
durch die Eltern und allen anderen an der Erziehung von Kindern und Jugendlichen
beteiligten Institutionen.

Bereits jetzt gibt es zahlreiche Studien und Untersuchungen der Praventionsfor-
schung (s. Tz 5). Deren Erkenntnisse, u. a. tUber die Wirksamkeit frihzeitiger Hilfen
und die Bedeutung von schitzenden Faktoren gegentber Risikofaktoren, stellen eine
wichtige fachliche Unterstlitzung dar und sollten daher bertcksichtigt werden.

Wie dies in der kunftigen Arbeit von Land, Kommunen und freien Tragern erfolgen
kann, sollte nach Auffassung der Arbeitsgruppe einer weiteren, tiefer gehenden Pri-

fung unterzogen werden.
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5 Kostenfalle Jugendkriminalitat

Die Frage, durch welche Mal3hahmen die durch Kriminalitat verursachten Kosten
reduziert werden kénnen, lasst sich nur sehr schwer beantworten. Das grof3te Hin-
dernis liegt in der Schwierigkeit zu definieren, welche Schaden im weitesten Sinne
der begangenen Straftat unmittelbar und mittelbar zugeordnet werden missen, und
wie diese Schaden monetéar umgerechnet werden konnen. Bei einem Gewaltopfer
fallen zum Beispiel Kosten fur die unmittelbare medizinische Behandlung an. Dar-
Uber hinaus missen aber auch Kosten berticksichtigt werden, die eventuell fur Kuren
und therapeutische Mal3nahmen anfallen, welche Versicherungsleistungen aufge-
wendet werden mussen, Verluste, die dem Arbeitgeber durch den Ausfall des Opfers
als Arbeitskraft und spater ggf. dem Staat durch den Ausfall des Opfers als Steuer-
zahler entstehen sowie intangible Kosten wie Schmerz, Leid, Traumatisierung, Ver-
lust an Lebensqualitat. Auch auf Seiten des Téaters sind die Kosten entsprechend zu
erheben: Hierzu gehdren beispielsweise die Aufwendungen des Staates fur die Ge-
neral- und die Spezialpravention, die Aufwendungen der Gesellschaft fir die Trans-
ferleistungen, die ein auf dem Arbeitsmarkt wegen geringer Qualifikationen haufig
erfolgloser Straftater moglicherweise bezieht, bis hin zu den durch die mogliche Er-
werbslosigkeit verursachten Ausfallen an Steuern und Sozialabgaben.

In die weiteren Uberlegungen zur Effizienz muss zum Beispiel auch die Frage nach
dem Wirkungsgrad der durchgefihrten Mal3nahmen einflie3en. Bei Betrachtung des

29 fest: ,Zum einen soll das

Jugendstrafvollzuges und seiner Ziele stellt z. B. Entor
Vollzugsziel der Resozialisierung erreicht werden, wonach Inhaftierte nach Haftent-
lassung ein Leben in sozialer Verantwortung und ohne weitere Straftaten fihren
konnen. Zum anderen dient die Freiheitsstrafe auch dem Schutz der Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten, wobei diese Schutzfunktion auch negative General-
pravention, also Abschreckung anderer durch glaubhafte Strafandrohung im Delin-
quenzfall, beinhaltet. [...]Zumindest die beabsichtigte Schutzfunktion durch Spezial-
pravention wird durch den Strafvollzug eher nicht erreicht, was sich durch hohe
Ruckfallquoten — sofern verfuigbar — deutlich belegen lasst. So spricht Walter (2002)
bei Verwendung der Ruckfalldefinition ,erneute Inhaftierung” davon, dass die
Wiederinhaftierungsraten nach Jugendstrafvollzug in den meisten deutschen Ruck-

falluntersuchungen zwischen 50 und 60% im Zeitraum von 4 bis 5 Jahren nach der

®Entorf, H.: Tater im Jugendstrafvollzug und ihre Rehabilitation: Kostenaspekte. ZJJ 2/04. S. 128 ff.
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Entlassung liegen. Kerner und Janssen (1996) ermittelten auf der Grundlage einer
Kohorte von 500 jungen Mannern, die aus dem Jugendstrafvollzug Nordrhein-
Westfalen entlassen worden waren und deren Legalbewé&hrung Uber eine Zeitspanne
von 20 Jahren verfolgt wurde, dass nach 5-6 Jahren 77,6% der Probanden rickfallig
geworden sind, wenn man als Ruckfall jede neue Verurteilung betrachtet, nach 20
Jahren waren es 84,2%. [...] Die ermittelten Ruckfallquoten stiegen mit der
Deliktschwere an: Wahrend sie bei mit Geldstrafe zu ahndenden Delikten bei 30.2%
und bei Einstellungen nach 88 45, 47 JGG bei immerhin 40,1% liegen, so steigen sie
bei Jugendstrafe mit Bewéahrung auf 59,6%, bei Jugendstrafe ohne Bewahrung auf
77,8% und bei Jugendarrest auf 70%."

Entorf fordert konsequenterweise, dass ,kriminalpolitische Entscheidungen [dlrfen]
nicht ohne gesicherte Kenntnisse tber die Wirkungen der Entscheidungen gefallt
werden® durfen.

Gerade hierin aber besteht das Problem, denn in Deutschland existieren bislang kei-
ne empirischen Forschungen, mit denen die Effizienz bestimmter Malinahmen der
praventiven oder repressiven Kriminalitatsbekdmpfung zur Reduzierung des regist-
rierten Straftatenaufkommens nachgewiesen wird.

Anders in den Vereinigten Staaten - bzw. im angelséachsischen Sprachraum im All-
gemeinen, wo regelmaRig Projektevaluationen durchgefihrt werden, die eine Kos-
ten-Nutzen-Analyse getroffener Kriminalpolitischer Entscheidungen einschliel3en.

In Deutschland kann man allenfalls auf Einzeluntersuchungen wie etwa zu den Kos-
ten des Strafvollzuges zuriickgreifen. So schreibt Entorf*° zu den Kosten des Straf-
vollzuges: ,Demnach betrugen fur das Jahr 2001 hierzulande die Haushalts-
zuschusse fir den Justizvollzug 4,152 Mrd. DM, was bei 70.203 Strafgefangenen
30.236 € pro Inhaftierten ergab. Ungefahr drei Viertel der Haushaltsausgaben der
Lander sind Personalkosten. Jugendstrafanstalten sind auf Grund ihrer starkeren
padagogischen Aufgabe personalintensiver, wie beispielsweise aus den Angaben
des Bayerischen Justizministeriums ersichtlich ist. Dort kam 2003 auf 816 Insassen
von Jugendstrafanstalten ein Personalbestand von 475 Personen, was einer Betreu-
ungsquote von 1,7 entspricht. Insgesamt gab es in Bayern am 31.3.2003 12413 In-
haftierte bei einem Personalbestand von 4981, was insgesamt zu einer entsprechend
ungunstigeren Betreuungsquote ,Gefangene/Stelle* von 2,5 fuhrt. Auf der Grundlage

%Entorf, H.: a. a. O.
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dieser Zahlen wirde man auf Haushaltszuschiisse in der Hohe von jahrlich ca.
41.000 Euro je Insassen einer Jugendstrafanstalt kommen. Vermutlich ist die wahre
Zahl deutlich héher, da die erzieherische und psychologische Betreuung erhéhte
Personalaufwendungen fur hochqualifiziertes Personal vorsieht.”

Abgesehen davon, dass die Kosten heute betrachtlich héher liegen durften, kann
eine Aussage darlber, welche Ausgaben fir die Bevolkerung ein gunstiges Verhalt-
nis von Mittelaufwand einerseits und Zugewinn an Sicherheit vor Kriminalitat ander-
seits bewirken, aus derartigen Einzelbetrachtungen nicht abgeleitet werden.

Einen deutlich htheren Erkenntniswert vermittelt dagegen ein von Feltes®* genann-
tes Beispiel aus Australien tber die Evaluation eines Vorschulprogramms: ,Fir einen
Dollar, der fir das Programm aufgewendet wurde, gab es einen ,Gewinn“ von 7 Dol-
lar fir die Teilnehmer am Programm und von 2 Dollar fur die Gesellschaft und poten-

tielle Opfer.”

Praventionsprogramme, die auf die Forderung der frihkindlichen Erziehung in El-
ternhaus, Kindertagesstatte und Schule zielen, sind die wohl am besten evaluierten
Programme im Hinblick auf eine Kosten-Nutzen-Analyse. Die Fokussierung auf diese
Programme erscheint auch sinnvoll, weil Frihférderprogramme in Kombination mit
frihen Familienhilfen ,[Zwar] Eine hohe Ergebnisvariation ... [zugleich aber] zum Teil

“32 qufweisen.

sehr hohe Langzeiteffekte
Beispielhaft sei das ,Nurse Family Partnership Projekt“ (NFP) aus den USA genannt,
an das ,Pro Kind“ (siehe Ziffer 4.1) sich anlehnt. NFP wurde in verschiedenen Stad-
ten und Staaten der USA (Elmira, Memphis, Denver) erprobt und inzwischen tber
einen Verlauf von 20 Jahren im Rahmen eines experimentellen Kontrollgruppende-
signs evaluiert, zeigen die positive Wirkung des Programms insbesondere in folgen-
den Ergebnissen der Evaluation:
« Verbesserung der mitterlichen und kindlichen Gesundheit wahrend der Schwan-
gerschaft (insbesondere Erhéhung des durchschnittlichen Geburtsgewichts).

*'Feltes, T.: Kosten der Kriminalitéatallgemein und Kostenambulanter Malinahmen. Powerpointvortrag.

Internetverdéffentlichung.

%’Beelmann, A.: Qualitat und Wirkungen von MafRhahmen der Gewalt- und Kriminalpravention. Vortrag
anlasslich der Jubilaumsfachtagung des Rates fur Kriminalitatsverhiitung in Schleswig-Holstein am 1.

Oktober 2010 in Kiel.
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* Weniger weitere Schwangerschaften der Mitter und langere Intervalle zwischen
den Schwangerschaften.

» Signifikante Verbesserung der kindlichen Entwicklung im Alter von 6 Jahren: ho-
herer 1Q, bessere Sprachentwicklung, weniger geistige/psychische Probleme.

* Reduzierung von Misshandlung und Vernachlassigung um 48 %.

* Reduzierung spaterer Verhaftungen im Jugendalter um 59 %.

* Ho6here Raten miutterlicher Berufstatigkeit.

.Kosten-Nutzen-Analysen“ belegen, dass das Programm langfristig Folgekosten
spart. Die ,Investition® in eine frihe Kindheit macht sich bereits vor dem vierten Ge-
burtstag der Kinder bezahlt. Im Verlauf von 20 Jahren spart jeder Dollar, der in die
Frihpravention floss, vier Dollar an spéateren Folgekosten, die bei der Kontrollgruppe
vor allem im Bereich der staatlichen Firsorge und im Justizwesen angefallen waren.
Bei einer Investition von 5.000 Dollar pro Familie erzielte man eine ,Rendite” von
25.000 Dollar.

Eines der bekanntesten Projekte ist das High/Scope Perry PreschoolProgram , das
ab Herbst 1962 in Ypsilanti, Michigan/USA, gestartet und dessen Effekte bei den
teilnehmenden Kindern sowie bei den Kindern der Vergleichsgruppe im Alter von 3
bis 11 Jahren jahrlich und nachfolgend dann im Alter von 14, 15, 19, 27 und 39 bis
41 Jahren gemessen wurden. Die Daten der Langzeitstudie Gber das High/Scope
Perry PreschoolProgram belegen eindrucksvoll die positiven Effekte der frihkindli-

chen Erziehungs- und Familienférderung.

Fur das High/Scope Perry PreschoolProgram*® wurden 123 Vorschulkinder im Alter
von 3 und vier Jahren aus Hochrisikofamilien ausgewahlt, die nach wichtigen sozial-
O0konomischen und psychologischen Parametern vergleichbar waren. 58 Kinder wur-
den der Programmgruppe zugeordnet, 65 Kinder einer Kontrollgruppe, die nicht am

Programm teilnahm.

%schweinhart, Lawrence J.:Benefits, Costs, and Explanation of the High/Scope Perry Preschool Pro-
gram. Paper presented at the Meeting of the Society for Research in Child Development.Tampa, Flor-

ida, April 26, 2003. Internetverdéffentlichung.
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Wie oben bereits dargestellt wurden intensive Testmessungen bei beiden Gruppen
durchgeflihrt, die letzte Nachtest-Messung als die ehemaligen Programmteilnehmer
bzw. die Kontrollgruppe 41 Jahre alt waren.

In dem Programm wurden die Kinder, aufgeteilt in Gruppen von 5 - 7 Kindern, von
Montags bis Freitags jeweils zweieinhalb Stunden am Vormittag auf der Grundlage
des entwicklungspsychologischen Modells von Jean Piaget intensiv betreut. Dartber
hinaus fand einmal pro Woche ein ca. 90 minutiger Hausbesuch bei den Eltern der
teilnehmenden Kinder statt.

45 Kinder nahmen fur zwei Jahre, 13 Kinder fur ein Jahr an dem Programm teil.

Die Daten der Langzeitstudie Uber das High/Scope Perry PreschoolProgram weisen
zunachst mit 71% gegeniber 54% einen signifikant hdheren Anteil an High-School-
Absolventen bei den Programmteilnehmern als bei der Kontrollgruppe aus. Konse-
quenterweise sind die ehemaligen Programmteilnehmer auch im Arbeitsleben erfolg-
reicher: IThr Einkommen liegt im Durchschnitt iber dem der ehemaligen Kontrollgrup-
penangehoérigen und der Anteil, der auf staatliche Hilfen angewiesen ist, ist mit 59%
gegenuber 80% deutlich geringer.

Untersucht wurde auch die Straffalligkeitsquote der beiden Gruppen. Danach sind
die ehemaligen Programmteilnehmer durchschnittlich 2,3 Mal wegen einer Straftat
festgenommen worden, die Angehdrigen der Kontrollgruppe hingegen 4,6 Mal.

In einem weiteren Schritt wird in der Studie eine Kosten-Nutzen-Analyse durchge-
fuhrt, indem aus den beobachteten Effekten Rlckschlisse auf daraus resultierende
monetare ,Gewinne® fir Staat und Gesellschaft gezogen werden. So werden bei-
spielsweise eingesparte Polizei- und Justizkosten durch die geringere Straffalligkeit
hochgerechnet oder die Steuermehreinnahmen, die aus dem durchschnittlich héhe-
ren Einkommen der ehemaligen Programmteilnehmer resultieren. Im Ergebnis
kommt Schweinhart auf ein Kosten-Nutzen-Verhéltnis von 1:7,16, d. h., aus jedem
Dollar, der fur das Vorschulprogramm investiert wurde, erwuchs der Gesellschaft ein

,Gewinn“ in H6he von 7,16 Dollar.
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Dazu stellt Beelmann®* fest: ,Zur Wirksamkeit dieser Programme liegen zum Teil
sehr umfassende Evaluationen mit sehr langen Follow-up-Zeitraumen vor, bei denen
unter anderem auch die spatere Delinquenz und Kriminalitat als Erfolgskriterium
dienten. So konnte etwa im Rahmen der sogenannten High/Scope Perry Preschool
Study gezeigt werden, dass die im Alter von 4 bis 5 Jahren geforderte Gruppe fast 35
Jahre nach der Programmdurchfiihrung unter anderem eine signifikant geringere An-
zahl an Verurteilungen und Inhaftierungen fur kriminelle Delikte aufwies (vgl.
Schweinhart, Montie, Xiang, Barnett, Belfield&Nores, 2005). [ ... ] In der Arbeit mit
Hochrisiko-Familien dirfte umfassende Fruhférdermal3nahmen jedoch ein viel ver-
sprechender Ansatz fur eine wirksame Kriminalpravention sein, auch wenn empiri-
sche Wirksamkeitsnachweise sich bislang auf wenige, oft zitierte Studien beschran-
ken und fur den deutschen Sprachraum bislang ganzlich fehlen. Zudem erwiesen
sich die Projekte bei diesen Gruppen auch im Hinblick auf die Kosten-Nutzen-
Effektivitat als sehr lohnend. So konnte etwa in der bereits erwahnten High/Scope
Perry Preschool Study bei der letzten Nachfolgeuntersuchung ein (inflationsbereinig-
tes) Kosten-Nutzen-Verhaltnis von etwa 1:17 festgestellt werden. D.h. fir jeden Dol-
lar, der in das Programm investiert wurde, wurden etwa 17 Dollar spéater eingespart.
Diese Ersparnis zeigte sich vor allem bei geringeren Kosten fur kriminelles Verhalten
(Prozesskosten, Haftkosten), aul3erte sich aber auch in mehr gezahlten Steuern
durch die Interventionsgruppenmitglieder und eingesparten Sozial- und Krankheits-
kosten.

Ahnlich guinstige Kosten-Nutzen-Relationen friiher intensiver familienorientierter Pro-
gramme werden auch in anderen Studien bestatigt (siehe zusammenfassend: Welsh,
Farrington& Sherman, 2001).*

Vergleichbar positive Effekte, zumindest bezogen auf die Auspragung kognitiver Fa-

higkeiten und sozialer Kompetenzen, hat Reynolds in seiner Langzeitstudie

*Beelmann, A. Pravention von Kinder- und Jugendkriminalitat: AktuelleProbleme und Ergebnisse der
internationalen Erfolgsforschung. In: Das Jugendkriminalrecht vor neuen Herausforderungen? Jenaer
Symposium. Bundesministerium der Justiz (Hrsg.). Forum VerlagGodesberg GmbH. Mdnchenglad-
bach 2009. S. 257 - 274.
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tiber die Chicago Child-Parent Centers (CPC) *° festgestellt. Dabei hat er insbeson-
dere die Entwicklung kognitiver Fahigkeiten von 878 am Programm teilnehmenden
Kindern mit der der 286 Kinder umfassenden Vergleichsgruppe, die nicht an dem
Programm teilnahmen, verglichen. Das CPC-Programm ist ein Interventionspro-
gramm, dessen Durchflihrung in der Verantwortlichkeit der ortlich zustadndigen Sozi-
alstationen liegt. Es richtet sich ausschlief3lich an sozial stark benachteiligte Familien.
Wenn die zustandige Sozialstation den Unterstitzungsbedarf der Kinder festgestellt
und die Eltern der Teilnahme am Programm zugestimmt haben, kommen sie und ihre
Kinder ab dem 3. Lebensjahr bis zu sechs Jahre lang in den Genuss einer umfas-
senden Erziehungs- und Familienunterstitzung. Hierbei stehen die Vermittlung so-
zialer Kompetenzen, MalRnahmen der Gesundheitsvorsorge sowie wie Mal3nahmen
zur Forderung der Sprach- und Lesekompetenz der Kinder im Vordergrund.

Eine Hochrechnung ,monetarer Gewinne* fur die Gesellschaft fehlt in der Studie, weil
sie lediglich den Einfluss des Programms auf die Entwicklung der schulischen Leis-

tungsfahigkeit untersucht.

Eine Kosten-Nutzen-Analyse fir ein intensives Erziehungshilfeprogramm haben
Muntz et al.*® in Wales durchgefiihrt. In der sechs Monate dauernden Studie beglei-
teten sie 42 Familien mit verhaltensauffalligen Kindern im Alter von 2 - 10 Jahren, die
durch den ortlichen Child andAdolescent Mental Health Service (CAMHS) ausge-
sucht und bei der Erziehungsarbeit betreut wurden. Die Familien wurden nach dem
Zufallsprinzip in eine Test- und eine Kontrollgruppe eingeteilt.

Die Kontrollgruppe dabei nach dem CAMHS Standardprogramm betreut, wahrend
den Eltern der Testgruppe zusatzlich durch Psychologen im Rahmen von drei jeweils
funfstiindigen Sitzungen in praktischen Ubungen Kompetenzen fiir eine intensivere
Interaktion mit ihren Kindern vermittelt wurden. Im Rahmen einer Follow-Up-Studie
nach vier Jahren konnte festgestellt werden, dass die durchschnittlichen Kosten fur

Maflinahmen der Gesundheitsvorsorge sowie der Sozial- und Erziehungshilfe bei den

35Reyno|ds, A. J.: The Chicago Child-Parent Centers. A Longitudinal Study of Extended Early Childhood Interven-
tion. Discussion Paper no. 1126-97. March 1997. http://www.ssc.wisc.edu/itp/.

36Muntz, R.; Hutchings, J.; Edwards, R.-T.; Hounsome, B.; O ’Céilleachair, A.: Economic Evaluation of Treatments
for Children with Severe Behavioural Problems. The Journalof Mental Health PolicyandEconomics.No. 7. S. 177-
189. (2004).
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Kindern der Kontrollgruppe um den Faktor 4,4 tiber denen bei den Kindern der Test-

gruppe lagen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es keine Studien gibt, aus denen
sich unmittelbar ablesen liel3e, mit welchen MalRnahmen sich Kriminalitatskosten ef-
fektiv reduzieren lassen. Zahlreiche Studien Uber Programme zur Unterstilitzung von
Familien in prekaren Lebensverhéltnissen durch MalRnahmen der Kinderfrihférde-
rung und Familienférderung geben aber mittelbar Aufschluss tiber Méglichkeiten zur
Reduzierung der Kriminalitdtskosten, indem sie auf der Grundlage der feststellbaren
Langzeiteffekte den monetaren Gewinn fir die Gesellschaft hochrechnen.

Die schon fast allgemeingultige Erkenntnis, dass Bildungsferne, soziale Deprivation
und familiare Zerruttung Faktoren sind, die eine hohe Kriminalitatsrelevanz haben,
und zwar gleichermal3en fur Eigentums- und Gewaltdelikte, legt es nahe, rechtzeitig
Programme zur Foérderung von Kindern und Eltern in prekaren Lebensverhaltnissen
zu etablieren, um nicht auf Dauer die expandierenden Kosten fiir eine Symptombe-

kampfung mit nur geringer Nachhaltigkeit aufbringen zu missen.

Schlussfolgerungen:

Solange in Deutschland keine Kosten-Nutzen-Analysen existieren, welche eine ein-
deutige Aussage darlber treffen, ob einzelne praventive und/oder repressive Mal3-
nahmen zur Reduzierung von Kriminalitat einen gesellschaftlichen Nutzen haben, der
die Kosten der Mal3nahme Ubersteigt, sollten einschlagige Studien aus dem Ausland
als Grundlage fur kriminalpolitische Entscheidungen herangezogen werden.

Sehr gut und als erfolgreich hinsichtlich der Kosten-Nutzen-Analyse evaluiert sind
Praventionsprogramme, die auf die Forderung der frihkindlichen Erziehung in El-
ternhaus, Kindertagesstatte und Schule zielen.

Im Ergebnis belegen die Evaluationen, dass das Kosten-Nutzen-Verhaltnis von
Maflnahmen der Kinderfrihforderung und Familienférderung umso gunstiger ist, je

frihzeitiger und gezielter sie eingesetzt werden.
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6 Mehr vom Gleichen oder was muss sich andern?
6.1 Universelle Pravention

Wie im ersten Berichtsteil im Kapitel 6 dargestellt, existiert in Schleswig-Holstein ein
breit gefachertes Angebot an MalRhahmen der universellen, der selektiven und der
indizierten Préavention.

Der Erkenntnis Rechnung tragend, dass die friihzeitige und nachhaltige Vermittlung
kognitiver und sozialer Kompetenzen die Grundlage fur schulischen Erfolg schafft,
die Wahrscheinlichkeit auf geringere Delinquenz erhdht und perspektivisch bessere
Chancen auf dem Arbeitsmarkt erdffnet, sollten MaRnahmen fir Kinder und junge
Familien den Schwerpunkt bilden.

Mit dem Kinder- und Jugend-Aktionsplan Schleswig-Holstein wurde eine tragfahige
Rahmenkonzeption fur die erfolgreiche, Ressort und Institutionen tbergreifende
Netzwerkbildung von Tragern und Einrichtungen geschaffen, die sich fur familien-
und kindgerechte Lebensbedingungen in Schleswig-Holstein einsetzen.

Eine Ausweitung und Starkung der Netze ist jedoch erforderlich, damit die Angebote

die Bedarfstrager passgenauer und zielgerichteter erreichen kdnnen.

Wie in Kapitel 4 dargelegt kommt es hierbei entscheidend darauf an, so frih wie
maoglich gut funktionierende Unterstitzungssysteme zur Verfliigung zu stellen, um
frihzeitig bestehende Risikofaktoren zu identifizieren und diese mit geeigneten koor-
dinierten Hilfsangeboten zu kompensieren. Entsprechende Angebote sollten bereits
mit Beginn der Schwangerschatt (,Frihe Hilfen*) angeboten werden und sich Gber
die gesamte Entwicklung eines Kindes zum Erwachsenen erstrecken. Verbindliche
und transparente Strukturen der Unterstitzungssysteme, die u. a. auch Bereiche wie
die Schulsozialarbeit und den Schulpsychologischen Dienst umfassen, sind dabei
sowohl fur die Kinder und Jugendlichen als auch fur alle an der Erziehung Beteiligten
von grof3er Bedeutung. Bei entsprechend belasteten Familien kommt der Jugendhilfe
hierbei eine zentrale, auch koordinierende Rolle zu.

Neben der besseren Information Uber vorhandene Unterstitzungsangebote, einer
konsequenten Vernetzung der beteiligten Institutionen sowie der Sicherstellung der
Anschliisse bei einem Wechsel der Lebensabschnitte (Gestaltung von Ubergangen),
sollte die Nutzung der bereits bestehenden Hilfsmdglichkeiten, insbesondere gegen-
Uber den Eltern, mit mehr Nachdruck verfolgt werden.
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In diesem Zusammenhang ist die Problematik des Schulabsentismus” besonders zu
beachten. Schulabsentismus birgt weit reichende Risiken und ist in den Biographien
von Mehrfach- und Intensivtatern in der Regel zu finden. Erhebungen des Rates fir
Kriminalitatsverhiitung in Zusammenarbeit mit dem Bildungsministerium (s. Tz 4)
unterstreichen die Bedeutung des Schulabsentismus und zeigen Losungsansatze
auf.

Fur die Unterstitzung von Migrantenfamilien sollten zusatzliche Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden, die Barrieren, Vorbehalte und Hemmschwellen abbauen.
Um ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag fur alle Kinder und Jugendlichen gerecht
zu werden, bendétigen Kindertageseinrichtungen und Schulen eine solide personelle
und sachliche Ausstattung, ausreichend Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen, Pla-
nungssicherheit sowie die verbindliche und verlassliche Zusammenarbeit mit den
Eltern und allen anderen an der Erziehung von Kindern und Jugendlichen beteiligten

Institutionen.

Der Ausbau erfolgreicher sozialer Trainingsprogramme sowie von Konfliktlésungs-
programmen, wie sie beispielhaft im 1. Berichtsteil dargestellt wurden, haben sich
bewahrt und sollten deshalb gefordert werden.

Dies gilt auch fur die spezifischen Malinahmen zur Unterstlitzung von Migrantenfa-
milien (z. B. SPRINT, DaZ-Zentren, Sprachintegrationskurse, Vermittlung interkultu-

reller Kompetenz).

6.2 Selektive Pravention

Als Angebote selektiver Pravention sind Modelle der familienbezogenen Frihpra-
vention , wie beispielsweise das in Kapitel 5 beschriebene Modell der Chicago Child-
Parent Centers (CPC) oder das High/Scope Perry PreschoolProgrammit ihren Hilfs-
angeboten etwa in Form der Tagesbetreuung bis hin zur Unterstitzung bei der Kin-
despflege und -erndhrung besonders Erfolg versprechend. Diese Programme sind
sowohl im Hinblick auf die Nachhaltigkeit ihrer positiven Wirkungen als auch hinsicht-
lich ihrer ginstigen Kosten-Nutzen-Effektivitat sehr gut evaluiert. Angesichts nach
wie vor feststellbarer familialer Erziehungsdefizite empfiehlt die Arbeitsgruppe den

Auf- und Ausbau solcher Programme in Schleswig-Holstein.
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Die Vernetzung von Schule, Jugendhilfe, Polizei und Justiz sowie die Koordination
der Hilfe fir mehrfach auffallige Kinder und Jugendliche ist normiert und muss in der
Praxis umgesetzt werden. Dies betrifft insbesondere die Hilfen fir mehrfach auffalli-
ge Kinder und Jugendliche. Die Verantwortung fur die Koordination der Vernetzung
obliegt bei vorliegender Gefahrdung des Kindeswohles dem Jugendamt/ ASD.
Grundsatzlich empfiehlt sich ein kontinuierlicher, beratender Kontakt zwischen Schu-
len, Einrichtungen der Jugendbhilfe, der Kinder- und Jugendpsychiatrie und der Ju-
gendstrafrechtspflege. Ein ganzheitliches und abgestimmtes Handeln aller Hilfesys-
teme mit festgelegter Fallverantwortung ist die beste Voraussetzung fur eine 16-
sungsorientierte Hilfeplanung.

Um langfristig eine verlassliche und kontinuierliche Begleitung des auffalligen Ju-
gendlichen sicher zu stellen und "Beziehungsabbriche " und Informationsverluste
zu vermeiden, muss eine klare Fallverantwortlichkeit gewahrleistet werden.

Eine Ausweitung der vorhandenen datenschutzrechtlichen Ubermittlungsbefugnisse
ist hierfur nicht erforderlich.

Die finanzielle Ausstattung der Kommunen fur Hilfen und MaRnahmen der Jugend-
hilfe, die auf Weisung des Jugendgerichtes auferlegt werden, ist durch einen weite-
ren Finanzausgleich auf Landesebene zu verbessern. Erganzend sollten Jugendhilfe
bzw. Jugendgerichtshilfe feste Absprachen mit freien Tragern tber ein bedarfsge-
rechtes Angebot treffen und Zustandigkeiten freier Trager fur bestimmte Mallnahmen
festschreiben, um eine verbesserte Planungssicherheit herzustellen. Die Justiz kdnn-

te diese Finanzausstattung durch einen Landesgeldbuf3enpool verbessern.

6.3 Indizierte Pravention

Die in Schleswig-Holstein bereits existierenden Modelle der indizierten Pravention
halt die Arbeitsgruppe im Wesentlichen flir ausreichend. Die landesweite Implemen-
tierung von Projekten wie zum Beispiel die justiziellen Fallkonferenzen (vgl. Be-
richtsteil 1 Tz 6.2.3 sowie weiter oben Tz 3.4.1.2), das Projekt AGGAS und der justi-
ziellen Zusammenarbeit mit der Arge/ Agentur fir Arbeit ist winschenswert.
Beispielhaft sei auf die in Kiirze erscheinende Auswertung des vorrangigen Jugend-
verfahrens im Lande Schleswig-Holstein verwiesen. Ob lokale Initiativen wie zum
Beispiel ,Vogelfrei - oder doch dabei...”, ein Netzwerk aus Polizei, CVJM, Jugendge-
richtshilfe u. a. in Oldenburg/ Holstein, bei dem es darum geht, dass verhaltensauffal-
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lige Kinder und straffallig gewordene Jugendliche gemeinsam u. a. mit Psychologen
und Padagogen eine Zukunftsperspektive entwickeln, landesweit Gibertragbar sind,

ist bei positiver Evaluation zu prufen.

Dem erzieherischen Auftrag des Jugendgerichtsgesetzes ist im Jugendstrafvollzugs-
gesetz Schleswig Holstein Rechnung getragen worden. Im Jugendstrafrecht gilt das
Ziel, neue Straftaten zu verhindern. Um dieses Ziel zu erreichen, soll fur jugendliche
Straftater vorrangig Jugendhilfe statt Jugendstrafhaft gelten. Haftstrafen sollen nur
noch als ultimaratio verhangt werden.

Fur die Jugendhilfe missen deshalb Konzepte und Malinahmen entwickelt werden,
die auch mehrfach massiv auffallige Jugendliche in padagogische Prozesse einbin-

den und dort halten.

Zur Frage einer geschlossenen Heimunterbringung besteht in der Arbeitsgruppe
unter Hinweis auf die Tz 2.3.4 Konsens darin, dass es keine Ruckkehr zu den her-
kommlichen Modellen der geschlossenen Unterbringung geben darf. Intensive pada-
gogische Betreuungsmal3nahmen, die gerade fur die Mehrfach- und Intensivtater zu
entwickeln sind, haben in jedem Fall Vorrang.

Von der Einfihrung oder Forderung besonderer Modelle fur Risikogruppen oder zur
Ruckfallpravention wie Boot Camps oder MalRhahmen der Intensiv- oder Freizeitpa-
dagogik wird angesichts der von Beelmann (a. a. O.) gedulRerten Kritik abgeraten:
.Entgegen der oft tiberaus positiven Darstellung erfolgreicher Einzelfalle, kbnnen die
Effekte derartiger Einrichtungen [Boot Camps] in strengen wissenschaftlichen Unter-
suchungen allerdings kaum bestatigt werden. So zeigten Wilson und MacKenzie
(2006) in einer systematischen Zusammenstellung kontrollierter Erfolgsstudien, dass
die praventiven und therapeutischen Wirkungen praktisch gleich Null sind, zumindest
dann, wenn nicht zugleich eine unterstitzende individuelle padagogische oder psy-
chotherapeutische Betreuung gewahrleistet wird. [ ... ] Eine etwas bessere Wirkbi-
lanz weisen Mal3Bhahmen der Intensiv- oder Freizeitpadagogik auf. [... ] Die Pro-
gramme sind jedoch meistens recht kostenintensiv, da die Gruppen aufgrund der
physischen Anforderungen und der Einhaltung von Sicherheitsstandards klein sein

mussen und einen hohen Personal- und Materialaufwand erfordern. Gleichzeitig sind
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die Effekte der Trainings auf die Rickfallrate ebenfalls nicht besonders hoch

(Lipsey& Wilson, 1998)."

Fur den Umgang mit Mehrfach- und Intensivtatern  schlagt die Arbeitsgruppe die

Erarbeitung eines neuen Landesrahmenkonzeptes vor, das neben einer transpa-

renten, gegenseitig anerkannten und verbindlichen Definition fur die Einstufung als

Mehrfach- und Intensivtater die MaRnahmen und Zustandigkeiten fur die dann

durchzufiihrende padagogische Intensivbetreuung fir diese Kinder und Jugendlichen

regelt.

Kriterien fur eine Definition von Mehrfach- und Intensivtatern sollten sein:

» Tathaufigkeit und Tatfrequenz,

» Gewaltbereitschaft, Kriminelle Energie (Rucksichtslosigkeit, gewerbsmalige Be-
gehung),

* Besondere Sozialschadlichkeit der Taten sowie eine Negativprognose, die eine

Verfestigung kriminellen Verhaltens als Lebensform befirchten lasst.

Die Einstufung als Mehrfach- und Intensivtater sollte gemeinsam durch Polizei,
Staatsanwaltschaft und Jugendgerichtshilfe/ASD erfolgen.
Darlber hinaus gilt es zu Uberlegen, eine weitere Gruppe so genannter ,Schwellen-
tater” zu definieren, die sich mit ihrem kriminellen Verhalten der Eigenschaft von
Mehrfach- und Intensivtatern néhert oder die schon im Kindesalter auffallig wird und
bei der eine Verfestigung kriminellen Verhaltens zu beflirchten ist. Gegen eine solche
Erweiterung der Kategorisierung von gefahrdeten jungen Straftatern spricht, dass
eine solche Kategorisierung notgedrungen noch unbestimmter ausfallen muss als die
fur die Einstufung als Mehrfach- und Intensivtéter, und dass mit einer allzu friihen
Einstufung als geféhrdeter Jugendlicher negative Aspekte verbunden sind.
Das Potential definierter Mehrfach- und Intensivtater, sowie ggf. der sog. Schwellen-
tater sollte zum Gegenstand einer neu auszurichtenden konzeptionellen Intervention
werden unter Einbeziehung der bestehenden und bewahrten Projekte und Konzepte
zur Verfolgung von Jugenddelinquenz, die

- den Bedirfnissen einer interdisziplinar greifenden Préavention sowie

- den Belangen der Strafverfolgungsbehdrden
gerecht wird.
Schliel3lich ist dezidiert und nachvollziehbar festzulegen, unter welchen Umstanden
und durch wen die Einstufung als Mehrfach- und Intensivtater aufzuheben ist.
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6.4 Rahmenbedingungen

Wissenschaftliche Fundierung kriminalpolitischer En tscheidungen

Solange in Deutschland keine Kosten-Nutzen-Analysen existieren, welche eine ein-
deutige Aussage darlber treffen, ob einzelne praventive und/oder repressive Mal3-
nahmen zur Reduzierung von Kriminalitat einen gesellschaftlichen Nutzen haben, der
die Kosten der Malinahme ubersteigt, sollten einschlagige Studien aus dem Ausland

als Grundlage fur kriminalpolitische Entscheidungen herangezogen werden.

.Der Rat fur Kriminalitatsverhitung in Schleswig-Ho Istein®

Der Landespraventionsrat muss so aufgestellt werden, dass er Serviceleistungen fur
samtliche Akteure (Jugendamter, Jugendgerichte, Schulen, usw.) erbringen kann, die
Informationen Uber Einrichtung, Zielrichtung, Methode, Ausgestaltung und Wirksam-
keit von praventiven Angeboten in Schleswig-Holstein einholen wollen. Aul3erdem
soll der Landespraventionsrat evidenzbasierte wissenschaftliche Erkenntnisse tber
Praventionsmalinahmen sammeln, bindeln und entsprechende Empfehlungen zur
finanziellen Forderung aussprechen, sowie den Austausch zwischen Wissenschaft
und Praxis unterstitzen.

Schlief3lich sollte ,Der Rat fur Kriminalitdtsverhitung“ empirisch belegte ,bestpracti-
ce“-Programme fir die Arbeit mit auffalligen Kindern und Jugendlichen in geeigneter
Weise publizieren und deren Implementierung unterstttzen. Fur diese ,bestpractice”-
Programme mussen belastbare und aussagekréftige Wirkungsnachweise vorliegen,
die nach géangigen Standards der Evaluationsforschung erzielt wurden. Die Aussa-
gekraft der vorgelegten Evaluationen ist von einer unabhéngigen Stelle zu prifen.
Der Landespraventionsrat soll in enger Kooperation mit geeigneten Instituten an
Hochschulen und Fachhochschulen eine internetbasierte Datenbank fur ,bestpracti-

ce“-Programme einrichten, zuganglich machen und fortlaufend pflegen.

Wissenschaftliche Begleitung der Pravention

Zur Qualitatssicherung von Praventionsprogrammen ist eine wissenschaftliche
(Langzeit-)Begleitforschung erforderlich.

Die Evaluierung angebotener Programme und MalRnahmen ist geboten. In diesem
Zusammenhang ist die Schaffung eines Anreizsystems fur diejenigen Maflinahmen-
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trager zu Uberdenken, die sich um eine neutrale Evaluierung bemiihen (z.B. durch
eine Akkreditierung oder Zertifizierung, vereinfachte oder erweiterte Fordermdglich-
keiten).

Die Bereitstellung von Forschungsmitteln zur Entwicklung multimodaler Programme

ist zu prifen.

Datenschutz

Die vorhandenen datenschutzrechtlichen Begrenzungen der Zusammenarbeit von
Behorden im Einzelfall sind im Sinne des Kinderschutzgesetzes Schleswig-Holstein
und der Jugendhilfe beizubehalten.

Ein Erfordernis zur Erweiterung der gesetzlichen Ubermittlungsbefugnisse des Ju-
gendamts ist nicht erkennbar. Die Mdglichkeiten zur Kooperation mit anderen Stel-
len, wie z.B. Polizei- und Strafverfolgungsbehorden, sind ausreichend. Bestehende
Befugnisse zur Ubermittlung personenbezogener Daten an andere Stellen sollten
durch die Jugendamter ausgeschopft werden.

Die gesetzlichen Ermachtigungen fur Kinderarzte und Hebammen, bei dem Verdacht
einer Kindeswohlgefahrdung andere Stellen, insbesondere das Jugendamt, zu infor-
mieren, sind ausreichend. Gleichwohl ist eine spezifische Regelung sinnvoll, um die
Voraussetzungen fur die Einschaltung Dritter zu konkretisieren und Rechtsunsicher-

heiten abzubauen.

Jugendstrafvollzug

Die Umsetzung des Erziehungsgedankens im Jugendstrafvollzug erfordert die Ein-
stellung von Bediensteten, die fiir den Jugendvollzug besonders geeignet und quali-
fiziert sind.

Die standige Qualifizierung des Personals ist zu gewéhrleisten und auf die besonde-
ren Anforderungen des Jugendvollzuges abzustimmen. Dabei soll auf die Umsetz-
barkeit und den Praxisbezug und die Reflektion der eigenen Tatigkeit Wert gelegt
werden.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Jugendvollzug ist eine Zusatzqualifikation
ausgerichtet auf die besonderen Belange wie z. B. Wohngruppenvollzug, Einzel-
betreuung und Soziale Trainingsmaf3nahmen u. a. des Jugendvollzuges anzubieten.

Fur die Tatigkeit in der Sozialtherapeutischen Abteilung ist den Mitarbeiterinnen und
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Mitarbeitern die Teilnahme an der bereits bestehenden landertbergreifend angebo-
tenen Qualifikation zu erméglichen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flr den Jugendvollzug sollen durch ein Aus-
wahlverfahren gewonnen und durch geeignete Aus-, Fort- und Weiterbildung befahigt
werden, den besonderen Anforderungen in der erzieherischen Gestaltung ihres Ar-

beitsfeldes gerecht zu werden.”

Personalentwicklung sozialer Fachkrafte

Eine an der Lebenssituation der Kinder, Jugendlichen und Familien orientierte pada-
gogische Arbeit in Jugendhilfe, Schule und Jugendstrafvollzug braucht zwingend gut
ausgebildete und kontinuierlich fortgebildete Fachkrafte, mehr denn je auch mit
Migrationshintergrund. Dies gilt insbesondere fiir die Arbeit mit stark verhaltensauffal-
ligen Kindern und Jugendlichen.

Handlungskompetenz und Handlungssicherheit im Umgang mit den Schwierigen und
Verhaltensauffalligen erhéht zum einen die Qualitat der padagogischen Arbeit und

zum anderen den allgemeinen Gesundheitsstatus der Fachkréfte.

98



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/1614

7 Anlagen

7.1 Erlass zur Kooperation zwischen der Jugendansta It Schleswig und der
Bewahrungshilfe

I 202/4263 — 318 - 22.06.2010

Erlass zur Kooperation zwischen der Jugendanstalt S chleswig
und der Bewahrungshilfe

In 8 19 JStVollzG ist zur Zusammenarbeit zwischen der Jugendanstalt und der Be-
wahrungshilfe

Folgendes geregelt:

(1) Zur Vorbereitung der Entlassung arbeitet die Anstalt frihzeitig, in der Regel sechs
Monate vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt, mit den in 8 7 Abs. 2 und 3
genannten Behdrden, Tragern und Personen zusammen, um zu erreichen, dass die
Eingliederung der Gefangenen und ihre Entlassung gefordert werden und sie insbe-
sondere Uber eine geeignete Unterbringung sowie eine Arbeits- oder Ausbildungs-
stelleverfiigen. Dazu gehort insbesondere eine Zusammenarbeit der ambulanten
sozialen Dienste der Justiz (Bewahrungshilfe, Fihrungsaufsicht) und des Jugendam-
tes mit der Anstalt zum Zweck der sozialen und beruflichen Integration der Gefange-
nen. Die Bewahrungshilfe beteiligt sich rechtzeitig an den Entlassungsvorbereitungen
der Anstalt. Die Personensorgeberechtigten werden unterrichtet.

Dieser Erlass regelt die Phasen der Zusammenarbeit

- bei Aufnahme eines Jugendlichen, der zuvor der Bewahrungshilfe unterstellt war
- sowie die gemeinsame Entlassungs- und Eingliederungsplanung von Vollzug und
Bewahrungshilfe.

1. Aufnahmeverfahren

Gemal 8§ 10 Abs. 2 JStVollzG ermittelt die Jugendanstalt nach Aufnahme des Ju-
gendlichen dessen Erziehungs- und Férderbedarf. Nach 8§ 10 Abs. 2 Satz 3 hat sie
die Erkenntnisse der in 8 7 Abs. 2 und 3 JStVollzG genannten Behorden, Trager und
Personen einzubeziehen.

Besondere Bedeutung hat dabei die Zusammenarbeit der Jugendanstalt Schleswig
mit der Bewé&hrungshilfe. In den Fallen, in denen der Gefangene vorher unter Bewah-
rungsaufsicht gestanden hat, holt die Jugendanstalt von dem Jugendlichen eine Er-
klarung zur Entbindung von der Schweigepflicht ein. Anschlie3end informiert die Ju-
gendanstalt schriftlich den zuvor zustandigen Bewahrungshelfer tiber die Aufnahme
des Jugendlichen und bittet ihn um eine schriftliche Darstellung der Personlichkeit
und der Umweltbedingungen des Jugendlichen sowie gegebenenfalls um Vorschlage
fur die Vollzugsplanung. Die schriftliche Mitteilung des Bewahrungshelfers muss in-
nerhalb von 14 Tagen nach Eingang in der Dienststelle der Jugendanstalt zugehen,
da innerhalb von sechs Wochen nach Aufnahme der Vollzugsplan fur den Jugendli-
chen erstellt werden muss. Bei dieser Mitteilung des Bewahrungshelfers kann es sich
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auch um Kopien seiner Berichte gegeniber dem Bewéahrungsaufsicht fihrenden Ge-
richt handeln. Die Anstalt Ubersendet dem Bewahrungshelfer eine Abschrift des Voll-
zugsplanes.

2. Eingliederungsplan und Entlassungsvorbereitung

Da die Gefangenen aus der Jugendanstalt haufig vorzeitig entlassen werden und der
Aufsicht und Leitung von Bewahrungshelfern unterstellt werden, kommt der Abstim-
mung zwischen der Bewahrungshilfe und der Jugendanstalt Gber Malinahmen zur
Entlassungsvorbereitung und zur Eingliederung des Jugendlichen nach Haftentlas-
sung besondere Bedeutung zu. Insbesondere sind Fragen zu klaren zu den Berei-
chen Wohnung, Ausbildung, Arbeit, finanzielle Mittel und ggfs. Suchterkrankung.

Bei langeren Jugendstrafen (in der Regel ab drei Jahre) informiert der fur den Ju-
gendlichen zustandige Vollzugsabteilungsleiter die Bewahrungshilfe sechs Monate
vor dem von der Anstalt angenommenen Entlassungszeitpunkt. Die Annahme des
Entlassungszeitpunktes ist seitens der Anstalt mit dem Vollstreckungsleiter zu eror-
tern. Bei kurzeren Jugendstrafen ist die Bewéahrungshilfe dann unmittelbar einzu-
schalten, wenn der Entlassungszeitpunkt erkennbar ist.

Ist der Entlassungszeitpunkt erkennbar, hat die Jugendanstalt einen Eingliederungs-
plan fur den Gefangenen zu erstellen. Hierbei beteiligt sie die Bewahrungshilfe, die
Jugendhilfe, den Integrationsbegleiter sowie etwaige weitere relevante Behérden,
Trager und Personen.

Die Zustandigkeit der Bewahrungshilfe richtet sich grundsatzlich nach dem kinftigen
Wohnsitz des Gefangenen. Sofern noch kein Wohnsitz des Gefangenen benannt
werden kann, informiert die Jugendanstalt die Bewéhrungshilfe am Sitz der Jugend-
anstalt. Die Bewahrungshilfe benennt einen Mitarbeiter, der sich innerhalb von zwei
Wochen nach Kenntnis tUber den voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt mit dem
Vollzugsabteilungsleiter mindlich oder fernmundlich Gber mdgliche Mallnahmen zur
Eingliederung des Jugendlichen austauscht. Bei diesem Gespréach erértern Bewah-
rungshelfer und Vollzugsabteilungsleiter, wann wahrend der Haftzeit ein personliches
Gespréach zwischen Vollzugsabteilungsleiter, Bewahrungshelfer und dem Jugendli-
chen gefihrt wird.

Bei der Abfassung des Berichtes zu einer vorzeitigen Entlassung gemaf3 8 88 JGG
bertcksichtigt die Anstalt auch Vorschlage der Bewahrungshilfe fur Auflagen und
Weisungen. Die Jugendanstalt Gbersendet der Bewahrungshilfe eine Kopie des Be-
richtes. Der Vollstreckungsleiter tbersendet den rechtskraftigen Beschluss zur vor-
zeitigen Entlassung auch dem zustandigen Bewahrungshelfer.

Die fur die Eingliederung des Jugendlichen erforderlichen Mal3hahmen sind seitens
des Vollzugsabteilungsleiters mit dem Bewahrungshelfer abzustimmen. Im Anschluss
daran und noch wahrend der Haftzeit findet in der Regel ein personliches Gesprach
zwischen dem Bewahrungshelfer und dem Jugendlichen statt. Ist dies nicht moglich,
ist unverzuglich, spatestens innerhalb einer Woche nach der Haftentlassung dieses
Gesprach zu fuhren. Der Vollzugsabteilungsleiter teilt dem Jugendlichen Zeitpunkt
und Ort des Gespraches mit und weist ihn auf die Verbindlichkeit des Gesprachster-
mins hin.

3. Uberbriickungsgeld )
Gemal 8§ 61 Abs. 4 JStVollzG kann das Uberbriickungsgeld ganz oder teilweise dem
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Bewahrungshelfer tiberwiesen werden. Vor der Entlassung ist zwischen dem Bewéh-
rungshelfer und dem Vollzugsabteilungsleiter die Uberweisung des Uberbriickungs-
geldes abzustimmen.

7.2 Erlass uUber die Haftentscheidungshilfe im Jugen dstrafverfahren

Haftentscheidungshilfe im Jugendstrafverfahren
Erl. d. JM v. 6.4.1990
-V 250/4210 - 184 -
(SchiHA S. 82)

Nach Anhorung des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages und des Deutschen Stadtetages,
Landesverband Schleswig-Holstein, ergehen die nachstehenden Regelungen:

1

Begriff, Ziel und Umfang
(1) Haftentscheidungshilfe ist die Ermittlung aller fir die Entscheidung Giber die Anordnung oder
Aufrechterhaltung der Untersuchungshaft (§ 112 StPO) bedeutsamen, die personlichen und sozialen
Verhéltnisse der oder des jugendlichen und heranwachsenden Beschuldigten betreffenden Umstande
sowie Ermittlung und gegebenenfalls Vermittlung in Betracht kommender alternativer Malinahmen.
Hierzu gehort u. a.
- die Erkundung des sozialen Umfeldes,
- die Ermittlung mdéglicher Auswirkungen einer Inhaftierung auf ein bestehendes oder vereinbartes
Ausbildungs- oder Arbeitsverhdltnis und
- die Vermittlung in Wohnung oder Betreuungs- oder Erziehungsmafinahmen.
Erkundigungen bei Dritten sollen nicht gegen den ausdriicklich erklarten Willen der oder des
Festgenommenen eingeholt werden.
(2) Haftentscheidungshilfe ist in allen Fallen zu leisten, in denen die Anordnung oder
Aufrechterhaltung der Untersuchungshaft gepruft wird. Sie ist insbesondere dort; geboten, wo als
Haftgrinde Flucht oder Fluchtgefahr (§ 112 Abs. 2 Nr. 1 und 2 StPO) in Betracht kommen.
(3) Ziel der Haftentscheidungshilfe ist es, die Grundlagen fir die Entscheidung tber die Anordnung
oder Aufrechterhaltung der Untersuchungshaft zu verbessern, Haftalternativen aufzuzeigen und den
Vollzug der Untersuchungshaft moglichst zu vermeiden oder zu verkiirzen. Zu diesem Zweck sind
Gesprache mit der oder dem Festgenommenen zufihren.

2
Sachliche und 6rtliche Zustandigkeit

(1) Trager der Haftentscheidungshilfe fir Jugendliche und Heranwachsende ist regelmafig die
Jugendgerichtshilfe.
(2) Ortlich zustandig ist die Jugendgerichtshilfe, in deren Bezirk die oder der Jugendliche oder
Heranwachsende ihren oder seinen Wohnsitz oder standigen Aufenthalt hat. Fehlt es an einem
Wohnsitz oder standigen Aufenthalt oder liegt dieser nicht in Schleswig-Holstein, so ist die
Jugendgerichtshilfe des Festnahmeortes zustandig.
(3) Steht eine Beschuldigte oder ein Beschuldigter bereits unter Bewahrung und hat die
Bewahrungshilfe ihre Tatigkeit aufgenommen, so nimmt sie die Aufgaben der Haftentscheidungshilfe
wahr, es sei denn, eine Absprache zwischen Jugendgerichtshilfe und Bewéahrungshilfe ergibt, dal? die
Jugendgerichtshilfe in einer intensiveren Betreuungsbeziehung zu der oder dem Beschuldigten steht.
(4) Die Einschaltung anderer sozialer Dienste oder freier Trager der Jugendhilfe wird durch diesen
Erlal? nicht ausgeschlossen.
(5) Eine Verpflichtung zur Einschaltung der Jugendgerichtshilfe nach dem Jugendgerichtsgesetz bleibt
durch Abs. 3 und Abs. 4 unberihrt.

3
Zusammenwirken von Jugendgerichtshilfe und
Ermittlungsbehdérden
(1) In Erganzung der Vorschriften Uiber die Bearbeitung von Jugendsachen bei der Polizei
(Polizeidienstvorschrift 382) ist wie folgt zu verfahren:
a) Wird wegen des Verdachts einer Straftat gegen jugendliche oder heranwachsende Beschuldigte
ermittelt, so ist zum friihestmoglichen Zeitpunkt zu priifen, ob ein Antrag auf Erlai eines Haftbefehls
notwendig erscheint.
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b) Ist dies der Fall, so unterrichtet die ermittelnde Polizeidienststelle - grundsatzlich in Abstimmung mit
der zustandigen Staatsanwaltschaft - unverzuglich die zustandige Haftentscheidungshilfe.

Die Unterrichtung der Haftentscheidungshilfe oder deren Nichterreichbarkeit ist aktenkundig zu
machen.

(2) Bevor die Staatsanwaltschaft den Erlal3 eines Haftbefehls gegen eine jugendliche oder
heranwachsende Beschuldigte oder einen jugendlichen oder heranwachsenden Beschuldigten
beantragt, ist - soweit dies nicht bereits geschehen ist - die Haftentscheidungshilfe anzuhéren. Diese
teilt die Ergebnisse ihrer Nachforschungen und etwaige weitere Erkenntnisse der Staatsanwaltschaft
mit. Hat die Staatsanwaltschaft den Erlal3 eines Haftbefehls beantragt, so unterrichtet sie die
Haftentscheidungshilfe hierliber und teilt ihr den gerichtlichen Vorfuhrtermin mit.

4

Tatigkeit der Haftentscheidungshilfe

fur das Gericht

(1) Die Haftentscheidungshilfe setzt sich unmittelbar mit dem Haftgericht in Verbindung, um die
Teilnahme an dem Vorflihrtermin zur Abgabe eines - in der Regel miindlichen Berichtes zu
vereinbaren (8§ 38 Abs. 2, § 38 Abs. 3, § 72 Abs. 1 bis 3 JGG).
(2) Die Haftentscheidungshilfe fiihrt auf Wunsch des Haftgerichts ergdnzende Ermittlungen durch oder
bemiht sich um die Vermittlung alternativer MaBnahmen (Nr. 1 Abs. 1 und 2).

5

Haftverkurzungshilfe
(1) Hat die Haftentscheidungshilfe am Haftentscheidungstermin nicht teilgenommen, so unterrichtet
die Staatsanwaltschaft sie unverziglich tber den Ausgang des Verfahrens.
(2) Die Haftentscheidungshilfe setzt den Kontakt zu der oder dem inhaftierten Jugendlichen oder
Heranwachsenden fort. Uber neue Erkenntnisse berichtet sie unverziiglich dem Haftgericht und der
Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft teilt der Haftentscheidungshilfe Ort und Zeit von
Haftprifungsterminen mit. Diese erstattet hierzu Bericht.
(3) Die der Staatsanwaltschaft zugehenden schriftlichen Stellungnahmen der Haftentscheidungshilfe
werden von dieser unverzuglich auch der Verteidigung zur Verfligung gestellt.

6
Zusammenarbeit im Vollzug
Die Haftentscheidungshilfe setzt sich regelméaRig anlaflich ihrer Besuche bei der oder dem
Beschuldigten mit den zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Justizvollzugsanstalt - z.B.
den Betreuungspersonen oder der Abteilungsleitung - in Verbindung. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der verschiedenen Funktionsbereiche stimmen ihre Bemiihungen um die oder den
Inhaftierten miteinander ab.

7

Alternativen zur Haft
(1) Durch einen gemeinsamen Erlal3 der Ministerin fur Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur und
des Justizministers vom 15. August 1989 - V 250/4210 - 64 SH - sind fur Jugendliche die
Maoglichkeiten einstweiliger Unterbringung nach den 88 71 und 72 JGG auf Heime freier Trager
erweitert worden.
(2) Fur Heranwachsende stehen stationare, halbstationare und ambulante Angebote zur Verfligung,
die teilweise Bestandteil des drtlichen Jugendhilfeangebotes sind und teilweise ein Sozialhilfeangebot
im Sinne des § 72 BSHG darstellen. Soweit die Frage einer Unterbringung in einer Einrichtung, die
von einem Sozialhilfe- oder Jugendhilfetrager anerkannt ist, davon abhéngt, ob die entstehenden
Kosten tibernommen werden, ist die Unterbringung in den Féllen, in denen sonst die Alternative
Untersuchungshaft ware, sofort vorzunehmen. Die Klarung der Kostentragerschaft erfolgt
anschlieBend unverzuglich durch die Haftentscheidungshilfe. LaRt sich eine Kostentragungspflicht des
zustandigen Jugendhilfe- oder Sozialhilfetragers nicht feststellen, so tragt der Justizfiskus die Kosten,
so weit und so lange die Unterbringung als verfahrenssichernde MaRnahme anstelle von
Untersuchungshaft anzusehen ist. Die Rechnungsbetrage sind von den Jugendgerichten bei Titel
0902 - 526 15 zu buchen und zahlbar zu machen.

8
Dieser Erlal3 ergeht hinsichtlich der Nr. 3 im Einvernehmen mit dem Innenminister.

9
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Dieser Erlaf3 tritt am

Inkrafttreten
1. Juli 1990 in Kraft.

7.3 Ubersicht zu Rechtsgrundlagen fir die Verarbeit  ung personenbezogener

Daten bei J

1. Jugendamt

ugendkriminalitat

§ 8 a SGB VI Befugnisse bei Kindeswohlgefahrdung

88§ 62, 63 SGB allgemeine Befugnis des Jugendamtes zur Erhebung und Speicherung
Vil von Daten

8§ 64 SGB VI, allgemeine Ubermittlungs- und Nutzungsbefugnis des Jugendamtes

§ 69 SGB X

§ 65 SGB VI Ubermittlung anvertrauter Daten durch das Jugendamt

§ 36 Abs. 2 SGB
VIII

Zusammenarbeit in Teamkonferenz

§ 61 Abs. 3 SGB
Vil

Pflicht zur Sicherstellung des gleichen Schutzniveaus bei freien Tragern

der Jugendhilfe

2. Kinderérzte, Kinder- und Jugendpsychiatrie

§ 203 StGB berufliche Schweigepflicht
§ 34 StGB Rechtfertigungsgrund fur Verletzung der Schweigepflicht nach § 203
StGB
§7aAbs. 2 Ubermittlung durch Arzte nach erfolgter Friiherkennungsuntersuchung
GDG SH
3. Schule

§ 30 Abs. 1 SchulG

Datenschutzverordnung

SH, | Erhebung von Daten durch die Schule

Schule

8§30Abs.3S.1 Ubermittlung an bestimmte dort genannte Stellen
SchulG SH

8§30 Abs.3S.2 Ubermittlung an nicht 6ffentliche Stellen

SchulG SH

8§ 13 Abs. 1 Kinder-

schutzgesetz SH

Ubermittlung von Schule an Jugendamt bei Kindeswohlgefahrdung
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4. Arbeitsverwaltung

8§67 a SGB X allgemeine Befugnis zur Datenerhebung durch Sozialleistungstrager

8867 b, d SGB allgemeine Befugnisse zur Verarbeitung von Daten durch Sozialleis-

X tungstrager

8§ 68 SGB X spezielle Befugnis zur Ubermittlung von Daten durch Sozialleistungstra-
ger an Polizei- und Justizbehérden

8§71 SGB X Ubermittlung zur Erfiillung von Mitteilungspflichten der Sozialleistungs-
trager an bestimmte Stellen

5. Polizei

8§ 178 ff. LVWG

Datenerhebung zu Gefahrenabwehrzwecken

§ 192 LVwG Datenuibermittlung an andere Polizeibehérden oder Ordnungsbehdrden
zur Gefahrenabwehr
§ 193 LVwG Datenubermittlung an sonstige an Gefahrenabwehr beteiligten Stellen

88 161, 163 StPO

Datenerhebung zur Strafverfolgung

88 474 ff. 487
StPO

Ubermittlung von Daten aus Strafverfahren an Dritte

§ 13 Abs. 2 Kin-
derschutzgesetz
SH

Datentbermittlung von Polizei an Jugendamt bei Kindeswohlgefdhrdung

6. Staatsanwaltschaften und Gerichte

§ 161 StPO Erhebung von Daten durch Staatsanwaltschaft

8§ 1I3EGGVG Allgemeine Ubermittlungsregelung fir Staatsanwaltschaft und Gericht
8§ 14 EGGVG Ubermittlung von Daten in Strafsachen

8§ 70 JGG Unterrichtung der Jugendgerichtshilfe, der Schule etc. Uber Strafverfah-
Nr. 32, 33 MiStra ren

§ 72a JGG Unterrichtung der Jugendgerichtshilfe bei Haftbefehl und vorlaufiger

Nr. 32 MiStra Festnahme

§ 13 Abs. 2 Kin- Datenubermittlung durch Staatsanwaltschaft und Gericht an Jugendamt
geHrschutzgesetz bei Kindeswohlgeféahrdung
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7. Jugendstrafvollzug

§ 88 JStVollzG Datenerhebung durch Vollzugsanstalt

§ 89 JStVollzG Ubermittlung durch Vollzugsanstalt

7.4 Stellungnahme des ULD zu datenschutzrechtliche Rahmenbedingungen
bei der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Polizei bei der Kriminali-
tatsbekampfung und -verhitung
Anmerkungen zu den Leitlinien fur die Zusammenarbei t zwischen dem
Amt fur soziale Dienste (der Landeshauptstadt Kiel) und der Polizei (Poli-
zeiinspektion Kiel)

vom Oktober 1999, aktualisierte Fassung der Anmerkungen vom 11.07.2000, Az:
72.02/98.002

A. Ausgangssachverhalt

Die in der Landeshauptstadt Kiel festgestellte wachsende Jugenddelinquenz, insbesondere
bei Gewaltdelikten, veranlasste die Polizeiinspektion und das Amt fur Soziale Dienste (ASD)
zu einer verstarkten Kooperation. Dies flhrte zur gemeinsamen Erarbeitung der Leitlinien .
Das damit etablierte Kooperationssystem steht auch anderen Institutionen offen (z.B.
Staatsanwaltschaft, Gerichte, Schulen).

Zweck der Kooperation ist der unmittelbare und schnelle Erfahrungsaustausch "auf allen
Ebenen der sozialarbeiterischen und polizeilichen Téatigkeit”. Malinahmen sollen "miteinan-
der verzahnt und im Einzelfall aufeinander abgestimmt" werden. Bei der Zusammenarbeit
sollen die unterschiedlichen Aufgabenstellungen beider Behérden und deren Selbstandigkeit
nicht in Frage gestellt werden. Der Austausch personenbezogener Daten finde "seine Gren-
zen in den datenschutzrechtlichen Vorgaben".

Der ASD will seine "Mdglichkeiten zur Verfiigung stellen, die Polizei im Rahmen der Anwen-
dung der Diversionsrichtlinien zu unterstitzen”. Durch die Vernetzung der polizeilichen
Maflnahmen mit denen der Jugendhilfe werde erreicht, dass parallel und erganzend zur
strafrechtlichen Konsequenz delinquenten Verhaltens auch weitere sinnvolle und notwendige
Schritte zur Beratung und Hilfe erdffnet werden kénnen". Alle Interventionen sollen im Rah-
men eines gemeinsamen Gesamtkonzeptes "auf den Einzelfall abgestimmt” werden.

Zur Forderung des gegenseitigen Verstandnisses fiur die Aufgabenstellungen und Methoden
der Arbeit der beiden Partner werden “fiir die Mitarbeiterinnen Mdglichkeiten geschaffen,

durch Hospitation Einblicke in die Arbeit der jeweiligen anderen Institution zu erhalten”.
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Es finden "regelmafige Koordinationstreffen  auf der Leitungsebene der Polizei und des
Amtes fir Soziale Dienste" statt.

In jedem Sozialzentrum und in der Jugendgerichtshilfe fir Heranwachsende wird ein fester
Ansprechpartner fir die Zusammenarbeit mit der Polizei eingesetzt. In den vier Revierberei-
chen der Jugendgerichtshilfe wird es jeweils einen Ansprechpartner geben. Bei der Polizei
werden Jugendsachbearbeiter die Aufgabe des Kontaktes tibernehmen. Dieser soll "schnell
und unburokratisch" erfolgen.

Bei konkreten Geféahrdungstatbestanden  (z. B. Taterschaft von Kindern und Jugendlichen,
Vernachlassigung von bzw. Gewalt gegen Kinder und Jugendliche, verwahrloste Wohnun-
gen, Drogentreffpunkte) erfolgt eine unmittelbare Mitteilung an den ASD durch die Polizei.
Ziel der Zusammenarbeit sind "gemeinsame Handlungsstrategien". Bzgl. der "Rickmeldung
des ASD an die Polizei" heil3t es in den Leitlinien:

"Die Polizei wird dort, wo es datenschutzrechtlich mdglich ist, Informationen durch das Amt
fur Soziale Dienste tber Familien und einzelne Kinder undJugendliche erhalten, wenn es fiir
die Gestaltung der Hilfe durch das Amt fir Soziale Dienste erforderlich ist. Hierzu werden
folgende nicht abschlieRende Indikatoren festgelegt:

a. Gewalt in Familien, soweit anzunehmen ist, dass eine Intervention der Polizei erfor-
derlich werden kann,

b. Hilfen fur Kinder und Jugendliche, die durch extreme Straftaten auffallen, wenn bei
Interventionen durch die Polizei (Festnahme, Vernehmungen) eine schnelle gemein-
same Reaktion erfolgen soll,

c. Hilfen fur Kinder und Jugendliche in Einrichtungen, wenn zu erwarten ist, dass diese
dort weglaufen werden und ein schnelles Wiederaufgreifen zur Abwendung einer Ge-
fahrdung erforderlich ist,

d. Hilfen fur Familien, Kinder und Jugendliche, wenn es fir den weiteren Hilfeverlauf
sinnvoll ist und die Betroffenen zustimmen,

e. Sachverhalte, die auf Gefahrdungen von Kindern und Jugendlichen schliel3en lassen
und eine Intervention der Polizei erforderlich machen.

Im Rahmen der Bekampfung von Jugenddelinquenz (Anwendung Diversionsrichtlinie )
vermittelt das ASD der Polizei Gelegenheiten zur Ableistung gemeinniitziger Arbeit. Ahnli-
ches erfolgt bzgl. der Zahlung von kleineren Geldleistungen an gemeinnitzige Einrichtungen,
der Durchfihrung des Téater-Opfer-Ausgleichs mit Hilfe der "Bricke Kiel e.V." sowie der Teil-
nahme am Verkehrsunterricht. Die Uberwachung und Riickmeldung (iber die Ableistung der
gemeinnitzigen Arbeit erfolgt Uber einen "Laufzettel". Das ASD erhalt lediglich tber die Ein-
stellungsverfigung der Staatsanwaltschaft "im Rucklauf Gber den Sachverhalt Kenntnis". Es
wird eine "detailliertere Einstellungsibermittiung durch die Staatsanwaltschaft angestrebt,

"die Uber die grundsétzliche Aussage ,Einstellung nach § 45 JGG* hinausgeht".
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"Unabhangig von der Schwere der Tat hat spatestens nach der 5. Tat, die durch einen Ju-
gendlichen oder Heranwachsenden innerhalb eines Jahres begangen wird, eine Kontaktauf-
nahme mit dem zusténdigen Ansprechpartner des Amtes fir Soziale Dienste zu erfolgen, um
dann gemeinsam geeignete und erforderliche MaRnahmen zu finden". Es liegt im Ermessen
des Jugendsachbearbeiters, auch schon friher, bei einmaligem Fall einer schweren Straftat,
den Kontakt zum ASD zu suchen. Insbesondere wenn mehrere Personen an einem Verfah-
ren beteiligt sind, erfolgt ein Austausch zwischen den einzelnen Revieren |, "um eine gewis-
se Einheitlichkeit der polizeilichen Reaktion" zu erreichen.

Schlief3lich wird beim ASD eine Clearing- und Kriseninterventionsstelle fur schwer delin-
quente Kinder und Jugendliche einrichtet, bei der Polizei, Jugendstaatsanwaltschaft, Ju-
gendgericht und Einrichtungen der Jugend- und Straffalligenhilfe eingebunden sind. Diese
Clearingstelle "tritt sofort zusammen, sobald auf Leitungsebene von einer der beteiligten
Stellen ein Tatigwerden fir erforderlich gehalten wird." Die Verantwortung im Einzelfall ver-
bleibt beim ASD. "Auch werden die Datenschutzbestimmungen und das Sozialgeheimnis bei

der gemeinsamen Arbeit uneingeschrankt bertcksichtigt”.

B. Datenschutzrechtliche Anmerkungen

Das Unabhangige Landeszentrum fir Datenschutz (ULD) Schleswig-Holstein unterstitzt alle
Bestrebungen, die zu einer angemessenen und rechtlich korrekten Reaktion auf Phanomene
der Jugenddelinquenz erfolgen. Die erarbeiteten Leitlinien enthalten ein Konzept, das die
Anliegen des Datenschutzes berticksichtigt. Sie sind offensichtlich von der Erkenntnis getra-
gen, dass die Beachtung des Sozialdatenschutzes eine wesentliche Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Arbeit der Jugendhilfe darstellt. Auch durch das dadurch aufzubauende Ver-
trauensverhaltnis in der Form des Sozialdatenschutzes (§ 35 SGB 1), der besondere Ver-
schwiegenheitspflicht im Jugendhilferecht (8 65 SGB VIII) bzw. bei staatlich anerkannten
Sozialarbeitern und -padagogen (8 203 Abs. 1 StGB) zwischen amtlicher Jugendhilfe und

Betroffenen kénnen Risiken verringert und Gefahren praventiv abgewendet werden.

|. Datentibermittlung von der Polizei an den ASD u.a

Nach 8§ 193 Abs. 1 LVwWG kann die Polizei anderen Behotrden oder ¢ffentlichen Stellen, die
an der Abwehr von Gefahren beteiligt sind, personenbezogene Daten Ubermitteln. Schutz-
gegenstand der polizeilichen Gefahrenabwehr ist nach § 162 LVwG die 6ffentliche Sicher-
heit. Voraussetzung fiir die Dateniibermittlung ist, dass ein Verstol3 gegen Normen des 0f-
fentlichen Rechts droht. Diese Gefahr muss hinreichend konkretisiert sein bzgl. Gefahren-
quelle, Zeitpunkt und Objekt. Ein vager Verdacht, dass eine Gefahr auftreten kdnnte, gentgt
nicht. Die Adressaten der Datenlbermittiung werden nicht von sich aus tatig, sondern auf
Initiative der Polizei. Aufgabe der Jugendhilfe ist es nach § 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII, "Kinder
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und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl" zu schiitzen. Eine derartige Gefahr fir Kinder
und Jugendliche kann sowohl in gegen sie gerichteter Kriminalitdt liegen wie auch darin,
dass sie selbst drohen, Straftaten zu begehen und in Kriminalitét verstrickt zu werden.

Unter entsprechenden Bedingungen kommt auch eine Dateniibermittlung personenbezoge-
ner Daten an die Schule des Kindes bzw. des Jugendlichen in Betracht. Nach 8§ 4 Abs. 1 S.
1 SchulG ist es Auftrag der Schule sowie sonstige "staatliche Aufgabe, die einzelne Schiile-
rin und den einzelnen Schiiler auf ihre Stellung als Birgerin und Birger mit entsprechenden
Rechten und Pflichten vorzubereiten™.

Die Unterrichtung der Jugendgerichtshilfe  durch die Polizei ist nach 3.1.3. der Richtlinien
zur Forderung der Diversion  bei jugendlichen und heranwachsenden Beschuldigten vorge-
sehen. Danach unterrichtet die Polizei die Jugendgerichtshilfe, wenn ein unterstitzendes
Erziehungsangebot zur Vermeidung kinftiger strafbarer Handlungen hilfreich erscheint. Die
Richtlinie bezieht sich in erster Linie an Ersttéater bzw. auf den Bereich der leichten Kriminali-
tat, in dem nach 8§ 45 JGG eine Verlagerung der staatlichen Reaktion von der Strafverfol-
gung zu erzieherischen MalRnahmen stattfindet. § 45 JGG sieht die Einstellung von Jugend-
strafverfahren bzw. das Absehen von Verfolgung oder eine richterliche Malinahme, angeregt
durch die Staatsanwaltschaft, unter bestimmten Bedingungen vor. Diese Aufgabe wurde der
Polizei als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft durch die Diversionsrichtlinie teilweise Uber-
tragen. Diese Aufgabenwahrnehmung setzt die Datentibermittlung Uber den Jugendlichen

insbesondere an die Jugendgerichtshilfe voraus.

II. Datentbermittlungen im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen

Ziel der Kieler Leitlinien ist nicht die Forderung der strafrechtlichen Ermittlungen , sondern
die praventive (kunftige) Verhinderung von Straftaten durch bzw. gegen Kinder und Jugend-
liche. Dessen ungeachtet ist es nicht ausgeschlossen, dass im Rahmen der Ermittlungsar-
beit, z.B. im Hinblick auf mégliche Sanktionen oder sonstige spezialpraventive Mal3hahmen
praventive Uberlegungen mit einflieRen. Bisher war die Datenverarbeitung im Rahmen des
strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens nicht spezialgesetzlich entsprechend den Anforderun-
gen des BVerfG an Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung normiert. Mit
einer jingst vom Deutschen Bundestag beschlossenen Anderung der Strafprozessordnung
wird dieses gesetzgeberische Defizit behoben. 8 161 Abs. 1 StPO erhélt danach folgenden
Wortlaut:

Zu dem in 8 160 Abs. 1 bis 3 bezeichneten Zweck ist die Staatsanwaltschaft befugt, von al-
len Behorden Auskunft zu verlangen und Ermittlungen jeder Art entweder selbst vorzuneh-
men oder durch die Behérden und Beamten des Polizeidienstes vornehmen zu lassen, so-
weit nicht andere gesetzliche Vorschriften ihre Befugnisse besonders regeln. Die Behorden

und Beamten des Polizeidienstes sind verpflichtet, dem Ersuchen oder Auftrag der Staats-
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anwaltschaft zu gentigen, und in diesem Fall befugt, von allen Behdrden Auskunft zu verlan-
gen.

Diese Regelung in der Strafprozessordnung verweist auf die speziellen Ubermittlungsvor-
schriften im SGB (88 68, 69 Abs. 1 Nr. 2, 73 SGB X; dazu unter IIl.)

lll. Datentbermittlung des Amtes fiir soziale Dienst e an die Polizei

Das ASD ist Sozialleistungstrager i.S.d. 8 35 Abs. 1S.1i.V.m. 8§ 12 SGB |. Gem. § 61 Abs.
1 SGB VIl finden in der Jugendhilfe die fir alle Sozialleistungstrager geltenden Daten-
schutzvorschriften des SGB X (88 67 - 85a) und die jugendhilfespezifischen Datenschutzbe-
stimmungen des SGB VIII (88 61 - 68) Anwendung.

Nach § 67d Abs. 1 SGB X ist eine Ubermittiung von Sozialdaten  nur zuléssig, soweit eine
gesetzliche Ubermittlungsbefugnis nach den §8§ 68 bis 77 SGB X oder nach einer anderen
Rechtsvorschrift in diesem Gesetzbuch vorliegt. Sozialdaten sind dabei Einzelangaben Uber
personliche oder sachliche Verhdltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen
Person (8§ 67 Abs. 1 SGB X). Eine Ubermittlung von Sozialdaten, die das ASD im Rahmen
seiner Tatigkeit gewonnen hat, an die Polizei ist also nur aufgrund der genannten Vorschrif-
ten moglich.

1.868 SGB X

Nach § 68 Abs. 1 SGB X ist es u.a. zulassig, zur Erfillung von Aufgaben der Polizeibehor-
den Name, Vorname, Geburtsdatum, Geburtsort, aktuelle Anschrift des Betroffenen sowie
Name und Anschrift seines Arbeitgebers zu tbermitteln, soweit schutzwiirdige Interessen
des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden. Die genannten Grunddaten durften der Polizei
aus ihrer eigenen Tatigkeit regelmafig bekannt sein. Der Informationsaustausch zwischen
ASD und Polizei bezweckt vor allem, etwas Uber die persodnliche Situation des Jugendlichen
zu erfahren. Dies ermdglicht diese Vorschrift wegen der inhaltlichen Beschrankung der Da-
ten nur in einem sehr begrenzten Umfang.

Soweit es ggf. um die Ubermittlung der Anschrift geht, die auch (ber bestimmte Probleme
Aufschluf3 geben kann (z.B. Frauenhaus, Heim, Fachklinik fir Drogentherapie), ist zu beach-
ten, dass § 68 SGB X unter dem Vorbehalt des § 76 SGB X steht. Das bedeutet: Auf Daten,
die dem ASD unter den Voraussetzungen des § 203 Abs. 1 StGB bekannt geworden sind,
ermoglicht 8 68 SGB X keinen Zugriff. Es ist nicht ausgeschlossen, dass selbst die Anschrift
der beruflichen Schweigepflicht nach § 203 StGB unterliegt. Entsprechendes gilt fir § 65
SGB VIII zu beriicksichtigen. Danach sind zum Zwecke personlicher und erzieherischer Hilfe
anvertraute Daten ebenfalls von der Befugnis nach § 68 SGB X ausgeschlossen.

2.869 Abs. 1 Nr. 1 SGB X i.V.m. §8 64, 65 SGB VII |

Der Sozialleistungstrager darf nach 8 69 Abs. 1 Nr. 1 1. Alt. SGB X Sozialdaten an andere

Stellen weitergeben, wenn dies fur die Erflllung der Zwecke, fur die sie erhoben worden
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sind, erforderlich ist. Danach ist der Grundsatz der Zweckbindung zu beachten. Dies ist z.B.
der Fall, wenn die Daten erhoben worden sind, um sie an einen Dritten weiterzugeben, was
im Hinblick auf eine Ubermittlung des ASD an die Polizei selten der Fall sein diirfte. Die Da-
ten des ASD werden zunachst nur fur die eigene Aufgabenerfillung erhoben.

Nach 8§ 69 Abs. 1 Nr. 1 2. Alt. SGB X ist die Ubermittlung von Sozialdaten auch an andere
Stellen zulassig, wenn dies zur Erfullung der eigenen Aufgabe  der Ubermittelnden Stelle
erforderlich ist. Dritte kdnnen hier offentliche oder private Stellen, aber auch Einzelpersonen
sein; es muss sich nicht um andere Stellen nach § 35 SGB | oder gleichgestellte Stellen
handeln. Betroffen sind z.B. die Falle, in denen der Sozialleistungstrager an Dritte mit dem
Ziel herantreten muss, den Sachverhalt zu klaren. Insofern kommt grundsétzlich auch eine
Ubermittlung von Sozialdaten an die Polizei in Betracht, wenn die Aufgabe nach dem SGB
nur unter Einschaltung der Polizei erfullbar ist. Dabei ist Ricksicht auf den Betroffenen zu
nehmen.

Bei Beantwortung der Frage, wann eine Ubermittlung an die Polizei zur Erfiillung der eige-
nen Aufgabe des Jugendamtes erforderlich ist, ist im Interesse des Vertrauensschutzes ein
strenger Mal3stab anzulegen. Die Jugendhilfe umfasst Leistungen zugunsten der Minderjéh-
rigen und Familie. Sie ist auf die Forderung der Entwicklung der Kinder und Jugendli-
chen, die Unterstitzung oder Wiederherstellung der elterlichen Erziehungsverantwortung
und den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fur ihr Wohl ausgerichtet. Ins-
besondere ist die Jugendhilfe durch den Grundsatz der Freiwilligkeit gekennzeichnet, d.h. die
Betroffenen kdnnen grundsatzlich selbst tber ihre Daten bestimmen. Der Erfolg der (sozial-
)paddagogischen Arbeit und Beratung héngt u.a. davon ab, dass ein geschitzter Raum be-
steht, der zwischen den Beteiligten das erforderliche Vertrauen fur eine effektive Zusam-
menarbeit schafft.

Andererseits kann eine Ubermittlung von Sozialdaten an die Polizei notwendig sein, um die
Geféahrdung eines Kindes oder Jugendlichen abzuwende n und so erfolgreich Hilfe leis-
ten zu kénnen. Dies ist denkbar bei der Gefahr der Misshandlung durch die Eltern oder auch
bei der Gefahr des Abgleitens in insbesondere schwere Kriminalitat. Im letzteren Fall ist je-
doch fraglich, wie nitzlich etwaige Einzelinformationen tber den Jugendlichen sind: Selbst
wenn die Polizei nicht nur von einer Straftat eines Jugendlichen in Kenntnis gesetzt wird,
sondern auch Kenntnisse Uber dessen personliche Lebensumstande erhalt, kann sie auf-
grund des Legalitatsprinzips nicht von der Verfolgung absehen, unabhdngig davon, wie
schwer seine Lebenssituation ist. Wie die Polizei in einem solchen Fall die erhaltenen Infor-
mationen im Interesse der Hilfe fiir den Jugendlichen effektiv einbringen will, bleibt im Einzel-
fall zu klaren. Die Ubermittlung nach § 69 SGB X steht unter dem Vorbehalt des § 64 Abs. 2
und des § 65 SGB VIII (KJHG). Nach § 64 Abs. 2 SGB VIl ist die Ubermittlung von Sozialda-

ten nur zulassig, soweit dadurch der Erfolg einer zu gewahrenden Leistung  nicht in Frage
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gestellt wird. Die Sicherung des Leistungsvorrangs verlangt eine Einschatzung im Einzelfall.
Die Datenubermittlung an die Polizei kann den Betroffenen von einer weiteren Inanspruch-
nahme des Jugendamtes abhalten. Es ist denkbar, dass gerade der Sozialdienst aufgesucht
wurde, um die Probleme mit einem (straffalligen) Jugendlichen ohne die Polizei zu l6sen
oder zu mindern. Oft besteht, insbesondere bei den betroffenen Teilen der Bevilkerung, eine
grundséatzliche Scheu vor dem Umgang mit der Polizei. Die Vertraulichkeitszusage spielt fur
den Erfolg der Hilfeleistung regelméaRig eine groRe Rolle. Die Ubermittlung von Sozialdaten
an die Polizei wird vielfach den Erfolg einer Hilfeleistung in Frage stellen.

Der Vorbehalt des 8 65 SGB VIII begriindet einen besonderen Vertrauensschutz fir die
personliche und erzieherische Hilfe , d.h. insbesondere fur die beratende Tatigkeit. Die
dabei gewonnenen Sozialdaten durfen nur weitergeleitet werden, wenn ihr Urheber eingewil-
ligt hat, wenn ein Vormundschafts- oder Familiengericht die Daten bendtigt, um die Gefahr-
dung des Wohls eines Kindes abwehren zu kénnen, oder wenn die Daten nach den Mal3sta-
ben des § 203 Abs. 1 und 3 StGB befugt weitergeleitet werden dirfen. Und auch die Uber-
mittlung dieser Daten steht unter dem Vorbehalt des § 64 Abs. 2 SGB VIII (s.0.).

3.871SGB X

Nach § 71 SGB X ist eine Ubermittlung von Sozialdaten zulassig, wenn sie der Erfiillung be-
sonderer gesetzlicher Pflichten und Mitteilungsbefu gnisse dient. Erhalt der Sozialleis-
tungstrager Kenntnis von einer bestimmten geplanten schweren Straftat, so ist er zur Mittei-
lung an die Strafverfolgungsbehdrden (StA, Polizei) unter den Voraussetzungen des 8§ 138
StGB verpflichtet. Erfahrt der Sozialarbeiter von einer vollendeten Straftat, ist er zur Anzeige
nach 8 71 Abs. 1 Nr. 1 SGB X nicht verpflichtet. Die Mitteilungspflicht dient ausschlie3lich
der Abwehr einer akuten Gefahr, der konkreten Verhinderung von Straftaten, nicht der Straf-
verfolgung. Unter Umstanden genlgt zur Gefahrenabwehr eine Information des Gefahrde-
ten. Bei geplanten (schweren) Straftaten besteht keine Anzeigepflicht gegeniber Polizei und
StA, wenn eine anderweitige Abwehr, z.B. durch Einwirken auf den moglichen Tater oder
durch Warnung des potentiellen Opfers mdglich ist.

4,873 SGB X

Nach § 73 Abs. 1 SGB X ist die Ubermittlung von Sozialdaten zulassig, soweit sie zur
Durchfiihrung eines Strafverfahrens wegen eines Verb rechens oder wegen einer sonsti-
gen Straftat von erheblicher Bedeutung erforderlich ist und die Ubermittlung durch den Rich-
ter angeordnet ist. Die Ubermittlungsbefugnis betrifft nur solche Daten, die nicht der Ein-
schrankung nach § 76 SGB X bzw. dem besonderen Schutz des § 65 SGB VIII unterliegen.
Richterliche Anordnungen zur Legitimation der Kooperation zwischen ASD und Polizei sind

nicht vorgesehen.
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5. Ergebnis

Als Rechtsgrundlage fiir eine Ubermittlung der personenbezogenen Daten, die das ASD im
Rahmen seiner Tatigkeit Gber die einzelnen Jugendlichen erlangt, kommt regelmafiig nur 8§
69 Abs. 1 Nr. 1 2. Alt. SGB X i.V.m. § 64 Abs. 2 und 8§ 65 SGB VIl in Frage.

IV. Teilnahme an Hilfekonferenz gem. 8 36 Abs. 2S. 1 SGB VIII

Die Zusammenarbeit der Polizei mit dem Jugendamt wére als Teilnahme der Polizei an
einer Teamkonferenz gem. 8 36 Abs. 2 S. 1 SGB VIII denkbar. Danach soll die Entschei-
dung Uber die im Einzelfall angezeigte Hilfeart, wenn die Hilfe voraussichtlich fir langere Zeit
zu leisten ist, im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte getroffen werden. Die Einbeziehung
von Fachkraften soll dazu beitragen, die geeigheten und notwendigen Hilfen unter Ausnut-
zung der gesamten verfligbaren padagogischen und therapeutischen Mébglichkeiten zu
bestimmen. Die Hilfeplanung ist ein kommunikativer Prozel3, an dem neben den Personen-
sorgeberechtigten, dem Jugendlichen und der zustdndigen Fachkraft verschiedene andere
Personen beteiligt sind. Da die Leistungsadressaten eine Fulle persdnlicher Daten preisge-
ben, ist die weitere Verwendung differenziert nach den jeweiligen Vorschriften zum Schutz
der Sozialdaten zu prifen.

Die Erorterung von Einzelfallen in einer Teamkonferenz hat grundséatzlich anonymisiert  zu
erfolgen. Ist dies nicht moglich, muss die Einwilligung der Leistungsempfanger zur Weiterga-
be der Sozialdaten an die Teilnehmer der Teamkonferenz gegeben werden. In diesem Fall
ist ein Austausch in kleinerer Runde oder mit einer einzelnen Fachkraft in Erwagung zu zie-
hen.

Die Teilnahme der Polizei als eine solche Fachkraft an einer Hilfekonferenz ist denkbar .
Auch fir die Teilnahme der Polizei an einer Hilfekonferenz stellt sich die Frage, welche Art
der Hilfe die Polizei nach den eigenen Vorstellungen und aufgrund der bestehenden rechtli-
chen Bindungen (Legalitatsprinzip) leisten kann und will.

Nach § 36 Abs. 2 S. 1 SGB VIIIl kommt auch eine Zusammenarbeit mit den Schulen der
betroffenen Jugendlichen in Frage. Eine gezielte padagogische Einwirkung der Lehrer kann

im Einzelfall Erfolg versprechend sein.

V. Jugendgerichtshilfe, Jugendgericht und Polizei

Kooperationen sind auch mit der Jugendgerichtshilfe denkbar. Gem. § 38 Abs. 1 JGG i.V.m.
§ 52 SGB VIl wird die Jugendgerichtshilfe von den Jugendamtern im Zusammenwirken mit
den Vereinigungen fur Jugendhilfe ausgetibt. Die Vertreter der Jugendgerichtshilfe bringen
die erzieherischen, sozialen und fursorgerischen Gesichtspunkte im Verfahren vor den Ju-
gendgerichten zur Geltung (8 38 Abs. 2 S. 1 JGG). Die Jugendgerichtshilfe ist im gesamten
Verfahren gegen einen Jugendlichen heranzuziehen (8 38 Abs. 3 S. 1 JGG). So sind
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gem. Nr. 32 Mistra u.a. die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der 6ffentlichen Klage,
Ort und Zeit der Hauptverhandlung und der Ausgang des Verfahrens an die Jugendgerichts-
hilfe mitzuteilen. Die Polizei hat nach PDV 382, 3.2.7. das Jugendamt und sonstige zustan-
dige Behorden unverziiglich zu unterrichten, wenn schon wahrend der polizeilichen Ermitt-
lungen erkennbar wird, dass Leistungen der Jugendhilfe in Frage kommen.
Nach 8§ 61 Abs. 3 SGB VIII gelten fur die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Sozialda-
ten durch das Jugendamt bei der Mitwirkung im Jugendstrafverfahren die Vorschriften des
JGG. Unter Verarbeiten ist auch das Ubermitteln von Sozialdaten zu verstehen. Mit dem
Verweis auf das JGG ist die Konsequenz verbunden, dass die sonst fur alle Stellen der Ju-
gendbhilfe geltenden 88 61 bis 67 SGB VIII nicht zur Anwendung kommen. Da das JGG keine
Datenschutzvorschriften enthalt - § 38 JGG kann nicht als datenschutzrechtliche Befugnis-
norm angesehen werden - kommt nach der allgemeinen Systematik des Datenschutzrechts
das LDSG als Auffanggesetz zur Anwendung. Fur die Erhebung der Daten ist danach 813
LDSG malgebend. Da der Jugendliche gegentber der Jugendgerichtshilfe nicht zur Aus-
kunft verpflichtet ist, ist er auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen. § 13 Abs. 1 S. 2
i.V.m. Abs. 3 LDSG ermdglicht auch eine Erhebung der Daten bei Dritten ohne Einver-
standnis des Betroffenen,

« wenn eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder zwingend voraussetzt,

- die Abwehr erheblicher Nachteile fir das Allgemeinwohl oder von Gefahren fiir Le-

ben, Gesundheit oder personliche Freiheit dies gebietet oder
- offensichtlich ist, dass die Verarbeitung im Interesse der oder des Betroffenen liegt
und eine Einwilligung erteilt wirde.

§ 38 JGG ist eine Rechtsvorschrift, die eine Erhebung bei Dritten zwingend machen kann
bzw. die eine Verwaltungsaufgabe normiert, die ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen
Stellen oder Personen erforderlich machen kann.
§ 14 LDSG ermdglicht die Ubermittlung der erhobenen Daten , soweit dies zur Aufgabener-
fullung der Ubermittelnden Stelle erforderlich ist und die Daten fir diesen Zweck auch erho-
ben worden sind. Die Jugendgerichtshilfe erhebt Daten fiir den Zweck der Mitwirkung an den
Strafverfahren, d.h., um erzieherische, soziale und fursorgerische Gesichtspunkte im Verfah-
ren einzubringen und im Hinblick auf die Entwicklung der Jugendlichen und zu ergreifende
Malnahmen des Gerichts Hilfe zu leisten. Zu diesem Zweck darf die Jugendgerichtshilfe die
von ihr erhobenen personenbezogenen Informationen an das Jugendgericht weitergeben.
Allerdings ist auch hier wieder zu bericksichtigen, dass die Mitwirkung der Jugendgerichts-
hilfe im Strafverfahren gem. 8 52 i.V.m. § 2 Abs. 3 SGB VIII eine andere Aufgabe der Ju-
gendhilfe zugunsten junger Menschen und Familien darstellt. Das Jugendamt ist also auch in
seiner Mitwirkung im Jugendstrafverfahren eine Einrichtung des SGB. Es muss sich daher

auch an seinen Zielvorstellungen orientieren und darf alles unterlassen - entsprechend dem
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Rechtsgedanken aus § 64 Abs. 2 SGB VIII, was die Erfullung der eigenen Aufgabe ernstlich
gefahrden wirde bzw. den Erfolg einer zu gewahrenden Leistung in Frage stellen wirde.
Diese Doppelfunktion der Jugendgerichtshilfe - einerseits Ermittlungshilfe, andererseits Hilfe
fir den Jugendlichen zu sein - kann zu Konflikten fiihren. Uber die Ermittlungstatigkeit fur
das Gericht wird das Vertrauen des Jugendlichen kaum gewonnen werden kdnnen. Unter
diesen Gesichtspunkten werden wohl regelmafig Mitteilungen an das Jugendgericht erfor-
derlich und zulassig sein; im Einzelfall ist es jedoch denkbar, bestimmte Informationen vor-
zuenthalten, wenn die Hilfeleistung in schwerem MaRRe gefahrdet wére.

Fur eine Zusammenarbeit mit der Polizei kann § 52 SGB VIII nicht herangezogen werden,
da es hier um die Verzahnung von Jugendhilfe und Justiz geht. Die Jugendgerichtshilfe sollte
jedoch von der Polizei frihzeitig zum Zwecke der Hilfe informiert werden, nicht z.B. erst mit
Erhebung der Anklage. Dadurch kénnte die Personlichkeitserforschung bereits zu Beginn der
Ermittlungen durch die Jugendgerichtshilfe erfolgen, wahrend die Polizei sich auf eine ju-

gendgemaé&le Vornahme der Ermittlungen beschranken kann.

VI. Erérterung in kriminalpraventiven Raten

Kriminalpréaventive Rate haben nicht die Aufgabe, in konkreten Einzelfallen zu intervenieren.
Ihre Aufgabe ist vielmehr, anhand von bisherigen Erfahrungen aus den unterschiedlichsten
gesellschaftlichen Bereichen, kriminalitatsfordernde Strukturen zu erkennen und diese zu
beseitigen bzw. zu einer Beseitigung beizutragen. Eine personenbezogene Erdrterung ist
hierfir nicht erforderlich. Soweit keine ausdriickliche Einwilligung vorliegt, steht einer perso-
nenbezogenen Erdrterung auch entgegen, dass in den kriminalpréaventiven Raten auch ein-
fache Burgerinnen und Bulrger vertreten sind, denen i.d.R. keine personenbezogene Daten
von offentlichen Stellen, insbesondere von Sozialbehdrden, Ubermittelt werden durfen. Ge-
gen eine exemplarische Darstellung und Diskussion von anonymisierten Einzelfallen st
nichts einzuwenden, wenn fir die Nichtberechtigten eine Zuordnung zu der konkreten Per-

son nicht moglich ist.
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VII. Wissenschaftliche Evaluation

In der Fachliteratur wird eine wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der ergriffenen
MalRnahmen fur dringend erforderlich angesehen (z.B. Karstedt, ASJ Forum 2/1999, 12).
Eine Auswertung von rein statistischen Fallzahlen ist datenschutzrechtlich unproblema-
tisch. Unproblematisch ist auch, wenn die personenbezogenen Daten vor der Zweckande-
rung so anonymisiert wurden, dass ein Riuckschluss auf konkrete Personen nicht mehr mog-
lich ist.

Kann die wissenschaftliche Evaluation nicht in anonymisierter Form durchgefiihrt werden, so
bedarf es fur die Nutzung der personenbezogenen Daten einer Rechtsgrundlage. Grundsatz-
lich gilt, dass eine Datennutzung bei wirksamer Einwilligung der Betroffenen  zul&ssig ist (8
4 BDSG, 88 11 Abs. 1 Nr. 1, 12 LDSG, § 67b SGB X).

Kommt zur Erreichung des wissenschaftlichen Zieles die Einholung von Einwilligungen nicht
in Betracht, so kann die Datennutzung zulassig sein, wenn eine Abwagung zwischen dem
Forschungsinteresse und den Betroffeneninteressen ein erhebliches Uberwiegen des
erstgenannten Interesses ergibt. Die rechtlichen Grundlagen sind unterschiedlich, je nach
der Stelle, von der die Daten stammen: Daten von Sozialleistungstréagern sowie in entspre-
chender Weise von Tragern der freien Jugendhilfe (8 61 Abs. 4 SGB VIII) kénnen fir For-
schungszwecke nach § 75 SGB X genutzt werden. Bei privaten Stellen ist 8 40 BDSG an-
wendbar. Fir sonstige 6ffentliche Stellen des Landes oder der Kommunen (auch Polizei) gilt
§ 22 LDSG. Bei Schulen ist § 51 LSchulG zu beachten.
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Stellungnahme der Landesregierung:
Der Jugendkriminalitat frih, konsequent und gemeins am
begegnen: JugendTaskforce

1. Vorbemerkung

Die Landesregierung bedankt sich bei der Arbeitsgruppe 30 des Rates fir Kriminali-
tatsverhitung in Schleswig-Holstein fur die beiden vorgelegten Berichtsteile. In Um-
setzung des Landtagsbeschlusses vom 18. Marz 2010 hat die Landesregierung die-
se interdisziplinar zusammengesetzte Expertengruppe beauftragt, eine detaillierte
Sachstandsanalyse der praventiven und repressiven MalRnahmen zur Bekampfung
der Jugendkriminalitat in Schleswig-Holstein durchzufthren. Der erste Teil des Be-
richts wurde dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages im Juni 2010
Ubersandt (Drs. 17/665).

Dieser Stellungnahme vorangestellt ist der zweite Berichtsteil, der die Schwachstel-
len bei der Bekampfung der Kinder- und Jugendkriminalitdt sowie beim Umgang mit
jugendlichen Mehrfach- und Intensivtatern identifiziert und Vorschlage fur deren Be-
seitigung herausgearbeitet hat. In diesem Abschnitt nimmt die Landesregierung
selbst eine Bewertung der Vorarbeiten aus den ersten beiden Teilen vor und macht
eigene Vorschlage. Sie beziehen sich insbesondere auf den zweiten Teil des Be-
richts und die darin getroffenen Feststellungen und daraus abgeleiteten Empfehlun-

gen.

In den ersten beiden Berichtsteilen ist der Begriff Jugend Taskforce auf die Exper-
tengruppe bezogen worden, die im Auftrag der Landesregierung die Berichtsteile 1
und 2 erstellt hat. Zukinftig bezieht sich der Begriff der Jugend Taskforce auf die
Gremien in den Kreisen und kreisfreien Stadten, die sich um Mehrfach- und Intensiv-

tater im Hinblick auf praventive und repressive MalRnahmen kiimmern sollen.

Es geht in dieser Stellungnahme um eine neue Definition fur den Begriff des Intensiv-
taters und des so genannten Schwellentaters. Der Umgang von Polizei und Justiz mit
der Gruppe der Intensivtater wird noch einmal beleuchtet. Im Rahmen der so ge-
nannten Praventionskette werden wichtige Beispiele aus der Praxis vorgestellt, die
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sich an der Biografie junger Menschen vom Kindergarten bis zum Schulabschluss
orientieren.

Abschliel3end wird ein Vorschlag fir die dauerhafte Arbeit einer interministeriellen
Arbeitsgruppe und die Einrichtung einer praxisorientierten Jugend Taskforce auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte gemacht.

2. Entwicklungen in der Jugendkriminalitat

Die Landesregierung stellt im Einvernehmen mit der Expertengruppe fest, dass aus-
weislich der Polizeilichen Kriminalstatistiken des Bundeskriminalamtes und der Lan-
deskriminalamter die Jugendkriminalitat in aller Regel voriibergehendes (passage-
res) Verhalten ist und nach wie vor ganz Uberwiegend Bagatellkriminalitat darstellt.
Unter Einbeziehung von Dunkelfeldstudien ist Jugendkriminalitat dariber hinaus als
allgemein verbreitet (ubiquitar) zu charakterisieren, wenngleich sozial schwachere
Bevolkerungsschichten starker belastet sind, weil soziale Randstandigkeit kriminelles

Verhalten (Jugendlicher) begtinstigt.

Die Anzahl der Tatverdachtigen unter 21 Jahren stagniert in allen Deliktsbereichen in
den Jahren 2004 bis 2009, mit leichter Entwicklungstendenz nach unten. In der Poli-

zeilichen Kriminalstatistik 2010 setzt sich dieser Abwaértstrend fort.

Bei der Betrachtung der Gewaltkriminalitdt und der Anzahl der Tatverdachtigen unter
21 Jahren zeigt sich ein anderes Bild. Im Zeitraum von 2004 -2007 sind Steigerun-
gen zu verzeichnen. Seit 2008 weisen die Polizeilichen Kriminalstatistiken flir diese
Gruppe einen Rickgang in der Gewaltkriminalitat aus, allerdings sind auch in 2010
gut 43% aller Tatverdachtigen im Bereich der Gewaltdelikte unter 21 Jahre alt!

3. Erfolgreiche Pravention und Intervention im Uber  blick

Die Landesregierung teilt im Wesentlichen die Feststellungen der Expertengruppe.

Zu Recht weist die Expertise darauf hin, dass bereits zahlreiche rechtliche und struk-
turelle Voraussetzungen existieren, die frihe, abgestimmte Praventionsmal3nahmen,
die bei Bedarf bereits in der Schwangerschaft einsetzen und sich tber die einzelnen

Lebensphasen der Kinder und Jugendlichen hinziehen kénnen, erméglichen. Eine
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zentrale Rolle spielen dabei die Eltern, die zweifellos Dreh- und Angelpunkt aller Er-

ziehungsprozesse sind.

Jugendhilfe, Schule, Polizei und Justiz verfliigen heute schon lber vielfaltige spezifi-
sche Moglichkeiten, mit gezielten Hilfsangeboten und angemessener Intervention
wirksam einzugreifen, insbesondere wenn die MaRnahmen frihzeitig und vernetzt

eingesetzt werden.

Der Bericht Jugend Taskforce Teil 2 hat die praventiven/unterstiitzenden Mal3nah-
men im Sinne einer Praventionskette von der frihen Kindheit Giber Kindertagesstat-
ten und Schule bis zum Ubergang in den Beruf auf den Seiten 67ff. mit zahlreichen

praktischen Beispielen dargestellit.

Ausgewahlte MalRnahmen und Konzepte sind orientiert an der Biografie junger Men-
schen nachfolgend dargestellt. Darliber hinaus werden das vernetzte Zusammenwir-
ken der verschiedenen Akteure und Mdglichkeiten der Weiterentwicklung anhand

detaillierter Praxisbeispiele ausfuhrlicher beschrieben.

3.1. Wirksame Unterstutzung von Eltern und Schule, Starkung der Erzie-
hungsverantwortung der Eltern

Die Landesregierung sieht sich durch die Expertengruppe in ihrer integrativ und pra-
ventiv ausgerichteten Jugend- und Familien- sowie Bildungspolitik bestatigt. Sie hat
eine frihzeitige und optimale Forderung der kognitiven, sozialen und emotionalen
Kompetenzen im Rahmen der Personlichkeitsentwicklung junger Menschen zum
Ziel.

Beginn der Schwangerschaft bis Ende des dritten Leb ensjahres

In den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins gibt es deshalb im Zu-
standigkeitsbereich des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Gesundheit (MASG) im
Rahmen der ,Frihen Hilfen* ein Unterstitzungssystem mit koordinierten Hilfeange-
boten fur Eltern ab Beginn der Schwangerschaft bis Ende des dritten Lebensjahres
ihres Kindes. Dazu zahlen beispielsweise die Schutzengelprojekte, bei denen die
Starkung der Erziehungskompetenz und die Férderung der Mutter-Kind-Bindung im
Mittelpunkt stehen, das Steep-Programm (Stepstowardseffectiveandenjoyableparen-
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ting) oder das Ostapje-Programm, ein praventives Forderprogramm fur Kleinkinder

aus sozial benachteiligten Familien.

Kindertagesstatten und Schulen

Die gesetzlichen Vorgaben im Kindertagesstattengesetz (KiTaG) sowie im Schulge-

setz (SchulG) bieten eine gute Voraussetzung dafur, dass beispielsweise Schulen im

Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts (8 3 SchulG) ihnen notwendig und vor ihrem

spezifischen Hintergrund sinnvoll erscheinende MalRnahmen vor Ort dezentral um-

setzen konnen.

Beispielhaft kénnen fir den ganzheitlichen Ansatz genannt werden:

Der allgemeine Bildungs- und Erziehungsauftrag von Kindertageseinrichtungen
und Schulen, der unter anderem die Forderung der Selbst-, Sozial- und Lernkom-
petenzen der Kinder und Jugendlichen vorsieht (88 4 ff. KiTaG, § 4 Abs. 2, 4 und
9 SchulG) sowie speziell fur den Bereich der Schule die begabungsgerechte und
entwicklungsgemaRe Foérderung der einzelnen Schiilerinnen und Schuler (8 5
SchulG).

Die grundsatzliche Verpflichtung der Schulen zur Erfillung ihres Bildungsauftrags
mit schulischen und aul3erschulischen Partnern zu kooperieren, insbesondere mit
den Tragern der Kindertageseinrichtungen, der Jugendhilfe, den Jugendverbén-
den sowie mit anderen Institutionen im sozialen Umfeld von Kindern und Jugend-
lichen (8 3 Abs. 3 SchulG).

Die Einrichtung von Offenen und gebundenen Ganztagsschulen sowie die
Betreuungsangebote in der Grundschule, die einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
besserung der Bildungschancen und der sozialen Kompetenzen junger Menschen
leisten und Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung unterstttzen.

Die Bereitstellung des schulpsychologischen Dienstes (8 132 SchulG).

Die Unterstltzung des schulischen Bildungsauftrag auch durch Schulsozialarbeit
sowohl von Seiten der Schultréager (8 13 SGB VIII) als auch von Seiten des Lan-
des (8 6 Abs. 6 SchulG).

Die Bereitstellung umfangreicher Fort- und Weiterbildungsangebote in den Berei-
chen Personlichkeitsentwicklung sowie Gewalt- und Suchtpravention durch das
Institut fir Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein (IQSH - § 134
SchulG), das hierbei eng mit anderen Partnern zusammenarbeitet, zum Beispiel
der Polizei oder im Rahmen der Kooperationsgemeinschaft im ,Haus der Praven-
tion und Hilfe* mit der Aktion Kinder- und Jugendschutz Schleswig-Holstein e. V.
(AKJS), der Koordinationsstelle Schulische Suchtvorbeugung (KOSS) sowie der
Landesstelle fir Suchtfragen Schleswig-Holstein (LSSH).

Zudem unterstitzen das Ministerium fur Bildung und Kultur (MBK) sowie das MASG

verschiedene Malinahmen und Projekte, die friihzeitig gute Voraussetzungen fur den

Bildungserfolg von Kindern schaffen, ihre Fahigkeiten und Begabungen férdern und
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Defiziten entgegenwirken, unter anderem SPRINT-MalRnahmen, Lions Quest, PIT,
AGGAS, ,Mobbingfreie Schule - Gemeinsam Klasse sein® (s. hierzu Berichtteil 1 Nr.
6.1.4. ff).

In diesem Zusammenhang ist auch aus Sicht der Landesregierung die Problematik
des Schuleschwanzens (Schulabsentismus) besonders zu beachten. Schulabsen-
tismus birgt weit reichende Risiken und ist in den Biographien von Mehrfach- und
Intensivtater haufig zu finden. Erhebungen des Rates fir Kriminalitatsverhtung in
Zusammenarbeit mit dem MBK unterstreichen die Bedeutung des Schulabsentismus

und zeigen L6sungs- und friihzeitige Interventionsansétze auf.

3.2.  Einzelne Konzepte im Detall

Verschiedene Konzepte, die das gezielte und schnelle Zusammenwirken von Schule,
Polizei, Justiz und Jugendhilfe vorsehen, haben sich in der Praxis bewéhrt oder bie-
ten Erfolg versprechende Anséatze. Dies geschieht in den Kreisen und kreisfreien
Stadten in unterschiedlichen Konstellationen und mit unterschiedlicher Akzentset-

zung.

Von zentraler Bedeutung ist die Schule als Kern im Sozialraum und optimaler Ort,

Schiiler und Eltern zu erreichen.

Pravention im Team (PIT)

Das im schulischen Kontext seit 1996 durchgefiihrte Konzept PIT wird vom IQSH
(Institut far Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein) unter Beteiligung
der Landespolizei aktuell mit Ziel 2012 Uberarbeitet. Bei weiter hohem Interesse an
wirksamer universeller Pravention erfordern verdnderte Bedarfe der Kooperations-
partner Schule und Polizei die Anpassung des Konzeptes. Zu den Grinden zéhlen
die Ressourcenknappheit beider Institutionen, neue Unterrichtsformen an Schulen
(Werkstatten) sowie das hohe Interesse von Schule an Pravention und Intervention.
Mit PIT arbeitende Schulen werden in der Ubergangsphase weiter vom IQSH unter-

stutzt und fortgebildet.
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Arbeitsgemeinschaft gegen Gewalt an Schulen (AGGAS)

Das Kooperationskonzept AGGAS wird seit 1998 in Libeck und seit 2006 in den
Kreisen Steinburg, Pinneberg und Stormarn sowie Nordfriesland erfolgreich umge-
setzt. Die Landesregierung unterstitzt die landesweite Anwendung des Konzeptes
AGGAS oder vergleichbarer Konzepte unter Einbeziehung der Staatsanwaltschaften.

Ziel der Kooperation von Schule, Polizei, Jugendhilfe und Staatsanwaltschaft ist die
fachUbergreifende Fallanalyse als Grundlage passgenauer Mafinahmen und best-

maoglicher Akzeptanz der Beteiligten.

Weitergehende sachliche Verfahrensziele bestehen in:
* Auflésung von Anonymitat
e Verhinderung von Tatgelegenheiten
* Verhinderung von Wiederholungstaten
* Vermittlung von Konsequenzen (z.B. strafrechtlich, zivilrechtlich, schulisch)

» Darstellung rechtsstaatlicher Handlungsfahigkeit

Emotionale Verfahrensziele bestehen in:
e Starkung des Opferschutzes
* Verklrzung des Tatvorteils durch schnellen Tatbeweis
» Starkung von Zivilcourage/Zeugenverhalten

» Erhéhung des Sicherheitsgefiihls

Es geht darum, Anonymitat aufzubrechen, die Selbstachtung des Opfers zu starken
sowie das Mitgefuhl der Gemeinschaft und die Einsicht des Taters zu fordern.

Dazu werden Straftatbestdnde schnell, konsequent und fur den Klassenverband an-
schaulich mit allen Folgen fur Tater und Opfer aufgearbeitet. Insbesondere fur die
Tater geht es um die Ubernahme von Verantwortung fiir ihr eigenes Tun und den

damit verbundenen Folgen.

AGGAS leistet damit auch einen Beitrag zur Erziehungshilfe, da die Eltern eingebun-

den werden.
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Das Konzept AGGAS ist ein gutes Beispiel dafur, dass die organisatorische Umset-
zung pragender Elemente, namlich der schnellen und abgestimmten Reaktion, nicht

flachendeckend identisch ist, sein kann oder sein muss.

Das 2. Polizeirevier in Lubeck hat eine den Schulen bekannte Hotline eingerichtet
und die Jugendsachbearbeiter unmittelbar eingeschaltet. In kleinstadtischen oder
landlichen Bereichen reicht es aus, feste Schulsprechstunden der Polizei zum Abbau
von Schwellendngsten und Abstimmung von Intervention und Pravention einzurich-
ten. In jeder konkreten Kooperation zwischen einer Schule und einer Polizeidienst-
stelle missen angemessene Interventionsschwellen und die Ablaufe von Intervention
und Pravention vor Einleitung von MaRnahmen geklart sein. Der AGGAS durchaus
vergleichbare Verfahrensweisen werden schon heute vielerorts in Schleswig-Holstein

praktiziert.

Schulpatenkonzept Neumdiinster

In Neumunster wird der verlassliche Kontakt zwischen Polizei und Schulen durch
standig ansprechbare Kontaktpersonen der Polizei, die Schulpaten, gewéhrleistet.
Sie sind das Bindeglied zwischen Schule, Elternschaft und Polizei und behandeln an

den Schulen Themen der Verkehrsunfall- und der Kriminalpravention.

Gegen Gewalt an Schulen in Neumunster

In dieser Broschire sind Informationen und Empfehlungen des Arbeitskreises ,Ge-
gen Gewalt an Schulen in Neumunster” des Kriminalpraventiven Rates Neumdinster
zur Pravention, Intervention und Kooperation von Schule, Polizei und Jugendhilfe
differenziert und konkret dargestellt. Besonders Schulleitungen und Lehrkrafte wer-
den damit in ihrer Arbeit unterstitzt, kbnnen ihr padagogisches Handeln weiter pro-
fessionalisieren und finden vielfaltige Anregungen, die zu schulspezifischen Hand-
lungskonzepten als Bestandteil von Schulprogrammen weiter entwickelt werden kén-

nen.
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Leitlinien fir die Zusammenarbeit zwischen der Land eshauptstadt Kiel, Amt fur
Familie und Soziales, und der Polizeidirektion Kiel

Die seit 10 Jahren in Kiel erfolgreich bestehende Zusammenarbeit auf Basis fester
Vereinbarungen ist am 01.02.2011 erneuert worden. Zu den Zielen heil3t es in der
Praambel:

.Die Zusammenarbeit auf allen Ebenen der sozialarbeiterischen und polizeilichen
Tatigkeit soll dazu fuhren, dass unmittelbar Erkenntnisse tUber Entwicklungen in den
Stadtteilen ausgetauscht werden kdnnen und jede Seite in die Lage versetzt wird,
entsprechend zu reagieren. Die unterschiedlichen Mal3Bhahmen sollen miteinander
verzahnt und im Einzelfall aufeinander abgestimmt werden.”

Die Eckpunkte dieser beispielhaften Kooperation sind im Bericht Jugend Taskforce
(Teil 2) auf S. 51ff. ausfuhrlich dargestellt.

Ganz deutlich wird an den Leitlinien, dass die jeweiligen Rahmenbedingungen in den
Kreisen und kreisfreien Stadten fur die Vereinbarung vernetzter Zusammenarbeit
grundlegend sind. Schon die sehr heterogene Organisation der Jugendhilfe mit den
unterschiedlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und den Tréagern der freien
Jugendhilfe spricht gegen eine unmittelbare landesweite Ubertragung der Konzepti-
on. Ahnlich wie das Konzept AGGAS bilden die Leitlinien aber Orientierung fur die

Vereinbarung vergleichbarer Kommunikations- und Kooperationsstrukturen.

Jugendschutzstreifen

Bei volksfestartigen Veranstaltungen wurden auch in Schleswig-Holstein immer mehr
Kinder und Jugendliche in einem stark betrunkenen Zustand angetroffen. Dadurch
stieg einerseits die Zahl der erforderlichen stationdren Alkoholentgiftungen an, ande-
rerseits wurde die Hemmschwelle zur Gewaltanwendung gesenkt.

Hier setzen Jugendhilfe und Polizei mit Aufklarung und dem Einsatz gemeinsamer
Jugendschutzstreifen bei Veranstaltungen an. Dabei kontrollieren sie auch, ob die

Gewerbetreibenden die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes einhalten.
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,Vogelfrei oder doch dabei..."

Dieses Projekt in Ostholstein versucht verhaltensauffallige Kinder sowie strafféllig
gewordene Jugendliche und Heranwachsende vor einer kriminellen Karriere zu be-
wahren.

Beteiligte Partner sind der Christliche Verein Junger Menschen (CVJM) Vogelfluglinie
e.V. als Trager des Projekts, die Polizeidirektion Libeck, die Justiz, der Fachdienst
fur soziale Dienste Ostholstein/Jugendgerichtshilfe, die Stiftung Straffalligenhilfe
Schleswig-Holstein, der Schleswig-holsteinische Verband fir soziale Strafrechtspfle-
ge — Straffalligenhilfe und Opferhilfe e.V., die ambulante und teilstationare Sucht-
krankenhilfe, die ARGE und die Wagrienschule in Oldenburg.

Seit 2009 haben fast 200 Kinder, Jugendliche und Heranwachsende das Projekt
durchlaufen.
Einige haben sich freiwillig gemeldet, die meisten sind im Rahmen des Diversions-
verfahrens oder im Rahmen einer gerichtlichen Auflage ins Projekt gelangt.
Im Mittelpunkt stehen zentrale Anlaufstellen aus mehreren Bauwagen in den Amts-
gerichtsbezirken Oldenburg und Eutin, die so genannten Wagenburgen, an der unter
anderem Padagogen und Trainer wochentlich fur unterschiedliche Malinahmen be-
reitstehen.
Zu Beginn wird die individuelle Situation der Projektteilnehmer aufgenommen und ein
entsprechendes Mal3nahmenbulindel festgelegt.
Dazu z&hlen unter anderem
* Ableisten gemeinnutziger Arbeit im Rahmen des Diversionsverfahrens oder
auf richterliche Weisung
» Tater-Opfer-Ausgleich
* Soziales Kompetenztraining
* Therapeutisches Boxen als Aggressions-Kontroll-Training (Umgang mit Ag-
gressionen und Provokationen)
» Ergebnisorientiertes/erlebnispadagogisches Training (z.B. Klettertraining, Ver-
trauen aufbauen, Hilfen einfordern und annehmen)
* Beratung, Begleitung und Unterstiitzung (z.B. Schuldnerberatung, Hilfe bei

der Wohnungssuche)
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* Vorbereitende MalRnahmen fur Ausbildung und/oder Arbeitsaufnahme in Ko-
operation mit regionalen Wirtschaftsbetrieben und/oder Einrichtungen zur Be-
rufsqualifizierung und Berufsforderung.

» Zusatzliche Begleitung und Unterstlitzung von Aussteigern und Intensivtatern

durch Lotsen

Die Wirksamkeit der Mal3nahmen und Mdoglichkeiten der Weiterentwicklung werden
in Reflektionsrunden eines Beirats, der sich aus Vertretern der Projektbeteiligten zu-
sammensetzt, kontinuierlich Gberpruft.

Die bisherigen Erfahrungen sind sehr viel versprechend. Nicht selten kommen Teil-
nehmer nach Beendigung weiter freiwillig zum Projekt und kdnnen dartber hinaus in
die gesellschaftliche Jugendarbeit integriert werden. Das funktionierende Netzwerk
gewahrleistet unmittelbare Reaktionen, wenn Teilnehmer unregelmallig zu den Mal3-
nahmen erscheinen oder diese gar abbrechen.

In der n&chsten Phase ist eine noch intensivere Einbindung der Schule vorgesehen.

MJGI und IM unterstiitzen dieses Projekt.

Deeskalationstrainer im Netzwerk

Im Jahr 2007 wurde in der Polizeidirektion Flensburg in Kooperation mit dem Krimi-
nalpraventiven Rat der Stadt Flensburg und der Gewaltakademie Villigst das Praven-
tionskonzept ,Deeskalationstrainer im Netzwerk” fir Lehrkrafte, (Schul-) Sozialarbei-
ter und Polizeibeamte entwickelt. Das Konzept wurde im Jahr 2009 vom Veranstal-
ter Flensburg innovativ e.V. unter 70 Projekten pramiert.

Inhaltlich geht es um die modulare Ausbildung eines qualifizierten Basisteams aus
den Bereichen Schule, Soziales und Polizei, die vernetzt bei der Bekdmpfung der
Jugendkriminalitdat zusammenwirken. Beteiligte sind die Polizeidirektion Flensburg,
das Schulamt der Stadt Flensburg, das Schulamt des Kreises Schleswig-Flensburg,
der Kriminalpraventive Rat der Stadt Flensburg sowie die Gewaltakademie Villigst,
deren Lehrinhalte im Rahmen einer Diplomarbeit an der Universitat Bielefeld evalu-
lert sind.

Aktuell schlie3en 25 Teilnehmer aus den drei Bereichen Schule, Soziales, Polizei
ihre im Februar 2010 begonnene Ausbildung ab. Sie haben finf zweitdgige Module

zu Kooperation, Kommunikation, Deeskalation, Intervention und Pravention sowie
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zwei zweitagige Sonderseminare zu den Themen Mobbing und Fremdenfeindlichkeit
durchlaufen.

Durch die gemeinsame Ausbildung hat sich ein umfassendes Verstandnis fur die je-
weiligen Rollen, Mdglichkeiten und Grenzen zwischen den Teilnehmern der drei Pro-
fessionen entwickelt. In dieser Zeit haben sie bereits ca. 40 Trainings in Gruppen
durchgefuhrt.

Mit Abschluss ihrer Ausbildung steht die Gruppe sowohl fur konkrete Ma3nahmen in
Einrichtungen und Schulen als auch als Trainer fur Lehrer, Polizisten und Sozialar-
beiter in der Stadt Flensburg und dem Kreis Schleswig-Flensburg zur Verfiigung. An
einem Ausbau des Konzepts wird gearbeitet.

Hast Du Stress?
Flankiert wird das Thema Pravention im Norden des Landes durch das im Jahr 2008
entwickelte innovative und facettenreiche Beratungsangebot fir Kinder, Jugendliche

und Heranwachsende im Internet. (www.hast-du-stress.de)

Erweiterte Zielgruppe sind alle im Konzept dargestellten Kooperationspartner, die
erstmalig einen standig aktuellen Gesamtuberblick Giber die vorhandenen Angebote
haben. Dadurch ergeben sich weitere Schnittmengen und Kooperationsméglichkei-
ten, klare Rollenbeschrankungen werden gefordert.

An diesem Konzept sind die Stadt Flensburg, der Kreis Schleswig-Flensburg, die
Kriminalpraventiven Réte in Flensburg und Schleswig, die Jugendamter in Flensburg
und Schleswig sowie die Jugendarztlichen Dienste sowie alle dort dargestellten
Hilfseinrichtungen beteiligt. Die regionale und thematische Erweiterung des Internet-

angebots steht kurz vor dem Abschluss.

3.3. Ausbau des Tater-Opfer Ausgleichs

Erwagenswert ist aus Sicht des MJGI auch der Ausbau des Tater-Opfer-Ausgleichs

(TOA) im Jugendbereich, der im zweiten Berichtsteil nicht ausdrticklich erwéhnt ist.

Der TOA ist als Malinahme der auf3ergerichtlichen Konfliktschlichtung bei Straftaten,
die eine Person an einer anderen veribt hat, grundsatzlich geeignet, Uber den
Rechtsfrieden hinaus den sozialen Frieden wiederherzustellen. Auch international gilt
der TOA insbesondere wegen seines praventiven Charakters gerade fur den Ju-
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gendbereich als padagogisch angezeigte MaRnahme, um nachhaltig auf straffalliges
Verhalten von Jugendlichen und Heranwachsenden zu reagieren. Diese Meinung

vertreten sowohl Jugendhilfe als auch Justiz.

Die Verantwortung fir den TOA im Jugendbereich liegt bei den Kreisen und kreis-
freien Stadten. Zur Férderung des TOA in diesem Bereich unterstitzt das MJGI drei

Jugendprojekte in Kiel, M6lln und Nordfriesland.

Zur Situation des TOA auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte sowie zu dessen
Umsetzung durch die Jugendhilfe liegt der Landesregierung kein Datenmaterial vor.
Seitens der ,Landesarbeitsgemeinschaft der TOA Konfliktberater” wurde in der Sit-
zung des Innen- und Rechtsausschusses am 03.02.2010 die Forderung erhoben,
dass der TOA im Bereich des Jugendstrafrechts in Schleswig-Holstein dringend aus-
gebaut werden mdge. Das MJGI unterstitzt diese Forderung und insbesondere den
damit verbundenen Appell gegeniber der Jugendhilfe. Durch die Jugend Taskforce
sollte der Versuch unternommen werden, den TOA im Jugendbereich quantitativ und

qualitativ fortzuentwickeln.

Aktuell steht das MJGI bereits mit der Jugendabteilung des Sozialministeriums und
den Kreisen und kreisfreien Stadten in Schleswig-Holstein im Dialog. Hierbei geht es
jedoch um die Aspekte Entlassungsvorbereitung und berufliches Ubergangsmana-
gement (siehe dazu S. 29 ff. des zweiten Berichtsteils), um auch hier bei der Betreu-
ung von zu entlassenden jungen Gefangenen die Jugend(gerichts)hilfe strukturiert
und verbindlich zu beteiligen. In weiteren Verfahrensschritten sollte die Fortentwick-

lung des TOA gemeinsam mit diesen Akteuren gepruft werden

3.4. Ausbau der Schulsozialarbeit

Zur qualitativen Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit (SSA) richtet das MASG in
Kooperation mit dem MBK Fortbildungsveranstaltungen und Fachtagungen aus.
Das MASG begleitet und berét den Landesarbeitskreis SSA fachlich.

Unter Federfihrung des Unabhangigen Zentrums fir Datenschutz SH (ULD) wird
derzeit unter Beteiligung des MBK und des MASG eine Handreichung ,Schulsozial-
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arbeit und Datenschutz* erarbeitet, die zu einer Verbesserung der Zusammenarbeit

beitragen soll.

Fur den quantitativen Ausbau der Schulsozialarbeit verfigt das MBK im Doppel-
haushalt 2011/12 erstmals Uber einen eigenen Haushaltsansatz in Hohe von
2,5 Millionen Euro. Diese Mittel sollen vorrangig an Grundschulen eingesetzt werden,
um Verhaltensproblemen und Erziehungskonflikten sowie einer damit verbundenen
Bildungsbenachteiligung mdoglichst frihzeitig entgegenzuwirken und so das friihe
Scheitern von Bildungsverlaufen zu vermeiden.

Die Landesmittel stehen ab dem Schuljahr 2011/12 zur Verfiigung und kénnen mit
Projektmitteln zur Gestaltung des Ubergangs von der Kindertagesstatte in die
Grundschule verbunden werden. Uber die Verwendung der Mittel, die fir Personal-
kosten der Schul- bzw. Kitatrager und fir Sachkosten zur Verfligung stehen, ent-
scheiden die Schulratinnen und Schulrate in Abstimmung mit den ortlichen Tragern

der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamter).

Durch die Neuregelung zum SGB Il werden aul3erdem aus Bundesmitteln neben
dem Bildungs- und Teilhabepaket (in Schleswig-Holstein schatzungsweise rund 25
bis 30 Mio. Euro pro Jahr) fur Kinder in SGB II-Bedarfsgemeinschaften und die eben-
falls leistungsberechtigten Kinder nach dem Bundeskindergeldgesetz (Kinderzu-
schlag- oder Wohngeldempféanger nach § 6b BKGG) weitere Mittel zur Verfligung
stehen: Bis 2013 voraussichtlich bis zu 13 Millionen Euro j&hrlich, mit denen neben
dem Mittagessen fur Hortkinder aus dem Regelungskreis des Bildungs- und Teilha-
bepakets Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen, Férderzentren und be-
rufsbildenden Schulen finanziert wird. Der Landtag hat das Landesausflihrungsge-
setz zur Neufassung des SGB Il am 27. Mai beschlossen.

3.5. Ubergang Schule - Beruf

Der Ubergang von der Schule in den Beruf ist ein entscheidender Teil der biografi-
schen Entwicklung. Gelingt er, ist er ein stabilisierender Schutz vor kriminellen Kar-

rieren und deren Verfestigung.
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Jugendliche brauchen eine berufliche Perspektive und Orientierung, Beratung und
bei problematischer Vorgeschichte eine aktive sowie méglichst individuelle und lang-
fristige Begleitung.

Eine enge Verzahnung der letzten Klassen der allgemein bildenden Schule mit den
Betrieben und der berufsbildenden Schule kann motivationsfordernd wirken und den
Jugendlichen ein realistisches Bild von den beruflichen Anforderungen geben.

Auch berufsvorbereitende Maflinahmen durch die Berufshildungszentren kénnen

eine weitere Unterstitzung darstellen.

Konsequenzen und gute Beispiele flr diese Phase:
* Handlungskonzept ,Schule & Arbeitswelt® (s. Bericht der Landesregierung Drs.
17/450 vom 03.05.2010)
* Programm Schulverweigerung — Die 2. Chance

http://www.zweitechance.eu/

» Kooperation der Turkischen Gemeinde Schleswig-Holstein mit dem Projekt

AIM (Ausbildung und Integration fur Migrantinnen) in ElImshorn-Hainholz

3.6. Datenschutzrechtliche Aspekte der Zusammenarbe it

Die geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen werden als grundsatzlich aus-
reichend erachtet, fur die erforderliche Kommunikation zwischen den beteiligten Ak-
teuren Jugendbehérden, Schule, Polizei und Justiz sowie weiteren Partnern. Es wer-
den jedoch von Staatsanwaltschaft und Polizei Umsetzungsdefizite besonders im
Ruckmeldeverhalten der Jugendhilfe nach 8§ 13 Kinderschutzgesetz festgestellt.
MalRnahmen, den datenschutzrechtlichen Kenntnisstand aller Akteure abzusichern
und zu verbessern, sollten weiter intensiviert werden. Zeigt sich im weiteren Verlauf
daruiber hinaus das Erfordernis einer Ausweitung der Befugnisse, ist diese Frage mit
dem ULD zu erortern.
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4. Im Fokus der Offentlichkeit: ,Mehrfach- und Inte nsivtater”

Die so genannten Mehrfach-/Intensivtater (MIT) nehmen in der Berichterstattung der
Medien und der 6ffentlichen Wahrnehmung einen breiten Raum ein.
Sie sind es, bei denen sich kriminelle Karrieren verfestigt haben und die von jeder

staatlichen Sanktion unbeeindruckt bleiben.

Dabei handelt es sich auch aus Sicht der Expertengruppe zwar um eine kleine Grup-
pe von jungen Menschen, allerdings ist diese Minderheit von 3-7% der jugendlichen
und heranwachsenden Straftater fur bis zu zwei Drittel der registrierten Straftaten der

jeweiligen Altersgruppe verantwortlich.

Den Empfehlungen der Expertengruppe folgend, entwickelt die Landesregierung un-
ter Federfihrung des Innenministeriums und Beteiligung der anderen zustandigen
Ministerien ein ressortibergreifendes Landesrahmenkonzept fir den Umgang mit
Mehrfach- und Intensivtatern, in dem alle Interventionsmaf3nahmen der vorrangig
eingebundenen Akteure (Polizei, Justiz, Jugendhilfe und bei Bedarf Schule) gebiin-
delt und landesweit als Handlungsanleitungen - unter Berticksichtigung der jeweili-
gen regionalen Auspragung dieser Problemgruppe - zur Verfiigung gestellt werden

sollen.

Dabei kdnnen die beteiligten Behdrden und Institutionen oftmals auf bereits beste-
henden Kooperationen und vorhandenen Instrumenten aufbauen.

Vorrangiges Ziel muss dabei die schnelle staatliche Reaktion auf die Tat verbunden
mit einer spurbaren Konsequenz fur den Tater sein!

Das Bundel der staatlichen Interventionsméglichkeiten reicht dabei von péadagogi-

schen (Hilfs-) Malinahmen bis hin zu Jugendhaft.

In einem ersten Schritt haben sich Innenministerium (IM) und Ministerium fur Justiz,
Gleichstellung und Integration (MJGI) auf eine neue Definition der Mehrfach- und
Intensivtater verstandigt, die die Kriterien der Expertengruppe bertcksichtigt. Nach
einem Jahr wird die neue Definition auf ihre Praxistauglichkeit Gberprift und bei Be-

darf angepasst.
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Als jugendliche Intensivtéater gelten danach Kinder, Jugendliche und Heranwachsen-
de bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, bei denen sich auf Grund der Anzahl
und/oder der Intensitat der begangenen Straftaten eine kriminelle Karriere bereits
verfestigt hat.

Um einen landeseinheitlichen Standard bei der Einstufung zu erreichen, werden die

begangenen Straftaten nach folgendem Punktekatalog eingestuft:

Straftat Punkte
Raubtaten 5
Sexuelle Gewalt 5
Sonstige Verbrechenstatb. 5
Gef. Korperverletzung 3
Bes. schw. Fall d. Diebst. 2
Kdrperverletzung 2
No6tigung 2
Bedrohung 2
Btm-Handel 2
Straftaten WaffG 2
Ubrige Straftaten 1

Jugendliche Intensivtater werden demnach als solche eingestuft, wenn sie rickbli-
ckend in einem Zeitraum von 12 Monaten 15 Punkte erreichen.

Hierbei handelt es sich dann um Personen, die konsequent strafrechtlich verfolgt
werden, denen aber auch weiterhin mit intensiven jugendhilferechtlichen Reaktionen

begegnet wird.
,Oberhalb” dieser Intensivtater gibt es einen Personenkreis, bei dem Jugendhilfe

und Erziehungsgedanke nicht mehr zu greifen scheinen. Mit diesen Personen be-

schaftigen sich Polizei und Staatsanwaltschaft direkt, persénlich und individuell
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(taterorientierte Sachbearbeitung) mit dem Ziel, kriminelle Karrieren durch eine kon-
sequente Reaktion zu beenden.

Eine solche Sachlage durfte fir Personen jeden Alters vorliegen, wenn nach den
vorgenannten Aspekten innerhalb von 12 Monaten eine deutlich héhere Punktzahl

erreicht wird.

Im Gesamtergebnis wird durch diese ausdifferenzierte Definition der Blickvorrangig
auf Gewalttater gerichtet und die rein quantitative Komponente begangener Strafta-
ten der ,einfachen” Kriminalitat bei der Klassifizierung von Mehrfach- und Intensivta-
tern (MIT) in den Hintergrund gedrangt. Dieses rein quantitative Kriterium in der alten
Definition fihrte dazu, das auch mehrere Bagatelldelikte (z.B. wiederholtes Schwarz-
fahren) eine entsprechende Klassifikation als MIT auslésen konnten.

In der Folge fuhrte die Erfassung auf Grundlage der alten Definition zu einer Erho-
hung der Zahl der erfassten MIT in Schleswig-Holstein im Zeitraum von 2004 bis
2009 um fast das Sechsfache auf 945, wogegen sich die Kriminalitatsbelastung der
Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden im gleichen Betrachtungszeitraum in
den Deliktsfeldern unterschiedlich entwickelte und keineswegs dramatisch anstieg.
Diese Plausibilitdts- und Fehlerrisiken sind mit der neuen Definition ausgeschlossen.
Die neue Definition bedeutet eine Annéaherung an die Praxis anderer Bundeslander,

sorgt fur eine bessere Vergleichbarkeit und gewéahrleistet zielgerichtetes Vorgehen.

Neben den Intensivtatern gibt es den Personenkreis der so genannten Schwellenté-
ter. Diese Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden erreichen nicht die Punktzahl

von 15, kdnnen aber durch folgende Merkmale bereits auffallig sein:

- treten mehrfach polizeilich in Erscheinung

- héaufiges Schule schwanzen/disziplinare Malinahmen
- problematisches soziales/familiares Umfeld

- sozial auffallige Peergroup

- Alkohol-/Drogenprobleme

- unstrukturiertes Freizeitverhalten

- wiederholte Abgangigkeit

- mangelnde Einsicht fir gewalttatige Auffalligkeiten
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Die Akteure der eingebundenen Ressorts sollen sich regelmalig tber diese Perso-
nen austauschen und erforderliche Ma3hahmen abstimmen. Bei den Schwellenté-
tern sollte der Erziehungsgedanke erstes und pragendes Element der Malinhahmen

sein.

Aus Sicht der Landesregierung haben sich die zustandigen Polizeibehdrden organi-
satorisch auf die Herausforderungen im Umgang mit jungen Straftatern eingestellt
und halten in den Kreisen beziehungsweise kreisfreien Stadten jeweils eine ,Ermitt-
lungsgruppe Jugend* vor, die eine personenbezogene Ermittlungsfiihrung betreiben.
Das heildt, dass Mehrfach- oder Intensivtater es immer mit denselben geschulten
Ermittlungsbeamten und -beamtinnen der Polizei zu tun haben, die die Besonderhei-
ten der jeweiligen Lebenslaufe kennen und die neben der Ermittlungsarbeit auch die
richtigen Impulse fur flankierende padagogische beziehungsweise therapeutische
MaflRnahmen geben kdonnen. Neben den Ermittlungshandlungen im engeren Sinne
machen die Beamtinnen und Beamten auch Anlass unabhangige Hausbesuche und
fuhren ,Gefahrderansprachen® durch, bei denen den Betroffenen immer wieder die
Konsequenzen vor Augen gefuhrt werden, die ohne eine Abkehr von der Kriminalitat
auf sie zukommen werden. Bei den Kriminalpolizeistellen in Kiel und Lubeck wird
jeweils die Einrichtung eines eigenstandigen Kommissariates gepruft, das sich aus-
schliel3lich mit der Bearbeitung der Kriminalitdt von Mehrfach - und Intensivtatern -

unabhangig vom Alter - befassen soll.

Im Bereich der Justiz sind nach Auffassung der Landesregierung die bestehenden
Maflinahmen wie das vorrangige Jugendverfahren oder die Einrichtung von speziel-
len Jugendabteilungen/ Intensivtaterdezernaten in den Staatsanwaltschaften erfolg-

reich und werden daher weiter intensiviert.

Mit der Einrichtung so genannter ,Fallkonferenzen“ hat der Generalstaatsanwalt des
Landes Schleswig-Holstein bereits ein spezielles Konzept erarbeitet, um die Reakti-
onsmaglichkeiten der an einem Strafverfahren gegen jugendliche und heranwach-

sende Straftater beteiligten Institutionen zu bindeln.

Im Bewusstsein der besonderen Problematik des erzieherischen Umgangs mit ju-
gendlichen Mehrfach- und Intensivtatern hat die Landesregierung - wie auch im Be-
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richt dargestellt - unter anderem mit der Einrichtung der ,Beratungsstelle fir Hilfen
zur Erziehung bei Kindern und Jugendlichen mit besonderem Erziehungs- und
Betreuungsbedarf” reagiert. Zweck dieser Einrichtung ist die Verstarkung der Bera-
tung und Unterstltzung der Jugendamter gem. 8 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII fir beson-
ders schwierige Félle dieser Problemgruppe. Da dieses Angebot bisher eher verhal-
ten angenommen worden ist und auf das Prinzip der Freiwilligkeit der Mitarbeit und
Annahme der Beratung setzt, muss starker auf die Wahrnehmung dieses Angebots

gedrangt werden.

Grundsatzlich positiv wird auch das Votum fur eine Intensivierung der Zusammenar-
beit der Jobcenter mit Jugendhilfe und Jugendstrafjustiz gewertet.

Hier bestehen vor Ort bereits vielfaltige Ansatze und Formen des Zusammenwirkens
aller betroffenen Institutionen, fur die das Kinderschutzgesetz des Landes Schleswig-
Holstein mit der Verpflichtung zur Bildung lokaler Netzwerke und Kooperationskreise
zum Kinder- und Jugendschutz sowie bei Kindeswohlgefahrdung auch landesrechtli-
che Vorgaben enthalt. Dartber hinaus wird die Umsetzung des Bildungs- und Teil-
habepaketes durch die Jobcenter in den Kreisen und Stadten zu einer Verstarkung
der Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe und den Schulen fihren. Unter Federfih-
rung des Ministeriums fur Justiz, Gleichstellung und Integration (MJGI) wird seit ein-
einhalb Jahren im Kreis Pinneberg das Pilotprojekt ,Zusammenarbeit der Justiz, der
Polizei und der Jugendgerichtshilfe mit der Agentur fir Arbeit und dem Jobcenter bei
justiziellen Reaktionen auf Jugendkriminalitat* durchgefuhrt.

Auch fur die inhaftierten oder aus der Haft entlassenen jugendlichen Straftater wer-
den notwendige Betreuungs- und Ubergangsmalnahmen im Sinne der Eréffnung
einer neuen Lebensperspektive vorgehalten. Beispielsweise ist mit dem Regierungs-
entwurf des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes (UVollzG) eine Regelung auf den
Weg gebracht worden, die den besonderen Betreuungsbedurfnissen Jugendlicher in
der Untersuchungshaft gerecht wird.

Die Landesregierung hat ein Gesetz uUber den Vollzug der Untersuchungshaft in
Schleswig-Holstein — Untersuchungshaftvollzugsgesetz — (UVollzG) vorbereitet, wel-
ches auf einem gemeinsamen Musterentwurf einer Arbeitsgruppe mit Vertretern aus
insgesamt zwolf Bundeslandern beruht und einen eigenen Regelungsabschnitt mit
.Erganzenden Bestimmungen fur junge Untersuchungsgefangene* enthalt.
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Das UVollzG wurde am 25.01.2011 vom Kabinett verabschiedet und in den Landtag
eingebracht. Spatestens zum 01.01.2012 soll ein UVollzG in Schleswig-Holstein in

Kraft treten.

DarlUber hinaus ist seit 2009 der Einsatz so genannter Integrationsbegleiter wesentli-
cher Bestandteil des beruflichen Ubergangsmanagements im Jugendvollzugsbe-
reich. Diese sollen vor allem die Vollzugsabteilungen in der Entlassungsvorbereitung
unterstitzen sowie mit den Arbeitsmarktakteuren im Rahmen der Nachsorge zu-
sammenarbeiten. Die ersten Erfahrungen sind viel versprechend.

Derzeit werden fur den Jugendvollzug in der JVA Neumtnster, Abteilung Jugendvoll-
zug, sowie in der Jugendanstalt Schleswig insgesamt funf Integrationsbegleiter ein-
gesetzt, die eine flachendeckende Nachbetreuung aus der Haft entlassener Jugend-
licher in ganz Schleswig-Holstein gewahrleisten, um diese in der im Hinblick auf die
Ruckfallgefahrdung kritischen Zeit der ersten sechs Monate nach der Haftentlassung

zu begleiten und zu stabilisieren.

Mit Blick auf die jugendlichen Mehrfach- und Intensivtater stellt die Landesregierung
in Ubereinstimmung mit der Expertise fest, dass es den Leistungstragern in Zusam-
menarbeit mit den Leistungserbringern gelungen ist, eine vielfaltige Angebotsland-

schaft vorzuhalten.

Dennoch ist in der Gesamtschau dieses Bindel von Interventions- und Préaventions-
mafnahmen fir Mehrfach- und Intensivtater aus nachvollziehbaren Griinden zumeist

repressiv angelegt.

In diesem Zusammenhang weisen sowohl die Expertengruppe als auch diverse MIT -
Projektverantwortliche staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen auf einen auf-
wachsenden kriminellen Karriereverlauf vieler Mehrfach- und Intensivtater hin, der
durch ein umfassendes Frihwarnsystem — orientiert an der jeweiligen Entwicklungs-
stufe eines jungen Menschen — und durch rechtzeitige vernetzte Intervention verant-
wortlicher Stellen hatte abgeschwacht oder gar beendet werden kénnen.

Die Expertengruppe spricht bei diesen jungen Mehrfach- und Intensivtatern von einer
aul3erordentlichen Belastung mit einer Anhaufung von Entwicklungsrisiken. Solche
Risikofaktoren finden sich dabei in allen Altersstufen und nahezu allen Lebensberei-
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chen, wie Familie, Peergroup, Schule, Arbeit, Freizeit sowie der Personlichkeit wie-

der.

Daher stitzt die Landesregierung die Empfehlung der Expertengruppe, das Prinzip
der frihen Pravention und Intervention konsequent umzusetzen und damit der Ku-

mulation von Risikofaktoren entgegenzuwirken!

5. ~Extrem-Auffallige*

Es gibt unter den Intensivtatern eine kleine Zahl von ,Extrem-Auffalligen®, die rtck-
sichtslos Gewalt gegentber Dritten ausiben und sich gleichzeitig unbeeindruckt ge-
genuber jeglicher Form staatlicher Hilfs- und Interventionsmaflinahmen zeigen. Es
handelt sich hier um junge Menschen, denen jede Wertordnung fehlt und die haufig
keine Geflhle, kein Mitgefiuihl oder Mitleid gegentber ihren Opfern empfinden. Ver-
schiedenste Untersuchungen bestatigen, dass 1 - 3 % der Jugendlichen derartige
Ubergriffe und Gewalttaten begehen. Im Umkehrschluss heif3t das, dass die groRRe

Mehrheit der Jugendlichen potentielle Opfer dieser Gewalt- und Intensivtater sind.

Es steht aulRer Frage, dass jugendlichen Intensivtatern immer wieder sinnvolle Hilfe
angeboten werden muss. Ebenso steht aber aulRer Frage, dass potentielle zukinftige
Opfer einen Anspruch auf Schutz haben. Es darf sich keine Gesellschaft entwickeln,
in der sich eine zunehmende Angst ausbreitet, zu jeder Zeit und an jedem Ort von
gewalttatigen jungen Menschen angegriffen und verletzt zu werden.

Es handelt sich bei den ,Extrem-Auffalligen“ zwar um eine relativ kleine Zahl, die
aber in den letzten Jahren gréf3er geworden ist. In der Politik wurde in den letzten
Jahren immer wieder diskutiert, ob fur eine geringe Anzahl an ,Extrem-Auffalligen”
Uber eine geschlossene Form der Unterbringung nachgedacht werden muss. Die
Experten haben sich im Bericht Gibereinstimmend gegen eine Riuckkehr zu den her-
kommlichen Modellen der geschlossenen Unterbringung ausgesprochen. Sie haben
festgestellt, dass es den Leistungserbringern gemaf SGB VIl gelungen sei, eine
vielfaltige und bedarfsgerechte Angebotslandschaft vorzuhalten. Im Vordergrund
muss die intensive padagogische Betreuung gerade fir Mehrfach- und Intensivtéater

stehen.
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6. Weitere Verbesserung der Zusammenarbeit auf all en Ebenen

6.1 Prazise Vereinbarungen und regelmafdiger Austaus  ch der fachlich
zustandigen Staatssekretare

Die Landesregierung stellt fest, dass die Qualitdt der Zusammenarbeit der in
Schleswig-Holstein im Bereich der Jugendkriminalpravention beteiligten Behdrden

und Institutionen regional sehr unterschiedlich ist.

Die Expertengruppe hat an verschiedenen Stellen herausgearbeitet, dass eine bes-
ser koordinierte, verbindlich festgelegte und dadurch verlassliche Kooperation zwi-
schen Polizei, Justiz, Schulen, Jugendamtern und den freien Tragern in der Jugend-
straffalligenhilfe auf der ortlichen Ebene unabdingbar ist. Nur so kann die nachhaltige
Wirkung der vielfaltigen Mal3hahmen zur Verhinderung und Bekdmpfung der Kinder-

und Jugendkriminalitat deutlich erhéht werden.

Deshalb wird die Landesregierung unmittelbar nach der Sommerpause eine Arbeits-
gruppe der Staatssekretare des Innen-, Justiz-, Sozial- und Bildungsressorts unter
Leitung des Innenstaatssekretars einberufen, die unter Einbeziehung der Kommuna-
len Landesverbénde ein gemeinsames Handlungskonzept ,Jugendkriminalpraventi-
on“ erarbeitet, das die unterschiedlichen Ansatze und Mdglichkeiten der beteiligten
Ressorts zu einem wirksamen MafRnahmenbindel zusammenfasst. Dazu gehort
ebenfalls ein zu entwickelndes Landesrahmenkonzept fir Mehrfach- und Intensivta-
ter. Es soll eine verbindliche Vereinbarung erarbeitet werden, deren Umsetzung
durch eine aus den Staatssekretaren der beteiligten Ressorts zu bildende Lenkungs-
gruppe koordiniert wird. Die Staatssekretare werden ebenfalls einen Rahmen fur die

Arbeit der regionalen Jugend Taskforces entwickeln.

Die Vereinbarung muss zum Ausdruck bringen, dass Schule, Jugendhilfe, Polizei
und Staatsanwaltschaft das gemeinsame Ziel haben, im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeit durch Informationsaustausch und Verfahrensabstimmung eine
frihestmdgliche Hilfestellung und Intervention unter besonderer Bertcksichtigung
kinder- und jugendspezifischer Instrumente zu gewahrleisten. Gleichzeitig sollen da-
durch fortgesetzte und massive Regelversttl3e und Straftaten vermieden werden.
Sehr sorgféltig sollten dabei die Informations- und Verfahrensgrundsatze ausgearbei-
tet werden, um eine hohe Akzeptanz bei allen Beteiligten zu sichern.
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Unterhalb der Ebene der Staatssekretare soll ein regelmaRiger Austausch der Praxis
stattfinden, der durch die Geschaftsfiihrung des Rates fur Kriminalitdtsverhitung

(GRK) gewabhrleistet wird.

6.2 Einrichtungen der Jugend Taskforce auf Ebene de  r Kreise und kreis
freien Stadte

Ziel ist die Einrichtung einer Jugend Taskforce in jedem Kreis und jeder kreisfreien
Stadt (Trager der Jugendhilfe). Sie setzt sich aus den Akteuren von Polizei und
Staatsanwaltschaft, Jugend(gerichts-)hilfe und bei Bedarf Schule zusammen. Dabei

sollte auf bereits vor Ort bestehende Strukturen zuriickgegriffen werden.

Diese Gremien haben die Aufgabe, MaRnahmen der Pravention und Intervention
miteinander zu verzahnen und im Einzelfall aufeinander abzustimmen. Sie nehmen
sich unter Berucksichtigung regionaler und lokaler Besonderheiten regelmé&fRig und

anlassbezogen des Themas an.

Im Landeskriminalamt wird die Stelle eines Jugendbeauftragten eingerichtet. Aufga-
be der/des Jugendbeauftragten wird es sein, die landesweit einheitliche Anwendung
des Intensivtaterkonzeptes zu tberwachen und verlassliche statistische Erhebungen

fur die Auswertung und Analyse vorzunehmen.

Kernpunkte der Jugend Taskforce:

* Inallen Kreisen und kreisfreien Stadten bildet sich eine regionale Jugend
Taskforce.

» Sie setzen sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Polizei, der Staatsanwalt-
schaft, der Jugend(gerichts-)hilfe und bei Bedarf der Schule zusammen.

* Sie befassen sich mit den jungen Menschen in ihrer Region, die die Kriterien des
Mehrfach-, Intensiv- oder Schwellentéters erfillen.

» Diese Gremien haben die Aufgabe, fallbezogene MalRhahmen der Pravention
und Intervention zu erarbeiten, miteinander zu verzahnen und im Einzelfall auf-

einander abzustimmen.
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6.3 Schlussbemerkungen

Aus den zahlreichen Berichten Uber gelungene Praxisbeispiele wird deutlich, dass es
vielerorts hervorragend funktionierende Initiativen gibt. Es kann allerdings in der Fol-
ge nicht um die Ubernahme von aufgesetzten Konzeptschablonen, sondern um die
Umformung und Anpassung der erfolgreichen Beispiele auf die regionale Praxis vor
Ort gehen. Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe, Schule, Polizei und Justiz ist an
vielen Stellen im Lande bereits gut organisiert. An verschiedenen Stellen fehlt es je-
doch an einer verbindlichen Kommunikationsstruktur und den notwendigen Abspra-

chen.

Mit der Einrichtung einer dauerhaften Arbeitsgruppe auf Ebene der Staatssekretére
und der Einrichtung einer Jugend Taskforce bei jedem Kreis und jeder kreisfreien
Stadt wird eine wichtige Grundlage gelegt, die praventive Arbeit und den Umgang mit
jugendlichen Intensivtatern auszubauen. Unterstitzt wird dies durch einen regelméa-

Bigen Austausch der Praktiker vor Ort.

Dass die finanziellen Ressourcen fir zu entwickelnde Modelle an vielen Stellen auf-
grund der Haushaltslage der Kommunen und des Landes eingeschrankt sind, darf
kein Hinderungsgrund dafir sein, kreative Ideen fur die Zusammenarbeit und Initiati-

ven weiterzuentwickeln.

Die Opfer jugendlicher Gewalttater missen besser geschitzt werden. Wahrend sich
Justiz, Polizei, Amter fur soziale Dienste und Jugendhilfe zu Recht intensiv mit den
Tatern auseinandersetzen, stehen bis heute viele Opfer trotz vielfaltiger Bemuhun-
gen von Opferschutzeinrichtungen und auch der Landesregierung nicht ausreichend
im Interesse von Medien, Politik und Gesellschaft. Die zustandigen Ministerien wer-

den an weiteren Verbesserungen fir den Opferschutz arbeiten.
Die Landesregierung fordert alle beteiligten Institutionen und Gremien auf, an dem

gemeinsamen Ziel orientiert konstruktiv zusammenzuarbeiten! Die Landesregierung

wird die Initiative ergreifen, um die MaBhahmen mit allen Beteiligten umzusetzen.
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