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A. Auftrag

Auf Antrag der Fraktion des SSW hat der Schleswig-Holsteinische Landtag die Lan-
desregierung in seiner 23. Tagung (14.-16. Dezember 2011) darum gebeten, einen
schriftlichen Bericht Uber die Einrichtung der Regionalen Berufsbildungszentren

(RBZ) in Schleswig-Holstein vorzulegen.

B. Bericht

1. Vorbemerkungen

Der schnelle Wandel von Technik und Arbeitsprozessen verlangt von den berufsbil-
denden Schulen schnelle und flexible Reaktionsmdglichkeiten. Daher bleibt fur die
Landesregierung die Weiterentwicklung des Berufsbildungssystems ein zentrales
Element, um die Zukunft des Bildungs- und Wirtschaftsstandortes Schleswig-Holstein
zu sichern. Um ihre Aufgaben in der Region besser erfillen zu kénnen, brauchen die
berufsbildenden Schulen einen Handlungsrahmen, der ihnen groRere Gestaltungs-
maoglichkeiten gibt. Daher wurde am 23.09.2002 der Erlass ,Durchfihrungsbestim-
mungen fur die Erprobungsphase des Projekts Weiterentwicklung der Beruflichen
Schulen zu Regionalen Berufsbildungszentren (RBZ)* veroffentlicht, mit dem berufs-
bildende Schulen als RBZ eigenverantwortlich handelnde, rechtlich und wirtschaftlich
selbststandige Bildungseinrichtungen wurden und die eigene Rechtspersonlichkeit
erproben konnten. Die rechtlichen Grundlagen fur die Errichtung von Regionalen Be-
rufsbildungszentren als rechtsfahige Anstalt offentlichen Rechts wurden nach der

Erprobung 2007 im Schulgesetz des Landes Schleswig-Holstein niedergelegt.

2. Fragestellungen
2.1 Stand der Umsetzung von RBZ (Standorte mit und ohne RBZ, Mdglichkei-

ten fur weitere RBZ, Einstellungen der Schultrager zur Errichtung von RBZ)

2.1.1 bereits gegriindete RBZ (Griindungsdatum):
Stadt Flensburg:

® RBZ Eckener-Schule (01.01.2008)
® RBZ Hannah-Arendt-Schule (01.01.2011)
® RBZ HLA - Die Flensburger Wirtschaftschule (01.01.2011)
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Stadt Neuminster:

® RBZ Elly-Heuss-Knapp-Schule (01.01.2009)
® RBZ Theodor-Litt-Schule (01.01.2009)
® RBZ Walther-Lehmkuhl-Schule (01.11.2009)

Landeshauptstadt Kiel:
® RBZ Soziales, Ernahrung und Bau (01.01.2010)
® RBZ Technik (01.01.2010)
® RBZ Wirtschaft (01.08.2010)

Kreis Schleswig-Flensburg:
® Berufsbildungszentrum (BBZ) Schleswig (01.01.2008)

Kreis Dithmarschen:

® BBZ Dithmarschen (01.08.2008)

Kreis Steinburg:

® RBZ Steinburg (01.08.2008)

Kreis Plon:
® BBZ PIon (01.01.2009)

Kreis Rendsburg-Eckernforde:
® BBZ Rendsburg-Eckernforde (01.08.2009)
® BBZ am NOK (01.01.2010)

Kreis Herzogtum Lauenburqg:
® BBZ Mdlin (01.01.2010)

Kreis Seqgeberq:

® RBZ Bad Segeberg (01.01.2012)
® RBZ Norderstedt (01.01.2012)
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2.1.2 Standorte mit berufsbildenden Schulen

Kreis Ostholstein:

® Berufliche Schule des Kreises Ostholstein in Oldenburg

® Berufliche Schule des Kreises Ostholstein in Eutin

Der Kreis Ostholstein hat sich sehr ausfihrlich mit den Vor- und Nachteilen einer
RBZ-Errichtung auseinandergesetzt. Der Ausschuss fur Bildung, Kultur und Sport
des Kreises lehnte 2008 und 2010 die Errichtung der berufsbildenden Schulen des
Kreises als RBZ ab. Aus Sicht des Kreises Ostholstein sei nicht erkennbar, dass der
staatliche Bildungsauftrag durch ein RBZ besser und wirksamer erfiillt werden kdnne.
Ferner seien keine Kosteneinsparungen im Kreishaushalt erkennbar, vielmehr rech-
ne der Kreis Ostholstein sogar mit Mehrkosten. Der Kreis Ostholstein hat allerdings
seinen berufsbildenden Schulen eine Reihe von Vollmachten eingerdumt, einschliel3-
lich der eigenstandigen Bewirtschaftung eines Budgets.

Im Mai 2012 wird der Bildungsausschuss des Kreises Ostholstein angesichts der
weiteren RBZ-Entwicklung im Lande seine Beschlisse uberprifen und erneut tber
die RBZ-Errichtung beraten.

Kreis Stormarn:

® Berufliche Schule des Kreises Stormarn in Ahrensburg
® Berufliche Schule des Kreises Stormarn in Bad Oldesloe

Der Schul-, Kultur- und Sportausschuss ist im Februar 2010 zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass keine wesentlichen Unterschiede bei der Erfullung des staatlichen
Bildungsauftrages durch eine berufsbildende Schule oder ein RBZ bestinden. Ferner
wurde angesichts der breiten Bildungstragerlandschaft im Kreis Stormarn kein Bedarf
fur die Gestaltung von Weiterbildungsangeboten durch RBZ bestehen.

Am 06.10.2010 stellte der RBZ-Koordinator des Ministeriums fur Bildung und Kultur
dem Schulausschuss des Kreises Stormarn das RBZ-Konzept vor und beantwortete
eine Vielzahl von Fragen der Ausschussmitglieder. Bislang hat der Schulausschuss
auf Basis der Vorlage vom 26.02.2010 und der Sitzung vom 06.10.2010 noch nicht

abschlieend beraten.
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Kreis Pinneberq:

® Berufliche Schule des Kreises Pinneberg in Pinneberg

® Berufliche Schule des Kreises Pinneberg in EImshorn

Im Kreis Pinneberg haben die Kreisverwaltung und die berufsbildenden Schulen be-
reits umfangreiche Vorbereitungen fur die Errichtung der Schulen als RBZ getroffen.
Im Juni 2011 beschlossen der Schulausschuss und der Kreistag, die weitere Vorbe-
reitung zur Umwandelung der Beruflichen Schulen in Pinneberg und Elmshorn fir
mindestens zwei Jahre ruhen zu lassen. Hintergrund ist, dass zunachst einmal die
Jahresabschlisse ab 2007 fir den Kreis Pinneberg erstellt werden sollen, bevor Per-
sonalkapazitaten zur Erstellung der Eréffnungsbilanz und des Wirtschaftsplans ge-
bunden werden. Ferner sollen belastbare Erfahrungsberichte im Hinblick auf die be-

reits umgewandelten RBZ abgewartet und ausgewertet werden.

Kreis Nordfriesland:

® Berufliche Schule des Kreises Nordfriesland in Husum

® Berufliche Schule des Kreises Nordfriesland in Niebll

Hier haben der Schultrager und die berufsbildenden Schulen in Husum und Niebdill
sehr friihzeitig gemeinsam entschieden, keine RBZ zu errichten. Der Kreis Nordfries-
land hat den Schulen allerdings umfangreiche Vollmachten eingeraumt, einschliel3-
lich der eigenstandigen Bewirtschaftung eines Budgets.

Hansestadt Libeck:

Emil-Possehl-Schule
Hanse-Schule
Dorothea-Schl6zer-Schule
Friedrich-List-Schule

Gewerbeschule - Nahrung und Gastronomie

Berufsschule der Handwerkskammer Liibeck in der Hanse-
stadt Lubeck

Die Hansestadt Lubeck ist Trager von funf berufsbildenden Schulen. Bereits das
Meinungsbild der Schulen und der Schulleitungen ist uneinheitlich: Wéahrend einige
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eine RBZ-Umwandlung wunschen, wollen andere zurzeit den RBZ-Prozess nicht be-
treiben. Obwohl die Hanse-Schule und die Friedrich-List-Schule in Lubeck an der
RBZ-Erprobungsphase von 2002-2006 teilnahmen, hat sich der Schultrager inzwi-
schen gegen eine Errichtung der Schulen als RBZ entschieden. Die Schulen sind
allerdings mit bestimmten Vollimachten ausgestattet worden und haben in diesem
Rahmen die Méglichkeit, ein Budget zu bewirtschaften.

Bezogen auf die Berufsschule der Handwerkskammer Libeck und die Fachschule
fur Seefahrt, Flensburg, liegen keine Interessensbekundungen gegeniber dem MBK

Vor.

2.2 Beteiligung von RBZ am Teilhabepaket Schulsozialarbeit

Die Schulleiter/innen der Beruflichen Schulen und der RBZ haben sich im Rahmen
ihrer Dienstversammlung am 21./22. November 2011 mit der Umsetzung von Schul-
sozialarbeit im Rahmen des Teilhabepakets der Bundesregierung befasst.

Da die Umsetzung des Teilhabepakets durch den Schultréager erfolgt, liegen dem
MBK hierzu keine detaillierten Informationen tGber Umfang und Art der Umsetzung

des Teilhabepakets vor.

2.3 Umgang mit zusatzlichen Aufgaben (Leitungskompetenzen, Leitungsstel-
len, Ausstattung mit Leitungspersonal in kleinen und grof3en RBZ)

Auch ein RBZ bleibt eine Berufliche Schule und erfiillt in erster Linie den staatlichen

Bildungsauftrag gemal3 den 88 4, 7 und 88 bis 93 SchulG. RBZ sind jedoch aufgrund

der Rechtsfahigkeit eigenstandiger und haben zusatzliche rechtliche, 6konomische

und padagogische Freiheiten sowie Gestaltungsmaoglichkeiten, die im Rahmen der

Organisation eines RBZ zusétzlich umgesetzt werden mussen.

A: Rechtliche Eigenstandigkeit umfasst:

- Abschluss von Vertrdgen im eigenen Namen

- Eigenstandige Auswahl der Vertragspartner

- Vertragliche Regelung der Rechtsbeziehungen zum Schultrager

- Rechtssichere Abwicklung von Forderprojekten der EU, des Bundes und ande-
rer Trager

- Arbeitgebereigenschaft, Anstellung von eigenem Personal ist méglich
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B: Okonomische Eigenstandigkeit umfasst:

Eigene Aufstellung des Haushalts, Verhandlung mit dem Schultréager tUber die
Ressourcen

Eigenstandige Bewirtschaftung der Ressourcen

Eigenes Konto

C: Padagogische Eigenstandigkeit umfasst eine freiere Gremienstruktur:

Das Schulgesetz schreibt fir das RBZ aul3er der Padagogischen Konferenz
(= Schulkonferenz) und der Klassenkonferenz keine Gremien vor.
Weitere Gremien kénnen durch die Satzungen oder durch die Padagogische

Konferenz gebildet werden.

D: Weiterbildung umfasst:

Angebote der beruflichen Weiterbildung entwickeln und vorhalten
Einnahmen verbleiben beim RBZ

Einigung Uber Grundséatze fur das Angebot von WeiterbildungsmafRnahmen

Zusatzliche Leitungsaufgaben am RBZ:

Der/die Schulleiter/in fuhrt die Geschéfte des RBZ (Geschéftsfiihrung).

Die RBZ-Geschaftsfuhrung kann um weitere Personen erweitert werden, aber
Letztentscheidungsrecht durch den/die Schulleiter/in.

Leitung und Uberwachung der Verwaltung des RBZ, insbesondere Ubernahme
zusatzlicher Aufgaben wie z.B. Inventurerstellung und Schulkostenbeitragsab-
rechnung

Vertretung des RBZ nach auf3en, insbesondere durch die eigene Rechtsfahig-
keit in Bezug auf Haftungsfragen, Gerichtsbarkeit und Vertragsabschlissen mit
Dritten

Verantwortung fur die Geschaftstatigkeit des RBZ, insbesondere Vertretung des
Geschaftsberichts, des Haushalts und des Wirtschaftsplans ggu. dem Verwal-
tungsrat

Vorgesetzter des Personals des Anstaltstragers bzw. des RBZ-eigenen Perso-

nals durch die Eigenstandigkeit des RBZ
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Im Vergleich zu berufsbildenden Schule erhalten RBZ zusatzlich eine Funktionsstelle
fur eine 2. Stellvertreterin oder einen 2. Stellvertreter (A15 Z) sowie eine Verwal-
tungskraft (Al1, Finanzierung je 50% Land/Schultrager), unabhangig von der Grol3e
des RBZ.

In der Stadt Neumtinster wurde fur die drei ortsanséassigen RBZ ein gemeinsames
RBZ-Buro an der Walther-Lehmkuhl-Schule eingerichtet.

Bezogen auf die anderen Leitungsstellen (Abteilungsleitungen) sind die RBZ den be-

rufsbildenden Schulen gleichgestellt.

2.4 Strukturen an RBZ und Beruflichen Schulen im Vergleich

Die Strukturen der berufsbildenden Schulen ergeben sich aus den im Schulgesetz
festgelegten Paragraphen fur die Gremienstruktur aller Schularten (88 62 - 66, 69 -
87 SchulG). Verglichen mit einer berufsbildenden Schule regelt der Anstaltstrager die
innere Organisation des RBZ durch eine eigene Satzung (8 103 SchulG). Die Sat-
zung enthalt Bestimmungen tber den Namen, den Sitz, die Aufgaben, die Organe
und etwaige gesetzlich nicht vorgesehene Konferenzen des RBZ sowie deren Be-
fugnisse, die Mdglichkeit der Stellvertretung und der Ubertragung von Aufgaben auf
Dritte. Die Satzung bedarf der Genehmigung der Schulaufsichtsbehdrde. Die Rah-
mensteuerung und das Controlling eines RBZ erfolgt seitens der Schulaufsicht durch
eine zu schlieBende Zielvereinbarung.

Regionale Bildungszentren unterscheiden sich von einer berufsbildenden Schule
insbesondere durch ihre Rechtsfahigkeit als rechtsfahige Anstalt des offentlichen
Rechts. Anstelle der Schulkonferenz ist der Verwaltungsrat das oberste Beschluss-
organ an einem RBZ und trifft Entscheidungen in den wesentlichen Bereichen schuli-
scher Arbeit, z.B. der Einrichtung neuer Bildungsgange, der Haushaltsplanung, des
nichtpadagogischen Personals etc.

Anstelle der Schulkonferenz entscheidet an einem RBZ in padagogischen Angele-

genheiten die Padagogische Konferenz.

2.5 Unterrichtssituation (Unterschiede/Veranderungen in der Unterrichtsver-
sorgung durch Einrichtung von RBZ)

Bei Unterrichtssituation und Unterrichtsversorgung gibt es zwischen RBZ und be-

rufsbildenden Schulen keinen Unterschied. Das Personal wird im Rahmen eines ge-

meinsamen Verfahrens zugewiesen auf der Grundlage der Anzahl der Schilerinnen
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und Schiler des zurtickliegenden Schuljahres und in Abhangigkeit der besuchten
Bildungsgéange.
Fur den RBZ-Entwicklungsprozess stehen derzeit 7,2 Planstellen zur Verfligung, die

im Verfahren bei allen berufsbildenden Schulen und RBZ erwirtschaftet werden.

2.6 Angebot von beruflicher Weiterbildung an RBZ (RBZ als gleichberechtig-
ter Partner in der beruflichen Weiterbildung, Aufhebung von Restriktionen
fur RBZ als Partner in der beruflichen Bildung)

Regionale Berufsbildungszentren haben in der Weiterbildung nach den ,Grundsatzen

fur Weiterbildungsmalinahmen durch Regionale Berufsbildungszentren® in der Fas-

sung vom 1. August 2006 zu verfahren. GemaR dieser geltenden Grundsatze gilt:

- Die RBZ kénnen nur dann in der Weiterbildung aktiv werden, wenn sie ihren
gesetzlichen Auftrag nachweislich erfillen.

- Die RBZ sind aufgefordert, sich an den jeweiligen regionalen Weiterbildungs-
verbiinden zu beteiligen.

- Bevor die RBZ eine konkrete WeiterbildungsmalRnahme in der Region anbieten,
stellen sie diese im Weiterbildungsverbund vor und bitten um dessen Votum.

- Weiterbildung wird auf Basis einer Vollkostenrechnung und zu marktgerechten
Preisen angeboten (keine Dumpingpreise, sondern kostendeckend unter Be-
ricksichtigung der direkten/indirekten Kosten, erhaltenen Zuschisse und Risi-
ken bei Nichtauslastung).

- Fur eingesetztes Personal und/oder sachliche Ausstattung in Partnerschaften
mit Weiterbildungstragern werden Kosten in der Hohe berechnet, die in eigenen
Angeboten kalkuliert werden.

- Angebote sollen nicht in Konkurrenz auf dem ,Weiterbildungsmarkt® der in der
Region bestehenden Weiterbildungstrager und Einrichtungen erfolgen, sondern
sich nachfrageorientiert auf ergdnzende spezifische Kompetenzen und Res-
sourcen beschranken.

- Ergadnzende Ressourcen und Kompetenzen werden tber Partnerschaften und
Kooperationen eingebunden. Offentlich geférderte Raum- und Ausstattungsres-
sourcen der berufsbildenden Schulen werden durch Nutzungsvereinbarungen

mit vorhandenen Weiterbildungsanbietern effektiver genutzt.
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- Soweit die RBZ Weiterbildung anbieten, haben sie institutionell die Qualitatskri-

terien fur die staatlich anerkannten Trager bzw. Einrichtungen der Weiterbildung

nachzuweisen (vgl. entsprechende Empfehlungen der Kommission Weiterbil-

dung).

Mit Stand vom Januar 2012 ergibt sich im Bereich von Weiterbildungsangeboten fol-

gender Umsetzungsstand:

Schule Kurs in Zeitraum | Umfang
Kooperation in Std.

RBZ Eckener-Schule Fehlanzeige

RBZ Hannah-Arendt- Fehlanzeige

Schule

RBZ HLA - Die Flensbur- | Fortbildung fur Steuerfachangestell- ja k.A. 20

ger Wirtschaftsschule te

RBZ Neuminster Dietatisch geschulte Fachkraft und nein 14 Wochen 220

Elly-Heuss-Knapp- dietatisch geschulte/r Koch/Kéchin

Schule DGE
Fachtag ,Inklusion in der Frihpada- ja 1Tag 8
gogik*
3. Fachtag der Européaischen Aka- ja 1Tag 4
demie zur Inklusion
Workshops und Abschlussveran- ja 5 Tage 30
staltung zur Inklusion
Inhouse-Seminar ,Service in der nein 2 Tage 16
Gemeinschaftsverpflegung®

RBZ Neumtunster Schulung Textilreiniger, 2 Kurse ja 2 Tage 18

Theodor-Litt-Schule . L . :
Singen fir Nichtsinger ja 3 Tage 12
Kurs zum Erwerb des HSA ja 40 Tage 80
Kurse Meisterschule ja 40 Tage 120
Vorbereitungskurs Meisterprifung ja 2 Tage 6
Elternschule ja 1 Tag 5

RBZ Neuminster Fehlanzeige

Walther-Lehmkuhl-

Schule

RBZ Technik, Kiel Fehlanzeige

RBZ Wirtschaft, Kiel Fehlanzeige

RBZ Soziales, Erndhrung | Fehlanzeige

und Bau, Kiel

BBZ Schleswig Systemische Beratung nein 5 Module
1 Kurs 10 Monate 100
Das kompetente Kleinkind nein 7 Module 100
1 Kurs 7 Monate
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Staatlich anerkannter Erzieher fur nein 2 Jahre 2.054
Mitarbeiterinnen der Kappelner
Werkstétten - 1 Kurs
Ich schaff's - 1 Kurs nein 3 Tage 24
Kommunikation und Konfliktma- nein 3 Tage 24
nagement - 1 Kurs
Sprachliche Bildung 120 Stunden - nein 3 Monate 120
2 Kurse
EDV Kreis Schleswig-Flensburg ja 4 Wochen 120
(Leistungsvereinbarung) - 3 Kurse

BBZ Dithmarschen Fehlanzeige

RBZ Steinburg Unterricht zur Vorbereitung auf die nein 1 Schuljahr 400
Fachhochschulreifeprifung far
Nichtschiler/innen
Multiplikatorenfortbildung ja Feb. 2010 40
»Singen mit Kindern* - April 2011
Metall-Grundausbildung fur ange- nein 1 Schuljahr 120
hende Mikrotechnologen und Werk-
stoffprifer
Doppelte Buchfiihrung gem. Ge- nein Mérz 40
meindehaushaltsrecht: - Juni 2011
Kommunale Finanzbuchhaltung
Doppelte Buchfiihrung gem. Ge- nein August 28
meindehaushaltsrecht: - Oktober
Grundlagen fur Mitarbeiter einer 2011
Stadtverwaltung
Doppelte Buchfiihrung gem. Ge- nein August 39
meindehaushaltsrecht: - November
Grundlagen fur Mitarbeiter einer 2011
Amtsverwaltung und fir ehrenamtli-
che Gemeinderate

BBZ PI6n Fehlanzeige

BBZ am Nord- Meisterkurs der HWK fir Anlagen- ja 2011 320

Ostseekanal mechaniker
Meisterkurs der HWK fir Strafl3en- ja Winter- 800
bauer halbjahr

BBZ Rendsburg- Fehlanzeige

Eckernférde

RBZ Mblin Fehlanzeige

Schwerpunktmafig handelt es sich bei den Weiterbildungsangeboten um Ergan-

zungsunterricht zur Vorbereitung auf die Meisterprtfung und Fortbildung fur Erziehe-

rinnen und Erzieher.

12




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. Wahlperiode Drucksache 17/2220

2.7 Politische Bewertung der Landesregierung zur Einrichtung bzw. Nichtein-
richtung von RBZ

Fur die Landesregierung hat der eingeschlagene Weg zur Umwandlung und Weiter-

entwicklung von berufsbildenden Schulen zu Regionalen Berufsbildungszentren wei-

terhin hohe Prioritat. Die Entscheidungskompetenz zur Umwandlung von Berufsbil-

denden Schulen zu Regionalen Berufsbildungszentren obliegt auch weiterhin den

Schultragern. Das Land unterstitzt diese Schultréager in diesem Prozess insbesonde-

re durch fachkompetente Beratung seitens der Schulaufsicht.
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