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Vorwort

Es ist wohl der komplizierte foderative Aufbau des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland, der Debatten Gber Zusammenlegung von Bundeslandern
— an der Kuste insbesondere ein sog. Nordstaat — regelmé&Rig wiederkehren
lasst.

Existierende Territorialstrukturen, Regelungen wie der Landerfinanzausgleich
und auch landerspezifische Ressentiments behindern oftmals innovatives Den-
ken — sagen die einen. Gerade der Wettbewerb der Lander untereinander in
kulturellen und wissenschaftlichen Bereichen ist gute Standortpolitik — sagen
die anderen. Wiederum andere heben hervor, dass kleinere Bundeslander
weitaus mehr als groRere Zusammenschlisse Demokratie erlebbar und greifbar

machen sowie regionalen Besonderheiten besser Rechnung tragen kénnen.

Die Enquete-Kommission des schleswig-holsteinischen Landtages hat sich un-
voreingenommen mit allen Themen mdglicher Gemeinsamkeiten norddeutscher
Lander befasst. Sie hat dabei versucht zu klaren, wieweit die vom Grundgesetz
vorgegebenen Strukturen, Birokratie, praktische Unzulanglichkeiten wie der
Landerfinanzausgleich oder das direkt vor Ort herrschende regionale Identitats-
bewusstsein aus Geschichte, Kultur und Gegenwart Barrieren einer kooperati-
ven Zusammenarbeit sind und in welchen Bereichen sie Uberwunden werden

kdénnen.

Allen angehdrten Experten ist ein grof3er Dank auszusprechen fur ihre ausfihr-
lichen Stellungnahmen, Berichte und Ideen. Die umfangreichen Fragestellun-
gen des Einsetzungsbeschlusses des Landtages fiur die Enquetekommission

haben folgende inhaltliche Struktur fir den Abschlussbericht ergeben:
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A. Zusammensetzung und Arbeitsweise der Enquetekomm ission

Einsetzung und Arbeitsauftrag

Der Schleswig-Holsteinische Landtag beschloss in seiner Sitzung am 29. Janu-
ar 2010 eine Enquetekommission ,Chancen einer verstarkten norddeutschen
Kooperation* entsprechend dem Einsetzungsantrag (LT Drs. 17/181) einzuset-
zen. Im Einsetzungsbeschluss (LT-Drs. 17/181 neu) wurde der Enquetekom-

mission folgender Arbeitsauftrag erteilt:

1. Der Schleswig-Holsteinische Landtag setzt gemafR 8§ 12 der Ge-
schéaftsordnung eine Enquetekommission ein, die die bisherigen Ergeb-
nisse norddeutscher Kooperationen auswertet, Vorschlage fur kinftige
Formen und Inhalte der Zusammenarbeit entwickelt und Vorschlage fur
Initiativen des Landtages formuliert. Dabei soll eine verstarkte Zusam-
menarbeit mit Hamburg genauso untersucht werden, wie eine weiterge-
hende landertbergreifende  Zusammenarbeit mit Mecklenburg-

Vorpommern, Niedersachsen und Bremen.

2. Die Enquetekommission besteht aus 13 Mitgliedern, von denen die
CDU-Fraktion 5, die SPD-Fraktion 3, die FDP-Fraktion 2, die Fraktionen
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE sowie des SSW je 1 Mit-

glied benennt.

3. Die Enquetekommission arbeitet im Rahmen der dem Haushalt des
Landtages zur Verfigung stehenden Mittel. Die Kommission kann sich
externer Beraterinnen und Berater bedienen und Anhorungen durchfiih-
ren. Der Landtag strebt an, dass der Abschlussbericht der Kommission

bis Ende 2011 vorgelegt wird.

4. Von der Enquetekommission werden Aussagen zu folgenden Frage-

stellungen erwartet:
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e Welche Effekte sind mit den bisherigen Kooperationen
zwischen den Landern Hamburg und Schleswig-Holstein im
Bereich von Verwaltung und Dienstleistungen erzielt wor-
den?

e Wie ist die Bilanz der Arbeit der Metropolregion Hamburg
zu bewerten?

e Welche Erfahrungen liegen vor aus der landerlibergrei-
fenden Zusammenarbeit beispielsweise beim NDR, bei der
Agentur fur Arbeit, dem DGB, der Evangelischen Kirche
oder auch der gemeinsamen Rentenversicherungsanstalt?
e Welche Anknlpfungspunkte fir weitergehende Koopera-
tionen im norddeutschen Raum ergeben sich aus der Fode-
ralismusreform | und I1?

e Welche weitergehenden Zusammenarbeitsformen im Be-
reich von Politik, Verwaltung und Landesplanung kénnen
die Kooperation in Norddeutschland verbessern?

e Auf welchem Wege kann im Bereich Bildung und Wissen-
schaft die Kooperation zu einer Starkung der norddeut-
schen Bildungslandschaft fihren?

e Welche Strukturen missen in Norddeutschland geschaf-
fen werden, um die Entwicklung von Wirtschaft und Verkehr
und die Verbesserung des Arbeitsmarktes gemeinsam vo-
ranzutreiben?

e Welche energie-, umwelt- und klimapolitischen Koopera-
tionswege sollen beschritten werden?

e Wie kann eine gemeinsame norddeutsche Kulturpolitik
gestaltet werden?

e Wie kdnnen bei weitergehenden Kooperationsformen re-
gionale Interessen, insbesondere der Landesteil Schleswig,
und Interessen der nationalen Minderheiten Bertcksichti-
gung finden?

e Wie wirken sich weitergehende Kooperationen auf Inter-
essenskonflikte zwischen den Landern — die sich zum Bei-

spiel aus der Elbe-Anrainerschaft ergeben - aus?
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e Wie mussen kunftig parlamentarische Kontrollrechte und Burgerbe-
teiligung aussehen bei Staatsvertragen, Verwaltungskooperationen
oder anderen und weitergehenden Formen der Kooperation im nord-
deutschen Bereich?

e Welche Auswirkungen hat eine weitergehende norddeutsche Ko-
operation auf die Vertretung Norddeutschlands im Bund und auf der
europaischen Ebene (insbesondere im Hinblick auf den Ostsee-

raum)?

5. Die Arbeit der Enquetekommission soll in besonderem Mal3e beriick-
sichtigen, welche Folgen die demografische Entwicklung in Norddeutsch-
land fUr die Gestaltung von Wirtschaft und Politik haben wird. Gleichfalls
im Fokus stehen soll die Frage, wie sich Schleswig-Holstein in einer
norddeutschen Kooperation als Partner im Europa der Regionen besser
aufstellen kann. Die europdische Perspektive regionaler Kooperationen
soll ein besonderes Gewicht bei den Empfehlungen der Enquetekommis-

sion haben.

6. Die Enquetekommission soll im Rahmen ihrer ergebnisoffenen Pri-
fung auch Stellung nehmen dazu, welche Auswirkungen eine Landerfu-
sion im Norden auf die wirtschaftliche, infrastrukturelle und demokrati-
sche Entwicklung in Schleswig-Holstein haben wurde.
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Il. Mitglieder der Enquetekommission

Fraktion der CDU

Stellvertreter der CDU

Abg. Markus MatthieBen (Vorsitzender)

Abg. Dr. Christian von Boetticher

Abg. Dr. Michael von Abercron

Abg. Dr. Axel Bernstein

Abg. Petra Nicolaisen

Abg. Tobias Koch

Abg. Katja Rathje-Hoffmann

Abg. Mark-Oliver Potzahr

Externes Mitglied

Bernd Jorkisch

Abg. Jens-Christian Magnussen

Fraktion der SPD

Stellvertreter/innen der SPD

Abg. Dr. Gitta Trauernicht (Stellv. Vorsitzende)

Abg. Regina Poersch

Abg. Martin Habersaat

Abg. Detlef Buder

Abg. Anette Langner

Abg. Olaf Schulze

Fraktion der FDP

Stellvertreter/in der FDP

Abg. Ingrid Brand-Hiickstadt

Abg. Carsten-Peter Brodersen

Abg. Gerrit Koch

Abg. Anita Klahn

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Stellvertreter BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Abg. Ines Strehlau

Abg. Dr. Robert Habeck

Fraktion DIE LINKE

Stellvertreterin der LINKEN

Abg. Heinz-Werner Jezewski

Abg. Ellen Streitbérger

Fraktion des SSW

Stellvertreterin des SSW

Abg. Anke Spoorendonk

Abg. Silke Hinrichsen
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B.

Die Enquetekommission konstituierte sich am 29. Marz 2010. Auf Vorschlag der
vorschlagsberechtigten Fraktion der CDU (Abg. Rathje-Hoffmann) wurde der
Abgeordnete Markus MatthielRen zum Vorsitzenden und auf Vorschlag der
Fraktion der SPD die Abgeordnete Dr. Gitta Trauernicht zur stellvertretenden

Verfahrensgang (Geschaftsfihrung)

Vorsitzenden gewahlt.

Die Enquetekommission fuhrte insgesamt 29 Sitzungen an folgenden Terminen

durch:

© 00 N oo 0o B~ WON P
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. Sitzung:
. Sitzung:

. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:

29.03.2010
26.04.2010

14.06.2010
28.06.2010
06.09.2010
04.10.2010
01.11.2010
29.11.2010
13.12.2010
24.01.2011
14.02.2011
28.02.2011
14.03.2011
04.04.2011
11.04.2011

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

16

Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:
Sitzung:

09.05.2011
16.05.2011

06.06.2011
06.06.2011
27.06.2011
15.08.2011:
15.08.2011
05.09.2011
26.09.2011
24.10.2011
21.11.2011
05.12.2011
23.01.2012
06.02.2012
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Ubersicht tiber den Beratungsverlauf

Offentliche Sitzungen/Anhérungen Redaktionssitzungen

1. Sitzung: 29.03.2010 (1) . Sitzung: 11.04.2011 (15)

. Sitzung: 26.04.2010 (2) . Sitzung: 06.06.2011 (19)

. Sitzung: 14.06.2010 (3) . Sitzung: 15.08.2011 (22)

. Sitzung: 28.06.2010 (4) . Sitzung: 05.09.2011 (23)

. Sitzung: 06.09.2010 (5) . Sitzung: 24.10.2011 (25)

. Sitzung: 04.10.2010 (6) . Sitzung: 21.11.2011 (26)

. Sitzung: 01.11.2010 (7) . Sitzung: 05.12.2011 (27)
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. Sitzung: 29.11.2010 (8) . Sitzung: 23.01.2012 (29)
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. Sitzung: 04.04.2011 (14)
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. Sitzung: 09.05.2011 (16)
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. Sitzung: 16.05.2011 (17)
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. Sitzung: 06.06.2011 (18)
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. Sitzung: 27.06.2011 (20)
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. Sitzung: 15.08.2011 (21)
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. Sitzung: 26.09.2011 (24)

N
=

. Sitzung: 06.02.2012 (28)

Der Beratungsgegenstand der einzelnen offentlichen Sitzungen/Anhérungen
einschlie3lich der Anzuhérenden und der in die Enquetekommission einge-
brachten Kommissionsvorlagen ist in der Anlage IV dargestellt. Des Weiteren
wurde eine Arbeitsgruppe ,Redaktion* gegrindet, die die Erstellung des Ab-
schlussberichts zum Zweck hatte. Dieser Arbeitsgruppe gehort jeweils ein Mit-
glied aus der jeweiligen Fraktion an. Je einem weiteren Mitglied aus den Frakti-
onen wurde die Anwesenheit in den Redaktionssitzungen freigestellt. Die Ar-
beitsgruppe hat in insgesamt 8 Sitzungen getagt und hierbei den Abschlussbe-
richt der Enquetekommission vorbereitet.
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C. Demografische Entwicklung

Die Arbeit der Enquetekommission soll in besonderem MalRe berucksichtigen,
welche Folgen die demografische Entwicklung® in Norddeutschland fiir die Ges-
taltung von Wirtschaft und Politik haben soll. Zun&chst wird dazu die allgemeine
demografische Entwicklung Deutschlands beschrieben. Anschlie3end ist eine
nahere Betrachtung der finf norddeutschen Bundeslander erforderlich, um
Gemeinsamkeiten und Unterschiede deutlich zu machen. Auf die Folgen der
demografischen Entwicklung fir Wirtschaft und Politik wird dann speziell in den

einzelnen Fachkapiteln eingegangen.
Allgemeine Trends in Deutschland

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander haben eine abgestimmte
Bevolkerungsvorausberechnung erstellt, dazu wurden bestimmte Annahmen
zur Geburtenentwicklung, Lebenserwartung und Wanderungsbewegungen ge-
troffen. Die erste Annahme betrifft die Geburtenhaufigkeit, die zukinftig auf ei-
nem niedrigen Niveau bleiben wird. Die zweite Annahme ist der Anstieg der
Lebenserwartung. Schliel3lich wird angenommen, dass die Nettozuwanderung

zwischen 100.000 und 200.000 Personen pro Jahr liegen wird.?

Die 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung kommt fiir Deutschland zu
folgenden Ergebnissen®:
° Die Geburtenzahl wird in Zukunft weiter sinken, damit verbunden
ist, dass die Anzahl der potenziellen Mutter immer kleiner wird.
° Die Anzahl der Sterbefélle wird steigen.
° Die Anzahl der Gestorbenen ubersteigt die Anzahl der Geborenen
zunehmend. Das Defizit wird nicht durch die Nettozuwanderung

kompensiert werden kénnen.

Vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Demografiebericht. Bericht der Bundesre-
gierung zur demografischen Lage und kinftigen Entwicklung des Landes, Berlin 2011.
Zu den Annahmen im Einzelnen vgl. Statistischen Bundesamt (Hrsg.): Bevélkerung
Deutschlands bis 2060. 12. koordinierte Bevoélkerungsvorausberechnung. Begleitmate-
rial zur Pressekonferenz am 18. November 2009 in Berlin, Wiesbaden 2009, S. 6 f.

Zu den Ergebnissen vgl. ebd., S. 5.
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° Das Verhaltnis zwischen alten und jungen Menschen wird sich
stark verandern.
° Die Bevolkerung im Erwerbsalter (hier: 20 bis 65 Jahre) wird deut-

lich altern und schlieRlich abnehmen.

Heute: 50 Mio. Menschen - 20 - 65 Jahre
2035: 39 - 41 Mio. Menschen - 20 - 65 Jahre
2060: 36 Mio. Menschen - 20 - 65 Jahre
° Das Alter der Erwerbstéatigen wird sich verschieben.
Heute: 20% - 20 bis unter 30 Jahre
49 % - 30 bis unter 50 Jahre
31% - 50 bis unter 65 Jahre
2017-2024: 20% - 20 bis unter 30 Jahre
40 % - 30 bis unter 50 Jahre
40 % - 50 bis unter 65 Jahre
° Der Anteil der Menschen Uber 65 Jahre zu den Erwerbstatigen
steigt.

Heute:100 Personen im Erwerbsalter (20 bis unter 65 Jahre)
stehen 34 Altere (65 Jahre oder mehr) gegeniiber.

2060: 100 Personen im Erwerbsalter (20 bis unter 65 Jahre)
stehen 63 bis 67 Altere (65 Jahre oder mehr) gegentiber.

Die wichtigsten Entwicklungen bis 2030* sind die Schrumpfung der Bevélkerung Die wichtigsten

demogra-
um fast 5 Millionen auf 77 Millionen Menschen. Die Gruppe der unter ﬁsche(‘?1

20-Jahrigen wird am deutlichsten betroffen sein. Die Anzahl der Kinder und Ju- Entwic klunaen
gendlichen sinkt von 15,6 Millionen auf 12,9 Millionen (17 %). Die Gruppe der
Erwerbstatigen geht um 7,5 Millionen zurlck (15 %). Die Personen im Renten-
alter von 65 Jahren oder mehr erh6ht sich von 16,7 Millionen auf 22,3 Millionen
(33 %). Die Entwicklungen in den einzelnen Bundeslandern verlaufen nicht
gleich, sondern sind teilweise sehr unterschiedlich. Bei allen Vorausberechnun-
gen muss gesehen werden, dass diese nicht mit letzter Gewissheit die genaue
Entwicklung voraussagen konnen. Trotz unterschiedlicher Szenarien ist den-

noch ein allgemeiner Trend feststellbar.

4 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.): Demografischer Wandel in

Deutschland. Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung im Bund und in den Landern,
Wiesbaden 2011.
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Il. Ausgangslage in Norddeutschland

In Deutschland leben derzeitig rund 82 Millionen Menschen. 19,1 % sind davo Altersverteilung
der Bevdlkerung

junger als 20 Jahre, 60,6 % sind zwischen 20 und 64 Jahre, 15,5 % sind zw in Deutschland

schen 65 und 79 Jahre und 4,9 % sind 80 Jahre und &lter.> Der Altenquotien

das heil3t die Zahl der 65-Jahrigen und Alteren je 100 Personen im Alter vo

20 bis unter 65 Jahren, liegt bei 34.

Bevolkerungsverteilung der Norddeutschen Bundesland er

Bevdlkerung im Jahr 2008
Insge- junger als 20 20 - 64 65-79 |80 Jahre und
Bundesland sagu J gJahre Jahre Jahre alter Altenquotient
Millionen Prozent

Schleswig-Holstein 2,8 20,1 58,8 16,2 5 36
Hamburg 1,8 17,3 63,9 13,9 4.8 29
Niedersachsen 7,9 20,5 59 15,5 5 35
Mecklenburg-

Vorpommern 1,7 15,6 62,8 17,5 4,2 34
Bremen 0,7 17,6 61,1 15,7 5,6 35

Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Folgenden soll die erwartete Bevélkerungsentwicklung fir die finf norddeut- Bevol -

. kerungs-
schen Bundeslander nachgezeichnet werden. Die Statistischen Amter des Bun- entwicklung
. .. . . in den funf

des und der Lander berechneten die Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr porddeut-
2030 voraus.® Hierzu wurden die Entwicklungen der Geburtenzahlen, der Sterb- Zcer:a'nnggrnr;

lichkeit, der kumulierten Wanderungsgewinne/-verluste, der Altenquotienten
und der Privathaushalte nach Haushaltsgrof3en dargestellt und bertcksichtigt.

1.  Schleswig-Holstein '

Die durchschnittliche Kinderzahl je Frau in Schleswig-Holstein liegt mit 1,42 Kinder je
1,42 Kindern Gber dem Bundesdurchschnitt (1,38 Kinder). Im Jahr 2008 wurden Fra.

rund 23.000 Kinder in Schleswig-Holstein lebend geboren. Bis 2030 wird sich

die Anzahl allerdings auf 20.000 reduzieren. Gleichzeitig starben 31.000 Men-

schen im Jahr 2008, fur das Jahr 2030 wird ein Anstieg auf 37.000 Gestorbene

Prozentuale Abweichungen ergeben sich durch Rundungen.

Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.): Demografischer Wandel in
Deutschland. Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung im Bund und in den Landern,
Wiesbaden 2011.

Zur Bevdlkerungsentwicklung im Einzelnen vgl. Statistisches Amt fir Hamburg und
Schleswig-Holstein (Hrsg.): Bevélkerungsentwicklung in den Kreisen und Kreisfreien
Stadten Schleswig-Holsteins bis 2025, Hamburg 2011.

21



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

erwartet. Die Erh6hung der Sterblichkeit hat in Deutschland jedoch nichts mit
einer schlechteren Gesundheitsversorgung oder der verstarkten Ausbreitung
von Krankheiten zu tun, sondern ist auf die veranderte Altersstruktur zurtickzu-
fuhren. Der kumulierte Wanderungsgewinn fir Schleswig-Holstein liegt im Zeit-
raum 2009 bis 2030 bei 169.000 Menschen. Der Wanderungsgewinn bezeich-
net die Gesamtwanderung, das heil3t die Summe der Binnen- und Auf3enwan-
derungssalden. Der Altenquotient, der im Jahr 2008 bei 36 Personen lag, wird
im Jahr 2030 auf 54 Personen steigen. Folglich steigt der Anteil an 65-Jahrigen
und Alteren je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren deutlich an.
Einen Anstieg wird es auch beim Anteil der Ein- und Zweipersonenhaushalte
geben. Der Anteil erhdht sich von 74 % (2008) auf 83 % (2030). Insgesamt wird
die Bevdlkerungszahl in Schleswig- Holstein bis 2030 auf rund 2,7 Millionen

Menschen sinken.

Bevolkerungsveranderung in den Kreisen und kreisfre ien Stadten
Schleswig-Holsteins 2025 gegeniuber 2009 absolut und prozentual
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Quelle: Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein
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2. Hamburg ®

In Hamburg ist die durchschnittliche Geburtenhéaufigkeit besonders niedrig. Im
Jahr 2008 wurden lediglich 1,25 Kinder je Frau geboren. Es kamen nur rund
17.000 Kinder in der Hansestadt zur Welt. Fur das Jahr 2030 wird erwartet,
dass die Anzahl der lebend geborenen Kinder auf 15.000 sinkt. 2008 sind in
Hamburg rund 17.000 Menschen gestorben, 2030 werden es voraussichtlich
19.000 Menschen sein. Hamburg wird aber bis 2030 starke kumulierte Wande-
rungsgewinne mit 111.000 Menschen verzeichnen kdnnen, was mit der Sogwir-
kung einer wirtschaftlich starken und hoch attraktiven Metropole zu erklaren ist.
Der Anteil an 65-Jahrigen und Alteren je 100 Personen im Alter von 20 bis
65 Jahren (Altenquotient) steigt in der Hansestadt wie in allen anderen Bundes-
landern, allerdings ist die Steigerung bei weitem nicht so hoch. Von 2008 bis
2030 steigt der Altenquotient lediglich von 29 auf 38 Menschen. Der Anteil an
Privathaushalten mit einer oder zwei Personen in Stadtstaaten ist generell ho-
her als in den Flachenlandern. In Hamburg wéchst der Anteil von 81 (2008) auf
85 % (2030). Die Bevolkerungszahl Hamburgs nimmt bis 2030 von rund 1,8 auf
1,9 Millionen Einwohner zu, damit hat Hamburg als einziges Bundesland einen

Bevolkerungszuwachs.

8 Zur Bevdlkerungsentwicklung im Einzelnen vgl. Statistisches Amt fir Hamburg und

Schleswig-Holstein (Hrsg.): Bevdlkerung in Hamburg 2010 bis 2030. Ergebnis der 12.
Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (KBV), Hamburg 2010.
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Bevolkerungsstand 1970-2009 und Vorausberechnung de r Bevolkerung
bis 2020 in Hamburg nach Altersgruppen

Mio.

1500000 i1 | |
. I:| 65 Jahre und Elter
1000000 ] [ 18 bis unter 65 Jahre
I unter 18 Jahee
500000 =
0
1970 1975 1980 1985 15990 1995 2000 2005 2020

Quelle: Statistisches Jahrbuch Hamburg 2010/2011, Statistikamt Nord

3. Niedersachsen °

Niedersachsen liegt wie Schleswig-Holstein bei der Geburtenhaufigkeit mit
1,42 Kindern je Frau tber dem Bundesdurchschnitt. Im Jahr 2008 wurden rund
65.000 Kinder lebend geboren, 2030 werden es nur noch 56.000 Kinder sein.
Parallel dazu starben 2008 rund 85.000 Menschen. Bis 2030 wird die Zahl der
Gestorbenen auf 98.000 Menschen anwachsen. Auch in Niedersachsen laufen
die Geburtenzahlen und die Anzahl der Sterbefélle weiter auseinander, sodass
das Geburtendefizit zuktnftig noch gréRer wird. In Niedersachsen gibt es bis
2030 einen kumulierten Wanderungsgewinn von 167.000 Menschen, was ge-
messen an der Einwohnerzahl deutlich weniger ist als in Hamburg und Schles-
wig-Holstein. Der Altenquotient, der derzeitig bei 35 liegt, wird bis 2030 wie in
Schleswig-Holstein auf 54 ansteigen. Auch die Anzahl der Privathaushalte mit

einer und zwei Personen wird in Zukunft zunehmen. In Niedersachsen steigen

Zur bisherigen und zukinftigen Bevdlkerungsentwicklung im Einzelnen vgl. Landesbe-
trieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (Hrsg.): Die Ergeb-
nisse der regionalen Bevolkerungsvorausberechnung fir Niedersachsen bis
01.01.2031. Basisdaten 2009, Hannover 2011.
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diese Haushalte von derzeitig rund 74 % auf 83 % der Gesamthaushalte. In der
Summe sinkt die Einwohnerzahl Niedersachsens bis 2030 um rund 500.000
Einwohner von 7,9 auf 7,4 Millionen Einwohner.

Veranderung der Bevolkerungszahlen wahrend des
Bevolkerungsvorausberechnungszeitraumes 2009- 2031

Ratenburg
Wimme}

Kreisfreie Stadte

und GroBstadte
1 Braunschweig
2 Salzgitter
Prozentuale Bevélkerungsveranderung 3 Wolfsburg
2031 gegenlber 2009 4 Delmenhorst
5 Emden
Zunahme: [l 0,0 und mehr {12) 6 Oldenburg (Cldb)
Abnahme:[] 50 hisunter 0,0 (7 7 Osnabriick
1 -100 bisunter 5,0 (D) 8 Wilhelmshaven
[ -150 bisunter -10,0 (9) Minimum: - 28,8 (Sakegitter, Stadt) 9 Gottingen
B 200 bisunter -15,0 (6) Maximum: +20,3 (Vechta) 10 Hannover, Lohptst.
[ | unter -20,0 (8) Niedersachsen: - 6,4 11 Hildesheim

Quelle: Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen

4.  Mecklenburg-Vorpommern *°

Im Jahr 2008 wurden in Mecklenburg-Vorpommern 13.000 Kinder geboren,
2030 werden es nur noch 8.000 Kinder sein. Die Anzahl der Gestorbenen wird
sich von in dem Zeitraum um rund 4.000 auf 22.000 Menschen erhdhen. Im Fall
von Mecklenburg-Vorpommern wird es zudem noch kumulierte Wanderungs-
verluste in H6he von 27.000 Menschen geben. Nur Sachsen-Anhalt und Thu-
ringen werden voraussichtlich héhere Verluste haben. Drastisch ist auch die
Entwicklung des Altenquotienten. Die Anzahl der 65-Jahrigen und Alteren je

10 Zum Altersaufbau, der Bevolkerungsentwicklung, den Wanderungsbewegungen und

der Bevdlkerungsstruktur in Mecklenburg-Vorpommern vgl. Statistisches Amt Meck-
lenburg-Vorpommern (Hrsg.): 4. Landesprognose (Basisjahr 2006). Bevolkerungsent-
wicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis 2030, Schwerin 2009.
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100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren wird sich in dem Zeitraum
2008 bis 2030 verdoppeln. Der Altenquotient steigt demnach von 35 auf 70. Die
Bevolkerungszahl Mecklenburg-Vorpommerns nimmt in der Gesamtschau stark
ab, von 2008 bis 2030 sinkt die Zahl von 1,7 Millionen auf 1,4 Millionen Men-
schen.

Bevolkerungsentwicklung von 2002 bis 2020
in Mecklenburg Vorpommern (in Prozent)

- Positiv (Bevdlkerungswachstum)
|:| bis - 10 % (Bevolkerungsrickgang)

[ ] -10bis -20%

[ -20bis -30%
- -30%

Quelle: Ministerium fur Arbeit, Bau und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern

5. Bremen !

Die Anzahl der Lebendgeborenen in Bremen wird bis 2030 von 6.000 auf 5.000
Kinder abnehmen. Die Anzahl der Gestorbenen wird dagegen von 7.000 auf
8.000 Menschen zunehmen. Der Abstand zwischen Geburten- und Sterbeh&u-
figkeit wachst folglich noch weiter an. Die Wanderungsbewegung fallt fir Bre-
men dafir vorteilhafter aus. Es wird von 2008 bis 2030 einen kumulierten Wan-
derungsgewinn von rund 25.000 Menschen geben. Der Altenquotient erhéht

sich auch in Bremen wie in jedem anderen Bundesland. Allerdings nimmt der

1 Zu den demografischen Entwicklungen in den einzelnen Bremer Stadt- und Ortsteilen

vgl. der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa der Freien Hansestadt Bremen
(Hrsg.): Bremen im demographischen Wandel. Modellrechnung 2006 bis 2020, Bre-
men 2008.
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Altenquotient in den Stadtstaaten nicht so stark zu wie in den Flachenlandern.
In Bremen steigt er von 35 auf 46. Insgesamt schrumpft die Bevdlkerung des
Landes Bremen bis 2030 auf rund 600.000 Menschen.

Die prozentuale Veranderung der Einwohnerzahl
in den Ortsteilen Bremens 2020 zu 2006

Prozentuale Verdnderung
der Einwohnerzahi

] <-100

[ ]-s9bis-20

[ ]-19bs20

[ z1bis 100

I 0.1 bis 200
> 200

Quelle: Freie Hansestadt Bremen, Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa

6. Gemeinsame und unterschiedliche Entwicklungen

In allen norddeutschen Bundeslandern sinkt die Geburtenhaufigkeit von 2008
bis 2030. Die Lander Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen und Bre-
men liegen bei dieser Entwicklung relativ dicht beieinander. In Mecklenburg-
Vorpommern bricht die Geburtenzahl von 2008 bis 2030 mit 38,5 % am starks-

ten ein.

Die Entwicklung bei den Sterbezahlen in allen finf Landern ist ebenfalls gleich.
Die Sterbezahlen steigen von 2008 bis 2030 an. In den Stadtstaaten steigen sie
allerdings nicht so stark wie in den Flachenlandern. Am starksten ist der Anstieg
bis zum Jahr 2030 in Mecklenburg-Vorpommern mit 22,2 %, dicht gefolgt von
Schleswig-Holstein mit 19,4 %.
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Es gibt in allen norddeutschen Bundeslandern kumulierte Wanderungsgewinne.
Eine Ausnahme bildet Mecklenburg-Vorpommern, hier wird es bis 2030 einen
kumulierten Wanderungsverlust von 26.000 Menschen geben. Starkster Ge-

winner der Gesamtwanderung ist Hamburg.

Der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren je 100 Personen im Alter von 20 bis un-
ter 65 Jahren nimmt grundsatzlich in allen Bundeslandern zu. In den Stadtstaa-
ten Hamburg und Bremen ist die Entwicklung jedoch nicht so stark wie in den
Flachenlandern. Niedersachsen und Schleswig-Holstein liegen bei der Entwick-
lung des Altenquotienten gleich auf. Die Quotienten steigen bis 2030 um 54.
Die starkste Steigerung hat Mecklenburg-Vorpommern mit 100 %. Auf 100 Per-
sonen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren kommen 70 Personen, die 65 Jahre
und alter sind. Selbst im bundesweiten Vergleich ist diese Entwicklung heraus-
ragend.

Insgesamt nimmt die Einwohnerzahl in allen Bundeslandern bis 2030 ab. Eine
Ausnahme ist Hamburg, wo es einen Einwohnerzuwachs geben wird. Die pro-
zentual starksten Einbriche in den norddeutschen Bundeslandern wird es in

Mecklenburg-Vorpommern (rund 17,6 %) und Bremen (rund 14,3 %) geben.

Bevolkerungsentwicklung in den finf norddeutschen B undeslandern

im Zeitraum 2008 bis 2030

Kumulierte Altenquo- Bevdlke rung
Lebendgeborene Gestorbene Wanderungsgewin ne/ nq (in Millio-
u tient
Bundeslander -verluste nen)
(im Zeitraum 2008-

2008 2030 2008 | 2030 2030) 2008 | 2030 | 2008 | 2030

Schleswig-Holstein 23.000 | 20.000 | 31.000 | 37.000 169.000 36 54 2,8 2,7

Hamburg 17.000 | 15.000 | 17.000 ] 19.000 111.000 29 38 1,8 1,9

Niedersachsen 65.000 | 56.000 | 85.000 | 98.000 167.000 35 54 7,9 7,4
Mecklenburg-

Vorpommern 13.000 8.000 | 18.000 | 22.000 -27.000 35 70 1,7 1,4

Bremen 6.000 5.000 7.000 | 8.000 25.000 35 46 0,7 0,6

Quelle: Eigene Darstellung, Statistische Amter des Bundes und der Lander
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D. Handlungsfelder der Kooperation

Verwaltung und Dienstleistungen

Welche Effekte sind mit den bisherigen Kooperationen zwischen den Landern
Hamburg und Schleswig-Holstein im Bereich von Verwaltung und Dienstleis-

tungen erzielt worden?

Diese Frage dient der Enquetekommission als Ausgangspunkt fir die Auswer-
tung der bisherigen Ergebnisse der Kooperationen. Die bestehenden norddeut-
schen Kooperationen des Landes Schleswig-Holstein mit anderen Bundeslan-
dern sind zahlreich und individuell in der Form. Eine umfangreiche Zusammen-
stellung der Kooperationen nach Zustandigkeit der Ministerien bietet ein Bericht
der Landesregierung®?, welcher der Enquetekommission als Grundlage zur
Feststellung der bisher erzielten Kooperationseffekte zwischen Hamburg und
Schleswig-Holstein dient. Der Bericht der Enquetekommission tragt der Indivi-
dualitdt der im Sachstandsbericht dargestellten verschiedenen Kooperations-
formen Rechnung und greift diese an verschiedenen Stellen wieder auf. Die
praktizierten Kooperationen kénnen wie nachfolgend dargestellt kategorisiert

werden.

1. Bestehende Kooperationen

Hamburg und Schleswig-Holstein konnten immer wieder als Motor der nord-
deutschen Kooperationen auftreten. Die erfolgreichen Kooperationen der bei-
den Lander haben in zahlreichen Projekten zur Beteiligung der anderen nord-
deutschen Bundeslander Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersach-
sen gefuihrt. Dartiber hinaus existieren Kooperationen, die Uber die norddeut-
schen Bundeslander hinausgehen. Anhand der Kooperationspartner kénnen
ausschlief3liche Kooperationen zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein, er-
weiterte norddeutsche Kooperationen und bundesweite Kooperationen unter-

12 Vgl. Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Kooperati-

on“ Uber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen des
Landes Schleswig-Holsteins mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11.
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schieden werden. Die Kooperationsformen unterscheiden sich auch im Grad
der rechtlichen Verbindlichkeit der Beschlisse.

1.1 Kooperationsgremien

Es bestehen verschiedene Kooperationsgremien, die eine zentrale strategische
Bedeutung fur die Zusammenarbeit der norddeutschen Bundeslander haben.
Mitglieder dieser Gremien sind in der Regel Vertreter der Landesregierungen
(Regierungschefs, Fachminister und Staatssekretare). Die Gremien dienen da-
zu die Zusammenarbeit im norddeutschen Raum zu intensivieren. Es werden
gemeinsame Interessen erdrtert und Vorgehensweisen koordiniert. Kooperati-
onsideen kommen aus den unterschiedlichen Fachbereichen. Die einzelnen
Vorhaben, Projekte und Planungen werden dann miteinander abgestimmt und

gemeinsam realisiert.

Norddeutsche Kooperationsgremien

Beteiligte Bundeslander

Gremium -

SH HH | NI | MV HB Weitere
Konferenz Norddeutschland (KND) X X X X X -
Fachministerkonferenz X X X X X -

Arbeitsgruppe der Chefs der Staats- und
Senatskanzleien der norddeutschen Lander X X X X X -
(CdS-AG Nord)

Bilaterale Kabinettssitzungen X X - - - -
Trilaterale Kabinettsausschusssitzungen X X X - - -
Trilaterale Kabinettsausschusssitzungen X X - X - -
Metropolregion Hamburg (MRH)* X X X - - -

MORO Nord - "GroRraumige Partnerschaft X X X X
Norddeutschland/ Metropolregion Hamburg"

* Trager der MRH sind neben Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen auch 14 Kreise. Dazu zahlen: Cux-
haven, Harburg, Lineburg, Lichow-Dannenberg, Rotenburg (Wimme), Soltau-Fallingborstel, Stade, Uelzen, Dith-
marschen, Herzogtum Lauenburg, Pinneberg, Segeberg, Steinburg und Stormarn.

Quelle: Eigene Darstellung, Sachstandbericht der Landesregierung Kommissionsvorlage 17/11

1.2 Gemeinsame Einrichtungen

Gemeinsame m Verlauf der norddeutschen Kooperationen wurden verschiedene Einrichtun-

Einrichtungen

- iber den Jen zusammengelegt.”® Die Schaffung dieser gemeinsamen Einrichtungen er-

Staatsvertrag
zur Anstalt des
offentlichen
Rechts

Gemeinsame Einrichtungen mit anderen Bundeslandern oder dem Bund missen nach
§ 10 Abs. 1 des Allgemeinen Verwaltungsgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein
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folgt auf der Grundlage eines Staatsvertrags. Nach Aussage des Staatssekre-
tars Dr. Arne Wulff seien die Rechtsformen fir die neu entstandenen Einrich-
tungen abhangig vom jeweiligen Kooperationsprojekt, wobei die Rechtsform

Anstalt des offentlichen Rechts (A6R) weitgehende Vorteile biete und deshalb

haufiger herangezogen werde.**

Gemeinsame Einrichtungen

o Beteiligte Bundeslander

Einrichtung SaTaRT N TV THE T Weitere Grundlage Rechtsform
Norddeutscher Rund- Staatsver- Anstallt des
funk (NDR) X | x X X - - trag offentlichen

Rechts
Medienanstalt Ham- Anstalt des
burg/ Schleswig- Staatsver- i .

, X | x - - - - offentlichen
Holstein trag Rechts
(MA HSH)

Hanse-Office x| x| - -] - - Staatsver- _gem.
trag Dienststelle
Staatsver- Anstalt des
Statistikamt Nord X X - - - - offentlichen
trag
Rechts
Staatsver- Anstalt des
Eichdirektion Nord X X X - - - offentlichen
trag
Rechts
Staatsver- Anstalt des
Dataport X | x || x X - tra offentlichen
9 Rechts
HSH Nordbank % | x ) ) ) i Staatsver- | Aktiengesell-
trag schaft

* Das Land Niedersachsen ist als Trager nur fiir den Bereich Datacenter Steuern (DCS) und
Druck beigetreten.
Quelle: Eigene Darstellung, Sachstandsbericht der Landesregierung

1.3  Kooperation durch Arbeitsteilung

Arbeitsteilung kann bei unterschiedlicher Professionalisierung der Verwaltung in
zwei oder mehreren Bundeslandern zu Kostensenkungen fihren. Aufgaben
werden auf andere Standorte Ubertragen, wenn keine eigenen Ressourcen zur
Erledigung zur Verfigung stehen, die Aufgaben an einem anderen Standort
qualitativ hochwertiger bei gleichen Kosten oder qualitativ gleichwertig bei nied-

rigeren Kosten erflllt werden kénnen. So Ubernimmt beispielsweise das Lan-

(LVWG) in einem Verzeichnis im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein oder in elektronischen
Medien veroffentlicht werden.
Siehe Staatssekretar Dr. Arne Wulff, Niederschrift - 3. Sitzung, S. 11.
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desvermessungsamt Schleswig-Holstein gegen Erstattung der Kosten die Erar-
beitung von topografischen Karten fiir hamburgische Gebietsteile.™

1.4  Kooperation durch gemeinsame Sachmittelbeschaff  ung

Gemeinsame Sachmittelbeschaffung bildet ein weiteres Kooperationsfeld.
Gleichgelagerte Sachmittelbedirfnisse werden hier zusammengefuhrt um die
Bestellmengen zu erhéhen und somit die Kosten zu reduzieren. Vorstufe zur
gemeinsamen Beschaffung ist die Angleichung der Sachmittelbedirfnisse, so-
weit dies im Sachzusammenhang sinnvoll ist. Mit dem Logistikzentrum fur die
Bekleidungswirtschaft (LZN) in Hannoversch Minden haben die Lander Ham-
burg, Bremen, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein im Bezug auf die Bekleidungsbeschaffung der Landespolizeien koope-
rieren kénnen.’® Rechtliche Grundlage bildet ein im Jahr 2004 vereinbartes

Verwaltungsabkommen.

1.5 Kooperation bei Aus- und Fortbildung

Die norddeutschen Bundeslander arbeiten bei der Aus- und Fortbildung von
Personal fur den o6ffentlichen Dienst zusammen. Aus- und Fortbildungsinhalte
werden an einem Standort fur mehrere Bundeslander angeboten. Die Abnahme
von Prufungen erfolgt fur die Auszubildenden an einem Standort. Bei Fortbil-
dungen an mehreren Standorten wird ein wechselseitiger Austausch von Lehr-
personal praktiziert. Die Teilnahme an Vorbereitungsdiensten, Lehrgangen und
Fachtagungen steht bei mehreren Standorten auch Interessenten aus den an-

deren norddeutschen Bundeslandern offen, sofern Kapazitaten vorhanden sind.

15 Siehe Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Koopera-

tion" Uber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen des
Landes Schleswig-Holsteins mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S. 67.
10 Siehe ebd., S. 64.

32



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

Aus- und Fortbildungskooperationen

Beteiligte Bundeslander

Kooperationsbereiche SH 1 AH INIT MV

HB Weitere

Gemeinsames Prufungsamt fir die Abnahme
der zweiten Staatspriufung fur Juristen
Rechtspflegerausbildung und Rechtspfleger-
prifung an der Norddeutschen Fachhochschu- X X X - X -
le fir Rechtspflege

Aus- und Fortbildung der Bediensteten im Jus-

X X - - X -

) X X - X -
tizvollzug

Zusammenarbeit der Landesfeuerwehrschulen X X X X X -
Fortbildung in der Steuerverwaltung X X X X X -

Quelle: Sachstandbericht der Landesregierung

1.6  Personaltransfer als Kooperation

Eine weitere Kooperationsart ist der Austausch von Verwaltungspersonal. Das
Ziel ist die Verwaltungsstrukturen und -ablaufe des Kooperationspartners ken-
nenzulernen und dadurch personalwirtschaftliche Voraussetzungen fir eine
weitere Zusammenarbeit zu schaffen. Die Grundlage fir einen Austausch jun-
ger Nachwuchskrafte des hoéheren allgemeinen Verwaltungsdienstes des Lan-
des Schleswig-Holstein und Hamburgs ist eine Verwaltungsvereinbarung vom
8. Dezember 2008.%’

1.7 Gemeinsame Projekte

In der Zusammenarbeit zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein konnten
Projekte in unterschiedlichen Bereichen der Verwaltung realisiert werden. Die
Projektgestaltung ist dabei hinsichtlich der Organisation individuell und abhan-
gig vom Projektthema. Ein gemeinsames Projekt der beiden Lander ist die IT-
Kooperation Personaldienste (KoPers). Dieses Projekt hat eine Neuausrichtung
der IT-Unterstitzung fir das Personalmanagement in beiden Landern zum Ziel.

Grundlage ist ein im Jahr 2009 vereinbartes Verwaltungsabkommen.'®

1 Siehe ebd., S. 35.
18 Siehe ebd., S. 32.
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1.8 Kooperation bei der Selbstverwaltung der Wirtsc ~ haft

Auch im Bereich der Selbstverwaltung der Wirtschaft gibt es Kooperation im
Sinne einer verbesserten Standortpolitik. Seit 2006 besteht ein formeller Koope-
rationsvertrag zwischen der Handelskammer Hamburg und der Industrie- und
Handelkammer zu Lubeck, nachdem die beiden Kammer bereits seit 2004 auf
Projektbasis zusammengearbeitet hatten.'® In diesem Vertrag sind beispiels-
weise die gegenseitige Offnung der Mitgliederverzeichnisse oder des Personal-
entwicklungswesens vereinbart. Im Vordergrund dieser Zusammenarbeit steht
vor allem, standortpolitische Themen der gemeinsamen Region wie Fragen der
Infrastrukturpolitik, des Technologietransfers oder des Flachenmanagements
gemeinsam in Angriff zu nehmen, um gegentuber der Politik mdglichst einheit-
lich auftreten zu kénnen.?® Im Jahr 2007 wurde diese zunéchst bilaterale Ko-
operation erweitert durch die institutionelle Zusammenarbeit der Handelskam-
mer Hamburg mit der IHK Schleswig-Holstein, der gemeinsamen Organisation

der Industrie- und Handelskammern zu Flensburg, Kiel und Libeck.

Im Zuge dieser Kooperation sind Positionspapiere zu Clusterpolitik Schleswig-
Holsteins und Hamburgs sowie zu den allgemeinen aktuellen Herausforderun-

gen der Wirtschaftspolitik in Zusammenarbeit mit dem DGB Nord entstanden.?

2. Organisationsformen der Kooperation

Die Entscheidung fir eine Rechtsform legt die juristischen Rahmenbedingun-
gen fir eine Einrichtung fest. Jede Rechtsform hat ihre eigenen Anforderungen
hinsichtlich der Haftung der Einrichtungstrager, der Kapitalausstattung und der
Befugnisse der Geschaftsfihrung. Grundsatzlich kann der Inhaber der Organi-
sationsgewalt zwischen privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Organisati-

onsformen wéhlen (Wabhlfreiheit des Organisationsrechtssetzers).? Fir Einrich-

1o www.hk24.de .
20 Ebd.
21 Ebd.; zum DGB Nord vgl. Glossar.

2 Siehe Wolff, Hans J./ Bachof, Otto/ Stober, Rolf (Hrsg.): Verwaltungsrecht, Miinchen
2007, § 81 Rn 44ff. und vgl. Kempen, Bernhard: Die Formenwabhlfreiheit der Verwaltung
- Die o6ffentliche Verwaltung zwischen 6ffentlichem und privatem Recht, Miinchen 1989.
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tungskooperationen zwischen Bundeslandern sind daher beide Formen mdog-
lich. Die Entscheidung Uber eine passende Rechtsform ist jedoch abh&ngig vom
Einzelfall und unter Berucksichtigung der jeweiligen Vor- und Nachteile abzu-
wagen. Die Grundformen im 6ffentlichen Recht sind Anstalten®®, Kérperschaften
und Stiftungen.?* In den Kooperationen von Hamburg und Schleswig-Holstein
wird immer wieder auf die offentlich-rechtliche Organisationsform der Anstalt
zuriickgegriffen sowie auf einige privatrechtliche Organisationsformen?®. Eben-
falls von wachsender Bedeutung sind die Shared Service Center®®, die fiir sich

genommen keine eigene Rechtsform darstellen.
3. Grundlagen der Kooperation

Staatsvertrage®’ und Verwaltungsabkommen® sind in der Kooperation zwi-
schen Bund und L&ndern, aber auch unter den Landern selbst gangige Praxis.
Die Vereinbarungen dienen unter anderem dazu die grenznachbarschaftlichen
Zustandigkeitsprobleme zu bereinigen, bei der grenziberschreitenden Aufga-
benwahrnehmung zusammenzuarbeiten, gemeinsame Einrichtungen zu errich-
ten und das Recht sowie die Verwaltungspraxis einander anzugleichen.?® Ver-
einbarung in Form von Staatsvertragen und Verwaltungsabkommen sind im
Grundgesetz und in der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein ausdrick-
lich vorgesehen.*® Dienstleistungsvertrage konnen der Verwaltung ebenfalls als

Instrument einer landertbergreifenden Kooperation dienen.

23

o Zum Begriff siehe Glossar.

Vgl. Dreier, Horst: Hierarchische Verwaltung im demokratischen Staat, Tubingen 1991,

S. 228-245.

Zum Begriff siehe Glossar.

Zum Begriff siehe Glossar.

Zum Begriff siehe Glossar.

Zum Begriff siehe Glossar.

29 Siehe Hoffmann-Riem, Wolfgang/ Schmidt-ARmann, Eberhard/ VoRkuhle, Andreas
(Hrsg.): Grundlagen des Verwaltungsrechts. Informationsordnung - Verwaltungsverfah-
ren - Handlungsformen, Miinchen 2008, § 36 Rn. 29.

%0 Vgl. Artikel 29 Absatz 7 und 8, Artikel 91b, Artikel 104b Absatz 2, Artikel 118a und Arti-

kel 130 Grundgesetz und vgl. Artikel 22 und Artikel 30 Absatz 2 der Verfassung des

Landes Schleswig-Holstein.

25
26
27
28
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4, Herausforderungen der Zusammenarbeit

Eine Herausforderung fur die Zusammenarbeit insbesondere von Hamburg und
Schleswig-Holstein ergibt sich im Bereich der Verwaltung zweifelsohne aus der
Struktur Hamburgs als Stadtstaat und Schleswig-Holsteins als Flachenland. Der
Senat in Hamburg ist sowohl oberstes Leitungsorgan fur landesstaatliche als
auch fur gemeindliche Aufgaben. Die Befugnisse des Senats sind daher weit-
gehender als fur die Landesregierung Schleswig-Holstein. Daraus folgt ein ho-
herer Abstimmungs- und Koordinationsbedarf bei Kooperationen mit Hamburg.
Nach Staatssekretar Volker Dornquast seien die aus den unterschiedlichen
Strukturen gewachsenen Verwaltungskulturen nur schwer zu iiberwinden.*! Die
Verwaltungskultur umfasst die Gesamtheit von Werten, Normen und Regeln,
die das Verhalten und Auftreten nach innen und aul3en der Verwaltung pra-
gen.** Nach Auffassung des Staatssekretars Dr. Arne Wulff seien die Behar-
rungskrafte der Verwaltung bei Kooperationen eine weitere Schwierigkeit, wenn
es beispielsweise im Bereich Aus- und Fortbildung darum gehe sich auf einzel-
ne Standorte zu fokussieren.®* Das gegenseitige Vertrauen zwischen den ko-
operierenden Partnern sei keine Selbstverstandlichkeit.®*

5. Kooperationsauswirkungen

Mit der Zusammenarbeit von zwei Bundeslandern soll ein gemeinsamer Nutzen
erzielt werden. Das Ergebnis der Zusammenarbeit ist dabei immer abhangig
von der jeweiligen Zielsetzung der Kooperationspartner.*® Hamburg und

Schleswig-Holstein konnten in der Vergangenheit durch Kooperationen ge-

31
32

Siehe Staatssekretér Volker Dornquast, Niederschrift - 3. Sitzung, S. 8.

Zu den Unterschieden und Gemeinsamkeiten der Verwaltungskulturen in Hamburg
und Schleswig-Holstein vgl. Wegener, Hartmut: Die Verwaltungskulturen in Hamburg
und Schleswig-Holstein, in: Schmidt-Jortzig, Edzard/ Voscherau, Henning (Hrsg.):
Nordstaat - Interdisziplinare Untersuchung zu Chancen und Risiken einer kiinftigen
Zusammenarbeit oder Neugliederung norddeutscher Bundeslander, Kiel 2006, S. 135-
153.

Siehe Staatssekretar Dr. Arne Wulff, Niederschrift - 3. Sitzung, S. 5.

4 Siehe ebd., S. 9.

% Zur Kooperationszielsetzung der Landesregierung Schleswig-Holstein siehe Bericht
der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Kooperation* tber
den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen des Landes
Schleswig-Holsteins mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S. 6.
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meinsam Synergieeffekte erreichen. Die Kooperationsauswirkungen sind bei
den einzelnen Projekten sehr unterschiedlich und teilweise nur schwer quantifi-
zierbar. Auswirkungen im Bereich ,Verwaltung und Dienstleistungen® kénnen
Kostenersparnisse durch die Senkung von Personal- und Sachkosten, die Biin-
delung von Verwaltungskraft und dadurch bessere Einflussmaoglichkeiten auf
EU- und Bundesebene, Qualitatssteigerungen, Beschleunigung von Verwal-

tungsablaufen und Informationsaustausch sein.

Nicht alle Kooperationsauswirkungen sind unmittelbar messbar. Die Lander ha-
ben jedoch die Mdglichkeit Vergleichsstudien zur Feststellung und Forderung
der Leistungsfahigkeit der Verwaltung durchzufiihren.®® Jeder Kooperationsbe-
strebung stehe eine Wirtschaftlichkeitsberechnung voran, die maf3gebliche Vor-
schrift hierfir sei § 7 Landeshaushaltsordnung, so Staatssekretdr Dr. Arne
wulff.%’

»(1) Bei Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans sind die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unter Berick-
sichtigung insbesondere der wirtschaftlichen, Okologischen und
sozialen Folgekosten zu beachten. Diese Grundsatze verpflichten
zur Prufung, inwieweit wahrgenommene Aufgaben verzichtbar
sind oder in anderer Weise erfillt werden konnen.

(2) For alle finanzwirksamen Malnahmen sind angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. In geeigneten
Fallen ist Privaten die Mdglichkeit zu geben, darzulegen, ob und
inwieweit sie die vom Land wahrgenommenen Aufgaben ebenso
gut oder besser wahrnehmen konnen. Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen zur Feststellung, ob die wahrgenommenen Aufgaben
ebenso gut oder besser in Zusammenarbeit mit Privaten erfullt
werden kdnnen, haben sich auf den gesamten Lebenszyklus eines
Projekts zu beziehen und samtliche Kosten und Lasten sowie die
Risikoverteilung in den Projektphasen der Planung, Realisierung
und Abwicklung nach Vertragsbeendigung einzustellen.

(3) In der Landesverwaltung wird eine nach dem Steuerungs- und
Informationsbedarf differenziert ausgestaltete Kosten- und Leis-
tungsrechnung auf der Grundlage einheitlicher Kriterien eingesetzt
und genutzt. Das Néhere regelt das Finanzministerium im Beneh-
men mit den Ressorts.

% Siehe Artikel 91d Grundgesetz, der im Zuge der Foderalismusreform Il in das GG ein-

gefligt worden ist und eine Grundlage fur das freiwillige Zusammenwirken von Bund
und Landern bei Vergleichsstudien tber die Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltungen
schafft; Vgl. hierzu Ruge, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Hopfauf, Art. 91d GG Rn. 1.
Siehe Staatssekretar Dr. Arne Wulff, Niederschrift - 3. Sitzung, S. 7.
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(4) In geeigneten Bereichen der Landesverwaltung werden zur
Feststellung und Férderung der Leistungsfahigkeit dieser Bereiche
ressortibergreifende Vergleichsstudien (Benchmarkings) auf der
Grundlage einheitlicher Kriterien durchgefuhrt. Das Nahere regelt
das Finanzministerium im Benehmen mit den Ressorts.”

6. Grenzen der Kooperation

Landerkoop e- Grenzen der Zusammenarbeit zwischen Bundeslandern bestehen grundsatzlich

ration endet

bei den dort, wo ihre Zusténdigkeiten enden. Der einstufige Aufbau im Stadtstaat Ham-

Zustandig-
keits-

bereichen von
Kommunen,
Bund und EU.

burg und der zweistufige Aufbau im Flachenland Schleswig-Holstein fihrt zu
unterschiedlichen Zustandigkeiten und Befugnissen der obersten Organe. In
der Kooperation zwischen den beiden L&ndern stol3t die Landesregierung
Schleswig-Holstein somit schneller an ihre Grenze, weil sie keine Befugnisse
Uber kommunale Zustandigkeitsbereiche hat. Nach Aussage von Staatssekretar
Volker Dornquast sei ein Beispiel fur solch eine Grenze der Kooperationsmoég-
lichkeiten die Raumordnungsplanung (hier: Zustandigkeit der Gemeinden), bei
der auch nichts durch eine Anderung der Verwaltungsstrukturen erreicht wer-
den kénne.® Der Kompetenzbereich von Bund und EU bildet im féderalen
Mehrebenensystem fur Hamburg und Schleswig-Holstein eine gemeinsame

Kooperationsgrenze nach oben.

7. Empfehlungen der Kommission

7.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir begrufRen die bestehenden Kooperationen bei den bereits etablierten ge-
meinsamen Einrichtungen (zum Beispiel gemeinsame Sachmittelbeschaffung)
und empfehlen zwecks Burokratieabbaus die Vermeidung von Doppelstrukturen
bei gleicher Aufgabenstellung. Dabei sind fachlibergreifende ,Paketlésungen®
anzustreben. Gemeint ist damit ein langfristiger Ausgleich bei fusions- oder ko-
operationsbedingten Verlagerungen von Standorten und damit verbundenen

strukturellen Veranderungen.

% Siehe Staatssekretér Volker Dornquast, Niederschrift - 3. Sitzung, S. 10.
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Bei jedem Gesetzes- und Verordnungsvorhaben der Landesregierung und auch
der Gesetze des Landesparlamentes empfehlen wir, dass immer eine maogliche
Zusammenarbeit mit einem oder mehreren norddeutschen Bundesléndern einer
standardisierten Uberpriifung als neuem Prifpunkt unterzogen wird. Als Orien-
tierung fur dieses Verfahren kann das bestehende Prufverfahren des ,Gender

Mainstreaming” gesehen werden.

Fur einen besseren parlamentarischen Austausch empfehlen wir dem Landtag
regelmafdige gemeinsame Sitzungen der norddeutschen Parlamente. Nach dem
Beispiel der Ostseeparlamentarierkonferenz ist dementsprechend eine ,Parla-

mentarierkonferenz Nord“ anzustreben.

7.2 SPD-Fraktion

Im Bereich von Verwaltung und Dienstleistungen gibt es bereits seit Jahren An-
satze einer erfolgreichen Zusammenarbeit, die weiter ausgebaut werden kon-
nen und missen. Sinnvoll ware es etwa, die Kooperation bei der Aus- und

Fortbildung von Personal des Offentlichen Dienstes Zu intensivieren.

Wieder aufgenommen werden sollten die Uberlegungen fiir eine Zusammenar-
beit im Bereich der Justiz. Bereits diskutierte Projekte zur Bildung gemeinsa-
mer Obergerichte , wie z.B. eines gemeinsamen OVG, sollten erneut gepruft
werden. Zudem kénnte auch die Ausbildung der Strafvollzugsbediensteten

landerubergreifend erfolgen.

Weitergehende Zusammenschlisse umfassen die Landerverfassungsgerichte
und die Rechnungshdfe.

Schliel3lich verfolgen die norddeutschen Lander im Bereich der Schiffssicherheit
und des Kistenschutzes gemeinsame Interessen. Hier bietet sich eine intensi-
vere Zusammenarbeit an. Dies gilt insbesondere fur die Schaffung einer ein-

heitlichen nationalen Kiistenwache
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AulRerdem liel3e sich ein grolRes Potenzial an Synergieeffekten bei der Zusam-
menarbeit im Bereich des E-Government erschliel3en.

7.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bei intensiver Kooperation oder Fusion mussen Verwaltungsstrukturen in bei-
den Landern aufeinander abgestimmt werden, um Reibungsverluste zu mini-
mieren und Synergien zu erreichen. Das Beispiel des Statistikamtes Nord mit
zwei weiterhin bestehenden Standorten zeigt, dass isolierte Fusionen nicht im-
mer den gewunschten Erfolg erzielen. Ein moéglicher Weg ware es, Paketlésun-
gen mit mehreren zu fusionierenden Einrichtungen zu schntiren, um einen fai-
ren Interessenausgleich zwischen den Landern umzusetzen. Durch gemein-
same IT-Unterstlitzung in den Kernbereichen der Personalmanagementaufga-
ben im Projekt KoPers kénnen Einsparungen zwischen 3 und 7 Millionen € er-
wirtschaftet werden. Eigenstandige Personalverwaltungssysteme in den L&n-
dern sind dauerhaft nicht Gberlebensfahig. Das Telefonprojekt D115 fir eine
bundeseinheitliche Behdrdennummer bietet eine Reihe von Vorteilen. Erreich-
barkeit und Servicequalitat werden in den Bereichen Auskunft und Sachbear-
beitung bei sinkenden Kosten gestarkt. Birgerinnen erhalten zeitnah und ver-
lasslich Uber die Telefonzentralen die richtigen Auskinfte, wéhrend die Sach-
bearbeiterinnen konzentriert und ungestort das Fallmanagement umsetzen
kénnen. Sicher gestellt werden muss, dass die Mitarbeiterinnen in den Telefon-
zentralen (,call center”) nach Tarif bezahlt und nicht ins Ausland ausgelagert
werden. Eine Beteiligung der Kommunen und des Landes an D115 sollte ange-
strebt und mit den bestehenden Optionen des ,Zustandigkeitsfinders* kombi-

niert werden.
7.4  Fraktion DIE LINKE
Der Bericht zeigt deutlich, dass es bei Projekten in diesem Bereich ebenso viel

Licht wie Schatten gibt. Dem Erfolgsmodell NDR steht das Katastrophenmodell
HSH-Nordbank gegenuber.
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Immer wieder angedachte gemeinsame Einrichtungen, wie zum Beispiel ein

gemeinsamer Landesrechnungshof, werden die Probleme nicht I6sen.

Gleichzeitig begrif3t DIE LINKE aber verstarkte Zusammenarbeit dort, wo es
um die Interessen der Einwohnerinnen und Einwohner geht. Wenn eine
Schleswig-Holsteinerin, die in Hamburg arbeitet, dort auch ihr Kraftfahrzeug an-
oder ummelden konnte, wéare das ein Schritt in die richtige Richtung. Wenn
Asylbewerberinnen und Asylbewerber und Geduldete aus Schleswig-Holstein
sich in Norddeutschland frei bewegen konnten und die Mdglichkeit hatten, im
gesamten Gebiet ihren Wohnort zu wahlen, um bei der dortigen arge Arbeit zu

suchen, wére auch das ein Fortschritt.

DIE LINKE ist aber Uberzeugt, dass Projekte, die einzig mit dem Ziel der Kos-
tensenkung oder einer Gewinnsteigerung initiilert werden, zum Scheitern verur-
teilt sind. Geht es aber bei konkreten Projekten darum, die Starken der einzel-
nen Lander zum Vorteil der Menschen im gesamten norddeutschen Raum zu

blindeln, kdbnnen diese durchaus erfolgreich werden.

Ein Beispiel dafir ware eine gemeinsame Sachmittelbeschaffung, die nach
strengen 0Okologischen und sozialen Kriterien erfolgt und bei der auch die
Grundsatze des fairen Handels bertcksichtigt werden. DIE LINKE tritt dafur ein,

dass die offentliche Beschaffung diese Kriterien auch heute schon einhalt.

7.5 SSW-Fraktion

Eine Harmonisierung und engere Zusammenarbeit im IT-Bereich ist anzustre-
ben, um zukunftsfahige Strukturen zu schaffen und eine hohe Dienstleistungs-
qualitdt zu gewahrleisten. Insbesondere in Bereichen wie der IT-Unterstiitzung
von Personalmanagementaufgaben und der gemeinsamen Beschaffung von
Waren und Dienstleistungen liegt nach Auffassung des SSW erhebliches Po-

tenzial zur Intensivierung der Kooperation.
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Il. IT-Kooperationen und E-Government

Welche Effekte sind mit den bisherigen Kooperationen zwischen den Landern
Hamburg und Schleswig-Holstein im Bereich von Verwaltung und Dienstleis-

tungen erzielt worden?

In ihrer 8. Sitzung hat sich die Enquetekommission mit IT-Kooperationen sowie
dem Bereich des E-Government beschaftigt. Als Ausgangspunkt dient die Fra-
gestellung, welche Zusammenarbeitsformen der Verwaltung die Kooperation in
Norddeutschland verbessern kdnnen. In der Sitzung fand eine Anhoérung des
gemeinsamen IT-Dienstleisters Dataport statt, der als Anstalt des offentlichen
Rechts (A6R) ausgestaltet ist. Dabei liegt neben der Ebene der Kooperation
.Dataport* als solcher auch die Ebene der mit Hilfe von Dataport fir die 6ffentli-
che Verwaltung erbrachten Dienstleistungen und konkreten Projektkooperatio-

nen fur den Bereich des E-Government im Fokus.
1. Gemeinsamer IT-Dienstleister Dataport
1.1  Entstehungsprozess

Dataport wurde 2004 durch einen Staatsvertrag im Wege der Zusammenlegung
der Datenzentrale Schleswig-Holstein und des Landesamtes fir Informations-
technik durch die Lander Schleswig-Holstein und Hamburg als ,Kernbewegung
des Nordens* gegriindet®®. Durch Beitritt Bremens und Mecklenburg-
Vorpommerns wurde Dataport 2006 zur Vierlanderanstalt®. Fir den Bereich
der Steuerdatenverarbeitung ist riickwirkend zum 01.10.2010 das Land Nieder-
sachsen Dataport beigetreten, so dass es nun eine Fiinflanderanstalt ist*'. Die
Kommunalen Landesverbande sind im Innenverhaltnis am Anteil des Landes

Schleswig-Holstein an Dataport zur Halfte beteiligt.*’ Das zentrale Motiv fir die

%9 Vorstandvorsitzender von Dataport Matthias Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 4; zur

Entwicklung von Dataport auch ders., IT-Kooperationen: Gemeinsam sind wir starker,
in: Neumann (Hrsg:), Wer braucht den Nordstaat?, 2010, S. 229 ff.
Kammer/Huppertz/u. a.(Hrsg.), ISPRAT-Whitepaper IT-Kooperationen, S. 3; Bericht der
Landesregierung Kommissionsvorlage 17/11, S. 91.

Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 4, Sachstandbericht der Landesregierung Kom-
missionsvorlage 17/11, S. 91.

a2 LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 10.
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Griundung ist der bereits vor zehn Jahren absehbare Wandel der Informations-
gesellschaft und dessen Auswirkung auf die Aktivitaten und Handlungsnotwen-
digkeiten des offentlichen Sektors gewesen*:. In der offentlichen Verwaltung
gibt es keine Aufgabe mehr, die ohne Informationstechnologie wirtschaftlich und
mit einem akzeptablen Qualitatsniveau fur die Burgerinnen und Blrger erbracht
werden kann**. Auch innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung funktioniert nichts
mehr ohne Informationstechnologie. Es setzte sich die Erkenntnis durch, dass
die damals vorhandenen IT-Dienstleister nicht mehr in der Lage gewesen wa-
ren, die Anforderungen der Verwaltungen nach IT-Unterstitzung alleine zu
erbringen®. Der o&ffentliche Sektor konnte in diesem Zusammenhang von der
Entwicklung bei den Sparkassen und anderen Unternehmen aus dem Ver-
kehrssektor lernen®®. Diese konsolidieren ihre IT deutschlandweit derart, dass
nur noch ein einzelnes Rechenzentrum fur alle Sparkassen bzw. Sparten der
jeweiligen Unternehmensgruppe verbleibt.*” Bei den Benutzeroberflaichen®®
sind diese jedoch dezentral aufgestellt, so dass sie dem Kunden daher Service
in der Flache anbieten kénnen. In vielen anderen Bundeslandern gibt es auf-
grund von Landerinteressen viele verschiedene Rechenzentren®. Im Bewusst-
sein dieses Vorbildes geschah die Grindung als ,Public-Public-Partnership®,
mit einem Umfang von funf Tragerlandern, was in der deutschen Verwaltung
einzigartig ist®®. IT-Kooperationen kénnen grundsatzlich auch als ,Public-
Private-Partnership“ ausgestaltet werden, die ihrerseits wiederum eine grol3e
Vielzahl an Konstruktionsmoglichkeiten eroffnet™’. Die fir Dataport gewéhlte
Konstruktion filhrt zum Vorliegen der sog. ,Inhouse-Voraussetzungen“?. Damit
kénnen die Dataport-Tragerlander mit ihren Verwaltungen unmittelbar und di-

rekt zusammenarbeiten®. Eine Beauftragung von Dataport kann aufgrund sei-
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Kammer, ebd.

IT-Gesamtplan des Landes Schleswig-Holstein, Umdruck 17/2116, S. 6:

Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 8.

Staatssekretar Dr. Arne Wulff, Niederschrift 3. Sitzung, S. 7; Kammer, Niederschrift 8.
Sitzung, S. 5, Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 2.

4 LT-Umdruck 17/1470 Stellungnahme Dataport | T-Effizienz*, S. 8.

8 Die grafischen Benutzeroberflachen bei Datenbankanwendungen, die aus Formularen
besteht, wird auch als Frontend bezeichnet; die auf dem Server laufende Datenbank
bestehend aus Formularen und gespeicherten Prozeduren wird hingegen als Backend
bezeichnet.

Staatssekretar Dr. Arne Wulff, ebd.

Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 8.
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> Kammer/Huppertz/u. a. (Hrsg.), ISPRAT-Whitepaper, S. 14.
: Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 7.
Ebd.
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ner Rechtsform ohne Ausschreibung erfolgen.>* Seit dem 1. Januar 2012 sind
die schleswig-holsteinischen Kommunen dber den IT-Verbund Schleswig-
Holstein (ITVSH), der am 28.10.2011 gegriindet wurde, Trager von Dataport.>®

1.2 Shared Service Center

Dataport ist als sogenanntes Shared Service Center (SSC) zu bezeichnen®.
Kennzeichen ist gegenuber dem klassischen Outsourcing, dass ein interner
Dienstleister fir Kunden Dienstleistungen erbringt®’. Dieses Organisationsmo-
dell bietet eine Mdglichkeit zur Modernisierung von Innen und Ausrichtung auf
Wirtschaftlichkeit. Die Informationstechnologie ist im o6ffentlichen Sektor ein
Querschnittsbereich, der sich besonders fiir die Ausgestaltung in einem SSC
eignet. Insbesondere kdnnen die SSC im offentlichen Sektor eine Biindelung
Ubernehmen, die zu Synergien fuhrt. Diese skizzierte arbeitsteilige Struktur fin-
det sich zunehmend als Organisationskonzept im Bereich des offentlichen Sek-
tors. Der modul- und prozessbezogenen Arbeitsteilung liegt die grundsatzliche

Unterscheidung zwischen Frontoffice und Backoffice-Strukturen zugrunde®®.

1.3 Kunden im 6ffentlichen Sektor

Ziel war es, dass Dataport als technisches Backoffice sowohl fir die Landes-
als auch fiir die Kommunalverwaltung tatig wird®®. Der Geschéftsbereich er-
schopft sich nicht im bloRBen Vorhalten von Rechenzentrumskapazitat. In die-
sem Zusammenhang sind verschiedene Ebenen zu unterscheiden. Zum einen
die im offentlichen Sektor vorgehaltenen Basisinfrastrukturen und zum anderen
die auf diesen Infrastrukturen erbrachten Dienste. E-Government® bildet eine

> IT-Gesamtplan 2011/2012 des Landes Schleswig-Holstein, S. 15.

% Pressemitteilung vom 08.12.2011, zu finden unter www.dataport.de; Behtrdenspiegel
Newsletter E-Government, Nr. 523, S. 3.

Zum Begriff vgl. Glossar.

Als SSC lasst sich auch beispielsweise das Bundesverwaltungsamt bezeichnen, wel-
ches seit vielen Jahren als internes Dienstleistungszentrum in Querschnittsbereichen
fur die Bundesverwaltung tbernimmt; vgl. hierzu auch die Erlauterungen im Glosar.
Tallich, in: Schliesky, Staatliches Innovationsmanagement, S. 186.

IT-Gesamtplan 2011/2012 des Landes Schleswig-Holstein, S. 15;Kammer, Niederschrift
8. Sitzung, S. 5; zur IT in der Landesverwaltung LT-Umdruck 17/1470 Dataport-
Stellungnahme IT-Effizienz, S. 7.

Zum Begriff siehe Glossar.
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Schnittstelle zum Biirger®®. Diese kann immer nur so gut funktionieren wie die
Basisinfrastrukturen, auf denen sie besteht. Der weit Uberwiegende Teil der
dem Blurger gegenlber erbrachten Leistungen geschieht in kommunaler Ver-
antwortung. Aufgrund der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung steht es
den Kommunen frei, wie sie die hinter ihren Fachaufgaben stehenden IT-
Prozesse organisieren. Im Rahmen der Landesverwaltung soll grundsatzlich
Dataport beauftragt werden und die Beauftragung anderer IT-Dienstleister nur
ausnahmsweise nach Unterrichtung des zentralen IT-Managements maoglich
sein.®® Auch Im Kreise der kommunalen IT-Verantwortlichen wird nach den Er-
fahrungen von Dataport zunehmend aus der Innensicht gefragt, ob originare
Selbstverwaltungsaufgaben davon abhingen, dass jeder sein eigenes Fachver-
fahren habe.®® Durch eine zu groRe Kleinteiligkeit®* gingen hier Synergien be-
reits in der Beschaffung verloren und im Betrieb der Systeme kdnne mangelnde
Kompatibilitdt die Folge sein. Angesichts der Lage der o6ffentlichen Haushalte
und der demographischen Entwicklung steigt in diesem Zusammenhang der
Handlungsdruck.®® Das Land Schleswig-Holstein hat hierzu einen ,IT-
Harmonisierungsfonds“ aufgelegt®®. Die Planungen, im Sinne einer gréReren
Vergemeinschaftung im gegenseitigen Interesse ein kommunales Unternehmen
zu griinden, welches Trager von Dataport werden kénne,®” sind mit Griindung
des ITVSH umgesetzt worden.

Bei IT-Kooperationen im offentlichen Sektor missen die besonderen Rahmen-
bedingungen desselben beachtet werden. Anders als in der Privatwirtschaft hat
die Aufgabenerfiillung der Verwaltung Vorrang vor der Gewinnmaximierung.®®
Ein Vorteil der IT-Beschaffung der Verwaltung Uber einen zentralen
Dienstleister liegt darin, dass die Verwaltung sich nicht mit vergaberechtlichen
Fragen auseinandersetzen muss und auch nicht die damit tblicherweise ver-

bundenen personellen Aufwendungen erbringen muss.®

61 E-Government-Strategiebericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2007/2008, S. 36.

62 IT-Gesamtplan 2011/2012 des Landes Schleswig-Holstein, S. 15.

63 Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 7.

64 Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 4.

o Ebd.

2‘: Bizer, Niederschrift, 8. Sitzung, S. 7; Bilow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 12.
Ebd.

68 LT-Umdruck 17/1470, Dataport Stellungnahme IT-Effizienz, S. 15.

% Ebd., S. 17.
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Gegeniber seinen Kunden hat Dataport folgende Rollen:

° Betreiber von Verfahren und Infrastruktur
° Konzeptentwickler
° Erfahrener Ratgeber bei der Projektumsetzung

Bindelung  Insgesamt bundelt ein landertbergreifender IT-Dienstleister viel Wissen, wel-
von Wissen . .
ches den Kunden im o6ffentlichen Sektor und vor allem auch dem kommunalen

Bereich zugute kommt.”

1.4  Auswirkung unterschiedlicher Verwaltungsstruktu ren bei

IT-Kooperationen

Erhebliche Innerhalb der funf norddeutschen Bundesldnder unterscheiden sich die Stadt-

Auswirkun- . N . , . .
gen bei kom-  Staaten und die Flachenlander voneinander. Die Stadtstaaten sind Land und

munalen Auf-

gaben Kommune zugleich. Die Flachenlander sind dagegen weitgehend dezentral. Die

Dezentralitat spiegelt sich einerseits in einer erheblich starker ausgepragten
Ressorthoheit innerhalb der Landesverwaltung und andererseits auf der Ebene
der kommunalen Selbstverwaltung mit den Kreisen, Stadten und Gemeinden
mit ihren Amtsverwaltungen wieder, die einen Grol3teil der Landesaufgaben in
eigener Organisationshoheit erledigen.”* Die unterschiedlichen Verwaltungs-
strukturen wirken sich daher erheblich bei der Erledigung kommunaler Aufga-
ben aus. Hier liegt nach den Erfahrungen von Dataport ein grof3es Potenzial
einer IT-Zusammenarbeit, das derzeit noch ungenutzt ist.”> Uber einen gemein-
samen IT-Dienstleister kbnnen Lésungen fiur Fachverfahren zwischen den Ver-

waltungen der einzelnen Tragerlander transferiert werden.
1.5 Prozess des Zusammenwachsens innerhalb von Data  port

Efklen][!_tnisqge - Die innerhalb des Prozesses des Zusammenwachsens gewonnenen Erfahrun-
e Tur andere

norddeutsche gen kdnnen nach Auffassung von Dataport auch als Erkenntnisquelle fur ande-
Kooperations-
projekte

0 Bulow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 11.
71 Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 3.
& Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 3
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re Kooperationsprojekte in Norddeutschland genutzt werden’®. Wichtig sei in
einem solchen Prozess, dass dieser mit einer gemeinsamen Vertrauensbasis
begonnen werde. Diese habe bei Dataport durch einen der Griindung vorange-
gangenen Entwicklungsprozess erreicht werden kénnen’. Die ,innere Fusion®
misse das Zusammenwachsen der unterschiedlichen Kulturen sicherstellen
und sei als langjahriger Prozess angelegt. Dieser Prozess habe systematischer
Begleitung bedurft. Hier sind insbesondere als Aspekte zu nennen’®:
e Fusionsspielregeln® als Leitlinien fur die Zusammenarbeit und Mittel
zur Aufgabenpriorisierung
e _Prinzip der Augenhohe“ der beteiligten Organisationen mit gleichen
Einfluss und Entscheidungsmadglichkeiten
e zligige Personalentscheidungen
e Transparenz und intensive Kommunikation tber Entscheidungen und
Entwicklungen auf unterschiedlichen Plattformen (Newsletter, Personal-
versammlungen etc.)
e Gemeinsame Unternehmenskultur
» Entwicklung von Grundsatzen der Zusammenarbeit und Fih-
rung
» Systematische Kommunikation zwischen Mitarbeitern und Fuh-
rungskraften durch regelméRige Gespréache
» einheitliches Fuhrungsverstandnis
» neue gemeinsame Personalentwicklungsinstrumente in Form
von Beteiligungsprozessen (zum Beispiel Mitarbeiter/innenbe-
fragungen, Qualifikationsangebote, Teamentwicklung und Coa-

ching)

Innerhalb dieses Prozesses nimmt das Personal eine Schlisselrolle ein. Die
Einbindung moderner Personalentwicklungsinstrumente ist fir Umbruchs- und
Umorganisationsprozesse unverzichtbar, aber nicht in allen Bereichen des 6f-
fentlichen Sektors selbstverstandlich™®. Die Beachtung der vorgenannten As-
pekte verlangt auf allen Seiten Anstrengungsbereitschaft und Geduld bei der

& Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 8.

“ Ebd.
& Ebd.
. WeiRer, DVP 2011, 272.
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Kooperation, die nur so zum Erfolg werden kann.”” Ebenso wichtig ist in diesem
Zusammenhang eine klare Fithrung’® und die Bereitschaft, im laufenden Betrieb
permanent zu priifen, wo Optimierungspotenzial besteht.” Es muss eine neue
Kooperationskultur entstehen und der Kooperationswille muss von den politisch
Verantwortlichen klar, dauerhaft und in den einzelnen Kooperationsprojekten

spurbar vermittelt werden.®°

Eine weitere institutionalisierte Form des Zusammenwachsens innerhalb von
Dataport ist der sog. Kooperationstag, welcher monatlich stattfindet. An diesem
Tag werden alle aktuellen Themen und Zeitplane mit dem Verwaltungsrat disku-
tiert. In diesen Diskussionsprozessen lassen sich Synergiepotenziale innerhalb
der Prozesse identifizieren. Diesbeziigliche Ideen ergeben sich héufig aus dem
Workflow heraus.?* Im Rahmen des Kooperationstages werden Vorschlage ge-
sammelt. Dieser Diskussionsprozess muss mit Sensibilitat gefiihrt werden.®
Insgesamt ist dieser Tag ein Beispiel fur die praktisch gelebte Kooperation in-

nerhalb von Dataport.

2. IT-Ausgaben im Offentlichen Sektor

Nach Schatzungen in Deutschland gibt der offentliche Sektor jahrlich auf allen
drei foderalen Ebenen insgesamt 17 Milliarden € fur Informationstechnologie
aus,® so dass ihr Anteil am IT-Markt zwischen 20 und 30 % betragt.®* Dieses
umfasst Software, Hardware und IT-Dientsleistungen insgesamt. Der 6ffentliche
Sektor ist damit ein grof3er Nachfrager auf dem Markt fur IT-Leistungen. Ange-
sichts dieser hohen Summe stellt sich aber die Frage, wie sich der 6ffentliche
Sektor am Markt als Nachfrager bei der Beschaffung aufstellt. Eine zu kleinteili-

ge Aufstellung fuhrt zwangslaufig dazu, dass die IT-Beschaffung nicht effizient

77
78
79

Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 5.
Dataport-Stellungnahme, Kommissionsvorlage 17/33, S. 3.
Kammer, ebd.

80 Dataport Stellungnahme IT-Effizienz, Umdruck 17/1470, S. 3 und 15.

81 Vgl. hierzu auch den Hinweis von Staatssekretar Dr. Arne Wulff, Niederschrift 3.
Sitzung, S. 7.

82 Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 19.

83 Beus/Stadler, VM 2010, 61; Kammer/Huppertz/u. a. (Hrsg.), ISPRAT-Whitepaper IT-

Kooperationen, S. 7.
Hoch/Klimmer/Leukert, Erfolgreiches IT-Management im 6ffentlichen Sektor, Managen
statt verwalten, 2005, S. 28 ff.
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erfolgen kann. Auch die Kleinteiligkeit beispielsweise bei Softwareldsungen
fuhrt zu mangelnder Kompatibilitat. Die Blindelung von Nachfragemacht bei der
Beschaffung von IT-Produkten und die daraus resultierenden groReren Volumi-
na fihren zu gréRtmdglichen Rabatten durch die Lieferanten auf dem Markt.®
Grundsatzlich lasse sich aus Sicht von Dataport auch fir Schleswig-Holstein
sagen, dass mit dem vorhandenen Geld fur den IT-Bereich mehr Leistung mog-

lich ware.®®

3. Kooperationsbeispiele im Geschaftsbereich von Da  taport

Fur die Kooperation in den einzelnen Geschéftsbereichen von Dataport gibt es

einzelne Beispiele mit jeweils unterschiedlichen Spezifika.
3.1 Bereich der Steuerdatenverarbeitung

Das Datacenter Steuern (DCS), welches von Dataport am Standort Rostock
betrieben wird, stellt den einen Bereich dar, wo eine Leistung fur alle funf nord-
deutschen Tragerlander erbracht wird. Die Landessteuerverwaltungen nutzen
dieses Rechenzentrum, um gemeinsam Synergien zu erzielen. Die in den Tra-
gerlandern erhobenen Steuerdaten werden nach dem Prinzip ,ein Rechenzent-
rum fir alle Tragerlander* verarbeitet.®” Gewahrleistet wird die Steuerberech-
nung tber die ,Evolutionér orientierte Steuer Software* (EOSS).%® Ein Verbund
von verschiedenen Bundeslandern bildet einen EOSS-Verbund, der dieses als
Zwischenstufe fur die Software-Neuentwicklung ,KONSENS" nutzt. Der Beitritt
zum EOSS-Verbund erfolgte aufgrund von Entscheidungen der norddeutschen
Finanzressorts, die an einem strategischen Gesamtziel ausgerichtet waren.®
Die Lander Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein profitie-
ren hier von der Kompetenz und Infrastruktur des Landes Mecklenburg-

Vorpommern in der Steuerdatenverarbeitung.’® Betreut werden hier insgesamt

8 LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 16.
8 LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 12.
87 LT-Umdruck 17/1470, Dataport Stellungnahme IT-Effizienz, S. 17.

88
89
90

Vgl. zu EOSS den Bericht der Landesregierung, Kommissionsvorlage 17/33, S. 95.
Kommissionsvorlage 17/33, S. 96.
Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 5.
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ca. 25.000 Arbeitsplatze in den Finanzamtern der Tragerlander. Vor dem Beitritt
Niedersachsens konnten die vier anderen Lander im Gesamtaufwand 20-25 %
sparen.®* Mit dem Beitritt Niedersachsens kam ein weiterer Effekt von 17 % da-
zu.%? Die beteiligten Lander profitieren von dieser Kooperation im Vergleich zur
Alternative ,gesonderte Rechenzentren fir jedes Land“ mit einem Kostenvortell
von 4,6 Mio. € jahrlich bei den laufenden Kosten sowie einem Kostenvorteil von

3,6 Mio. € bei den Investitionen.*®
3.2  Projekt KoPers als Kooperation

Das Projekt ,Kooperation Personalwesen” (KoPers) dient der Neuausrichtung
der IT-Unterstitzung fur das Personalmanagement in den Landern Hamburg
und Schleswig-Holstein.** Dataport wird fiir dieses Projekt die IT-Lésung zur
Verfiigung stellen.”® Die Projektorganisation ist landeriibergreifend mit Projekt-
teams in beiden L&ndern, einer Gesamtprojektleitung sowie gemeinsamen
Steuerungsgremien.®® Kern des Projektes ist die Ausschreibung, Anpassung
und Einfuhrung einer Standardsoftware flr ein integriertes Personalmanage-
mentsystem und die Ablosung der bisherigen Systeme. Neben den beiden Lan-
desverwaltungen soll die Losung auch fur die schleswig-holsteinischen Kom-
munalverwaltungen und die Versorgungsausgleichskasse (VAK) nutzbar sein.®’
Nach den bisherigen Systemen sind die Aufgaben der fachlichen Leitstellen
innerhalb der Lander nicht an einer Stelle gebundelt und die Prozesse und Ab-
laufe in den Landern sind unterschiedlich.”® Die Steuerungsgruppe und die
Lenkungsgruppe des Projektes haben sich fiir eine zweistufige Lésung ausge-

sprochen:

Zunachst haben beide Lander als ,Start-Organisation“ eine eigene fachliche

Leistelle und als gemeinsame technische Leitstelle Dataport.

o Ebd.

% Ebd.

9 Schramm/Schwellach/u. a., Landerlbergreifende Shared-Services fiur die Verwaltung,
2009; LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 17.
Sachstandbericht der Landesregierung, Kommissionsvorlage 17/33, S. 32.

Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 5.

Kommissionsvorlage 17/11, S. 32.

o Ebd.

% Zur grundlegenden Bedeutung der Prozesse und Ablaufe siehe unten.
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Als ,Ziel-Organisation® ist ein gemeinsames SSC ,Personal* (Anstalt oder Be-
horde) angepeilt, in dem die fachlichen Leitstellen dann zusammengefuhrt wer-

den sollen. Gemeinsame technische Leitstelle ist auch hier Dataport.”

Die Lésung ist insgesamt so angelegt, dass sich der kommunale Bereich*® und
der VAK anschliel3en kann. Dieses Projekt analysiert Ablauf- und Aufbauorga-
nisation in der Personalverwaltung darauf hin, wie sie gedndert werden muss,
damit die kinftige gemeinsame Standardsoftware wirtschaftlich eingesetzt und
Effizienzgewinne realisiert werden kénnen.'®* Praktisch wird dieses mittels ei-
nes gemeinsamen Prozessregisters ,Personalmanagement” aufgebaut, in dem
alle Personalmanagementprozesse nach einer einheitlichen Methodik aufge-
nommen und beschrieben worden sind. Im Laufe des Verhandlungsverfahrens
und in der Realisierungsphase sollen in Zusammenarbeit mit den Ressorts die
Soll-Prozesse und die kiinftige Aufbauorganisation entwickelt werden.!®> Das
Projekt setzt den Fokus auf eine Analyse der Ist- und Soll-Geschéftsprozesse'®
und setzt damit an der Stelle an, an der die meisten Synergien zu heben sind.
Dieses stellt auch die grof3e Herausforderung bei diesem Projekt dar, weil jedes
der beteiligten Lander fiur das Personalmanagement seine eigenen Prozesse
und seine eigene Organisation hat.*®* Beispiel fiir Prozesse in diesem Kontext
sind beispielsweise Mustervorlagen fir Briefe, Einstellungen und Gehaltsbe-
nachrichtigungen, die man kostenmaRig erfassen kann.'®® An dieser Stelle kann
der Landesgesetzgeber schauen, ob die Unterscheide uUberhaupt notwendig
sind. Die zentrale Frage hierbei muss sein, ob es einen Rechtsgrund gibt, der
eine Abweichung rechtfertigt und ob dieser nicht aus Grinden der Einheitlich-
keit angeglichen werden kann.'®® Die IT kann auch den teureren Rechtszustand
abbilden.'®” Die Rolle von Dataport ist es in diesem Zusammenhang aufzuzei-

gen, an welchen Stellen das Recht geéndert werden konnte.*%®

9 Kommissionsvorlage 17/11, S. 33.

100 Bulow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 12 f.
Lo Ebd.
102 Ebd.
108 Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 13.
104 Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 13.
10 Bizer, Ebd.
106 Bizer, auf Nachfrage des Vorsitzenden, Niederschrift 8. Sitzung, S. 13.
ig; Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 13.
Kammer, ebd.
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Der kommunale Bereich ist in diesem Projekt unmittelbar mit Pilotkommunen
und Vertretern in den Lenkungsgruppen vertreten.!® Die Versorgungsaus-
gleichskasse der kommunalen Verbénde, welche Personaldienstleistungen fir
die Kommunen im Bereich Bezuigeberechnung, Versorgungsbeziige und Beihil-

feabrechnungen erbringt, ist ebenfalls integriert.**°

3.3  Wechselseitige Nutzung von Entwicklungen der Ko  operationspart-

ner

Innerhalb des Geschaftsbereiches von Dataport gibt es verschiedene Entwick-
lungen, die urspringlich in einem Tragerland entwickelt worden sind, dann aber
in einem weiteren Tragerland in der Verwaltung eingesetzt werden. Insoweit
kann die gemeinsame Institution sowohl als Zusammenarbeitsplattform™** als

auch als Transferplattform dienen.

3.3.1 ,Gateway" als Basisinfrastrukturkomponente

Eine wichtige Basisinfrastrukturkomponente fur die Verwaltung ist das soge-
nannte ,Government-Gateway”, welches Dataport zur Verfliigung stellt. Dieses
dient dem Zugang der Verwaltung zur digitalen Informationswelt. Es ist in Ham-
burg entstanden*?, wird in Schleswig-Holstein mitgenutzt und stellt damit einen
klassischen Synergieeffekt dar.'*® Das Gateway z&hlt zu einer Reihe von Ba-
sisdiensten der E-Government-Plattform, die gemeinsam mit Hamburg aufge-
baut wurde.** Dieses ist eine wichtige Plattform fiir E-Government, die vor al-
lem auch im kommunalen Bereich noch starker genutzt werden kann.'*® Diese
Infrastruktur bietet Ubergreifend bendétigte Funktionalitdten an, wie eine zentrale
Authentifizierung, die Online-Abwicklung von Zahlungen, die sichere Bereitstel-

109 Bulow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 12.

1o Ebd.

1 Staatssekretar Dr. Bastian, Niederschrift 8. Sitzung, S. 26.

12 E-Government-Strategiebericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2007/2008, S. 37
ff.

Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 5.

. LT-Umdruck 17/2116, S. 12.

s Bulow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 11.
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lung von Nachrichten fur den Kunden, die Online-Vereinbarung von Terminen

fir Kunden und die elektronische Poststelle.**®
3.3.2 Zentrale Vermittlungsstelle im Meldewesen

In Schleswig-Holstein ist beispielsweise ein Ruckmeldeverfahren im Bereich
des Meldewesens entstanden, Giber welches auch Melderegisterauskiinfte mog-
lich sind.**” Das Verfahren wird auf einer Infrastruktur betrieben, auf der es
auch in Hamburg betrieben werden kann.'*® Schleswig-Holstein hat hierfiir ei-
nen Anschluss- und Benutzungszwang gesetzlich geregelt.''® Das technische
Verfahren muss die fachlichen Voraussetzungen erfiillen, die sich aus der Lan-

desmeldeverordnung ergeben.*®
3.3.3 Gemeinsames Personenstandswesen

Ein weiteres Beispiel ist das gemeinsame Personenstandwesen. Durch die
Neuregelung des 8 3 Abs. 2 S. 1 Personenstandsgesetz (PStG) wird zwingend
vorgeschrieben, dass die Personenstandregister elektronisch geftihrt werden.
Deshalb wurde es hier notwendig, eine neue Infrastruktur aufzubauen.*®* Fir
die Umstellung auf das elektronische System ist den Standesamtern in 8 75
PStG eine Frist bis zum 31.12.2013 gesetzt worden. Der Gesetzgeber hat in
den §8§ 9 und 10 ff. Personenstandverordnung*® (PStV) die Anforderungen an
den Betrieb von Personenstandsregistern und Datenverarbeitungsanlagen ge-
troffen.!*® Dieses ist ein Beispiel, wo durch gesetzliche Anderungen zwingend
eine neue Infrastruktur aufgebaut werden musste und sich eine Kooperations|o-
sung von vornherein anbot.*?* In den Dataport-Tragerlandern gab es deshalb
auch keine unterschiedlichen vorhandenen IT-Lésungen.'* Den Bundeslandern

116 E-Government-Strategiebericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2007/2008, S. 37

ff.
17 LT-Umdruck 17/2116, S. 12.
118 Ebd.

119
120
121
122

Kommissionsvorlage 17/33, S. 7.
Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 14
Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 5.
Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 14.

123 Bornhofen, in: Gaaz/Bornhofen, § 3 PStG, Rn. 30.
124 Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 16:
125 LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 36
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steht es frei, zentrale Register auf Landesebene einzurichten.'?® Schleswig-
Holstein hat fur die IT-L6sung dann einen Anschluss- und Benutzungszwang
geregelt. Schleswig-Holstein und Hamburg gehen hier nach dem Prinzip ,Ein
Betrieb-ein Projekt-eine Loésung” vor und sparen dadurch 50 % der Einmalkos-
ten (fur Projekt und Losungserstellung). Bei dem zukiinftigen gemeinsamen
Betrieb des Systems ist eine Aufwandsreduzierung von bis zu 25 % gegenuber

dem Betrieb durch nur ein Land zu erwarten.'?’

3.3.4 Das Projekt E-Gewerbe

Eine weitere konkrete Kooperation soll es beim Projekt eGewerbe geben. Die-
ses ist eine E-Government-Anwendung, welche in Schleswig-Holstein entwi-
ckelt worden ist und ab 2011 auch in Hamburg eingesetzt wird.**® Dieses ist ein
weiteres Beispiel, wo die Kreativitat in einem Tragerland von Dataport synerge-

tisch in einem anderen Tragerland eingesetzt werden kann.

3.3.5. Mehrwerte der wechselseitigen Nutzung

Gemeinsame Losungen mit dem Kooperationspartner Hamburg, die innerhalb
der gemeinsamen Einrichtung Dataport transferiert werden, sparen Entwick-
lungsaufwand. Die weitere Intensivierung solcher LOosungen ist auch im IT-
Gesamtplan 2011/2012 festgehalten.*?® Kooperationen bei Basisinfrastrukturen
und Diensten heben nicht nur Synergien, sondern helfen dabei, friihzeitig ,Insel-

[6sungen” zu vermeiden.

4. Anforderungen an Datenschutz und Datensicherhei  t

Eine sehr groRe Herausforderung fur die IT im o6ffentlichen Sektor ist die Ge-

wébhrleistung von Datenschutz und Datensicherheit. Der 6ffentliche Sektor ge-
nief3t diesbezuglich groRes Vertrauen. Datensicherheit dient als eine der

126 LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 36.
La7 LT-Umdruck 17/1470, Datport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 37.
128 Biilow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 11.

129 IT-Gesamtplan 2011/2012 fir das Land Schleswig-Holstein, S. 14.
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Grundvoraussetzungen fir einen wirksamen Datenschutz. Es gilt das Landes-

datenschutzgesetz SH mit Ausnahme von § 3 Abs. 2*%°

(Dataport Stellungnah-
me IT-Effizienz, S. 10) Die Datenschutzgesetze in Bund und Landern regeln
umfangreiche Organisationspflichten im Bereich der IT-Sicherheit. Bereits der
konzeptionelle Aufwand fur die Umsetzung dieser Pflichten im Vorfeld einer IT-
Losung™* ist sehr groR und fiir kleinere IT-Dienstleister** schwer zu bewalti-
gen. Notwendig sind mandantenfahige Systeme®, die einen datenschutzkon-

formen Zugriff auf Datensatze erlauben.’**

Wenn in diesem Zusammenhang
gesetzlich ein Anschluss- und Benutzungszwang geregelt wird, entspringt die-
ser der Logik der zu erfullenden Aufgabe unter Einhaltung eines gewissen Da-

tenschutzniveaus.™

5. Demografische Entwicklung und Mangel an IT-Fachk  raften

Eine grol3e Herausforderung fir einen IT-Dienstleister flr den 6ffentlichen Sek-
tor ist der unaufhaltsame demographische Wandel und ein daraus resultieren-
der Mangel an IT-Fachkraften'®. Problematisch ist dieses vor dem Hintergrund
der Herausforderungen, vor denen die IT im 6ffentlichen Sektor heute steht.**’
Mit den derzeitigen technischen und personellen Standards kénnen die Heraus-
forderungen bei vielen IT-Dienstleistern im 6ffentlichen Sektor nicht gemeistert
werden. Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung und des
Fachkraftemangels wird es fir den offentlichen Sektor in Zukunft schwierig
werden, IT-Fachkrafte im Wettbewerb mit der Privatwirtschaft zu gewinnen.*®
Auch der Wissensverlust durch ausscheidende Fachkréfte stellt ein grol3es

Problem dar.**®

130 LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 10.

181 IT-Gesamtplan Schleswig-Holstein, LT-Umdruck 17/2116, S. 15.

182 Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 17.

133 Beispielsweise ist ein mandantenfahiges elektronisches Personenstandregister aufzu-
bauen; LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 36; Bizer, Nie-
derschrift 8. Sitzung, S. 14.

134 Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 14.

185 Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 17.

136 Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 6; Staatssekretar Dr. Bastian, Stellungnahme fiir

den Finanzausschuss, Umdruck 17/1470, S. 4

Dazu unten.

Dataport-Stellungnahme, S. 1.

139 LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 25.
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Das Durchschnittsalter bei Dataport liegt bei 46 Jahren, was im Vergleich zu IT-
Unternehmen in der Privatwirtschaft hoch ist**°. Dataport hat durch den skiz-
zierten Kooperationsprozess und schrittweisen Beitritt der norddeutschen Tra-
gerlander eine Groél3e erreicht, die es ermoglicht, den Kampf um den Nach-

wuchs im Bereich der der IT erfolgreich zu fithren'**

. Insgesamt hat Dataport
100 Auszubildende und ein Trainee-Programm fur Hochschulabsolventen. Es
besteht eine Zusammenarbeit mit den Fachhochschulen, um den Ubergang aus
diesen von vornherein zu organisieren. Zur Steigerung der Attraktivitat und
langfristigen Bindung an den Dienstherren wird auch die Mdglichkeit der Verbe-
amtung**? einbezogen, was eine in der Form der ASR organisierte Institution

wie Dataport grundsatzlich kann, da sie Dienstherrenfahigkeit besitzt'*.

6. Weitere Herausforderungen der IT im oOffentlichen Sektor

Eine weitere Herausforderung der IT im 6ffentlichen Sektor, die zu verstarkter
Kooperation und Konsolidierung zwingt, liegt darin, dass auf den foderalen
Ebenen alles organisch gewachsen und nicht koharent strukturiert ist. Dieses
fuhrt zu Kompatibilitatsproblemen und einer nicht optimalen Allokation der Fi-
nanzmittel, die im bundesweiten Mal3stab insgesamt ein grof3es Volumen auf-
weisen. Die bisherige Standardisierung der IT im 6ffentlichen Sektor wird daher
aus Sicht von Dataport kritisch betrachtet.'** Ein weiteres Synergiepotenzial
wuirde in einer sinnvollen Aufgabenteilung zwischen Dataport und den einzel-
nen Ressorts der Landesregierung liegen.** In diesem Kontext treten allerdings

noch Probleme mit dem verfassungsrechtlichen Ressortprinzip hervor.

o Ebd.

L Ebd.

142 Umdruck 17/1470, Vorbemerkungen von Staatssekretar Dr. Bastian, Dataport-
Stellungnahme IT-Effizienz, S. 4..

s Ebd.

144 Dataport Stellungnahme, Kommissionsvorlage 17/33, S. 1.

145 Kammer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 16.
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7. Kooperation im E-Government

Informationstechnologie stellt ein unverzichtbares ,Werkzeug“ fur die Leis-
tungserbringung des 6ffentlichen Sektors dar.**® Moderne Schnittstellen fiir den
Blrger zum offentlichen Sektor sind heutzutage nur IT-basiert denkbar. Durch
standig steigende Kommunikations- und Transaktionserfordernisse einer mo-
dernen Verwaltung wird ihre Bedeutung weiter zunehmen.**’ Soziale Medien,
mobile Kommunikation und weitere digitale Angebote verandern auch die An-
spruchshaltung der Biirgerinnen und Biirger an den Zugang zur Verwaltung*®,
worauf nur mit gebtndelten Kompetenzen im IT-Bereich reagiert werden kann.
Kooperation kann daher auch bei der Entwicklung von Angeboten im Bereich

des E-Government Mehrwerte bieten.
7.1 E-Government-Gesetz

Die IT-Prozesse bei den verschiedenen Tragern 6ffentlicher Verwaltung haben
sich in den letzten Jahren genau wie die gesamte IT-Struktur heterogen entwi-
ckelt.'*® Diese Heterogenitat sowie weitere Herausforderungen wie vor allem
die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie haben den Landesgesetzgeber

bewogen ein E-Government-Gesetz (E-GovG SH) zu schaffen.'*
7.1.1 Freiwilligkeit vor Zwang

Dieses Gesetz hat die Grundphilosophie ,Freiwilligkeit vor Zwang“.*** Das be-
deutet, dass zuerst versucht wird, einvernehmliche Lésungen zu finden.*
Wenn dieses nicht gelingt, ist notfalls eine Lésung per Gesetz zu finden.**® Eine
ahnliche Philosophie ist beispielsweise auch in Art 91¢ GG enthalten, wonach

154 f 155

der IT-Planungsrat™" mit qualifizierter Mehrheit Standards festlegen dar

146 Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 3

a7 Stellungnahme Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 1.

148 Ebd; Bulow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 13.

149 LT-Drs. 16/2437, Entwurf eines E-Government-Gesetzes fiur das Land Schleswig-
Holstein, S. 3.

150 LT-Drs. 16/2437, S. 3.

151 Staatssekretar Dr. Bastian, Niederschrift 8. Sitzung, S. 26.

12 Ebd.

13 Ebd.

154 Vgl. hierzu unten.
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Nach 8 3 EGovG SH gilt der Grundsatz der kooperativen Kommunikation, wo-
nach die Trager der 6ffentlichen Verwaltung bei der elektronischen Abwicklung

von Verwaltungsablaufen eng und vertrauensvoll zusammenarbeiten.
7.1.2 Interoperabilitdt und Standardisierung

Kooperatives E-Government bendtigt Interoperabilitat. In den 88 5 bis 7
EGovG SH sind Mdéglichkeiten vorgesehen, zunachst im Rahmen eines obliga-
torischen Abstimmungsverfahrens, als ultima ratio aber auch im Verordnungs-
wege Interoperabiltdt bei elektronischer Verfahrensabwicklung und Medien-
bruchfreiheit der elektronischen Kommunikation zu gewéhrleisten.'*® In diesem
Zusammenhang soll eine landesweite Verordnung fur Standardisierungsverfah-

ren als ein weiterer Schritt zur Umsetzung des E-GovG SH erlassen werden.**’
7.2 Rolle der Prozessorientierung

Eine zentrale Rolle spielt im E-Government die schon im Begriffsverstandnis
des E-GovG SH angelegte Orientierung an Geschéftsprozessen™® in der 6ffent-
lichen Verwaltung.'® Es reiche nach Auffassung von Dr. Johann Bizer nicht
aus, sich im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung alleine die IT anzuschauen,
sondern wichtig sei, dass in Geschaftsprozessen gedacht werde.'®® Die
Schlussfolgerung hieraus sei, dass sich die Verantwortlichen nicht nur mit IT,
sondern auch mit Prozessen und Organisation auseinandersetzen miissen.'®*
Dieses ist eine komplexe langwierige Aufgabe, unabhangig davon ob dieses
innerhalb eines Dataport Tragerlandes oder in der landertbergreifenden Per-
spektive bei Kooperationen wie beispielsweise KoPers zum Tragen kommt.'®?
Das bedeutet aber auch, dass ein integratives Vorgehen notwendig ist und

auch die fur das einschlagige Fachrecht zustdndige politische Entscheidungs-

155
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Staatssekretar Dr. Bastian, Niederschrift 8. Sitzung, S. 26.
LT-Umdruck 16/4226, Stellungnahme des Lorenz-von-Stein-Instituts zum Entwurf eines
E-Government-Gesetzes fur das Land Schleswig-Holstein, S. 4.
17 Bulow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 12.
198 Vgl. hierzu LT-Umdruck 16/4226, Stellungnahme des Lorenz-von-Stein-Instituts zum
Entwurf eines E-Government-Gesetzes fir das Land Schleswig-Holstein, S. 3.
Zum Verstandnis des Begriffs E-Government nach dem E-GovG SH vgl. Glossar.
Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 6.
izz Bizer, Niederschrift 8. Sitzung, S. 7; Bollhoff, Niederschrift 8. Sitzung, S. 20.

Ebd.
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ebene frilhzeitig mit eingebunden werden muss.'®®* Dabei sind im
E-Government Wirtschaftlichkeitspotenziale zu heben. Dieses gelingt aber nicht
bei Ubertragung rein privatwirtschaftlicher Losungsansatze auf den offentlichen
Sektor, sondern Uber eine Geschéaftsprozessbetrachtung und einem Fokus auf

der Ablauforganisation.'®

7.3  Nutzenpotenzial von Kooperationen im E-Governme  nt

Die Dataport-Tragerlander Schleswig-Holstein und Hamburg verfolgen schon
seit langerer Zeit die Strategie, E-Government-Infrastrukturen gemeinsam auf-
zubauen.'® Ziel ist es insbesondere innerhalb dieser Infrastruktur Komponen-
ten aufzubauen, die von unterschiedlichen Verwaltungsverfahren genutzt wer-

den kdnnen und damit nicht fur jedes Verfahren neu entwickelt werden mussen.

7.4  Herausforderungen im E-Government

Eine permanente Herausforderung im Kontext des E-Government ist die grund-
satzliche Orientierung an Geschaftsprozessen wie sie dem E-GovG SH zugrun-
de liegt. Strukturfragen, die letztlich nur die Aufbauorganisation betreffen, ste-
hen nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverban-
de dem Erfolg hier nicht im Wege.**® Es ist daher Vorsicht bei der Verkniipfung
von Strukturfragen beziiglich der Aufbauorganisation und IT-Einsatz geboten.*®’
Fur Veranderungen im E-Government ist ein gemeinsamer politischer Wille zur
Umsetzung von Veranderungen, die Moglichkeit der organisatorischen Umset-

zung und die Frage der Finanzierung entscheidend.*®

163 Kammer, Niederschrift 8. Sitzung.

164 Schliesky, DVBI 2007, 1453 (1459).

165 E-Government-Strategiebericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2007/2008, S.
36 ff.; LT-Umdruck 17/1470, Dataport-Stellungnahme IT-Effizienz, S. 18.

Bilow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 16.

Stellungnahme-Dataport, Kommissionsvorlage 17/33, S. 4.

Bilow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 16.
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8. Kooperationsprojekt Einheitliche Behérdenrufnumm er 115

Im Bereich des E-Government ist als verwaltungsebenenlbergreifendes Koope-

5169

rationsprojekt die Einheitliche Behérdenrufnummer 11 Gegenstand der Be-

ratungen gewesen.

8.1 Grundlagen des Projektes

Das Projekt ist ein Beispiel fur kooperatives freiwilliges Verwaltungshandeln und
setzt das verwaltungswissenschaftliche Konzept des ,One-Stop-Government“t’®
zumindest auf der ersten Stufe um. Im Jahr 2007 beauftragte die damalige
Runde der E-Government-Staatssekretdre das Land Hessen und den Bund,
das Projekt umzusetzen. Hierzu wurde eine gemeinsame Projektgruppe im
Bundesministerium des Innern (BMI) eingerichtet. Merkmal des Projektes ist,
dass eine Vernetzung der angeschlossenen Verwaltungen in einem virtuellen
Verbund stattfindet und die Kooperationspartner bisherige Infrastruktur im We-
ge der Integration in diesen Verbund einbringen konnen.”* Herzstiick des Pro-
jektes ist ein gemeinsames Wissensmanagement.*’ Der hier enthaltene Wis-
senspool setzt sich aus lokalen Wissensbasen jeder teilnehmenden Verwaltung
und dem zentralen D115-Wissensmanagement zusammen und enthélt die Be-
schreibung von Verwaltungsleistungen aller am Projekt teilnehmenden Verwal-
tungen auf allen féderalen Ebenen.'”® Das Projekt filhrt dazu, dass die beteilig-
ten Verwaltungen ihre Prozesse analysieren missen und halt insgesamt die

Fachverwaltung von Auskunftsanliegen frei.

169 Zum Projekt Bollhoff/Waubert de Puiseau, innovative Verwaltung 11-12/2009, S. 35 ff,;
Kihn, innovative Verwaltung 3/2010, 30 ff.; Kuschek, innovative Verwaltung 6/2010, 33
ff.; Rauscher/Vogel/Reiners, VM 2011, 50 ff.; dies., DVP 2011, 147 ff.; Schuppan, in:
Birokratieabbau im Verwaltungsvollzug, 2011, S. 135 ff.

Schulz, One-Stop Government, 2007, S. 9 m. w. N.

Kommissionsvorlage 17/36 —neu-, S. 9; Bollhoff, Niederschrift 8. Sitzung, S. 20.
Kommissionsvorlage 17/36 —neu, S. 8; Bollhoff, Niederschrift 8. Sitzung, S. 21; grundle-
gend zum Wissensmanagement als Basis staatlicher Innovationen Schulz, DVP 2010,
354 ff.

Kihn, innovative Verwaltung 2010, S. 30.
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8.2 Pilotbetrieb

Zwischen Marz 2009 und Marz 2011 wurde die einheitliche Behérderufnummer
im Kreise der Mitglieder pilotiert. Im Verlaufe dieses Pilotbetriebes kamen be-
reits weitere Mitglieder zum D115-Verbund dazu. Die Uber den D115-Verbund
virtuell vernetzten Verwaltungen konnten wéhrend des Pilotbetriebes bereits
umfangreiche Erfahrungen sammeln, die in die weitere Projektgestaltung einge-

flossen sind.

8.3  Vorlaufiger Regelbetrieb

Im Jahr 2011 ist das Projekt in den vorlaufigen Regelbetrieb gegangen.”® In
Schleswig-Holstein ist am 01.06.2011 die Landeshauptstadt Kiel als erste
Kommune dem D115 Verbund beigetreten. Die Beauskunftung erfolgt tiber das

Service-Center der Freien und Hansestadt Hamburg.

8.4  Kooperationspartner auf allen foderalen Ebenen

Das Projekt umfasst Teilnehmer auf allen féderalen Ebenen und hat sich das
ambitionierte Ziel einer deutschlandweiten Flachendeckung gesetzt. Durch die
Einbindung derart vieler Kooperationspartner bedarf das Projekt eines abge-
stimmten Moderationsprozess in der Entstehungsfrage und leistungsfahige
Fuhrungsstrukturen im Regelbetrieb. Die kooperative Zusammenarbeit fuhrt
innerhalb des Projektes zu einer gemeinsamen Know-How-Entwicklung und
gemeinsamen Standards, die zum Mehrwert aller Teilnehmer des D115-

Verbundes umgesetzt werden kénnen.'”

8.5 Vorherige Erfahrungen des Kooperationspartners Hamburg

Umfangreiche Erfahrungen konnte die Hamburger Verwaltung mit in das Projekt
einbringen. Der telefonische Hamburg Service hat bereits vor Entstehung des

174 Nachweise hierzu auf www.d115.de.

17 Bollhoff, Niederschrift 8. Sitzung, S. 20.
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Projektes D115 innerhalb Hamburgs leistungsfahige Strukturen geschaffen, um

die Fachverwaltung von Auskunftsersuchen zu entlasten.!”®

8.6  Nutzen des Projektes

Der Nutzen des Projektes lasst sich sowohl aus Burgerperspektive als auch aus
Verwaltungsperspektive betrachten. Aus der Blrgerperspektive besteht der
Vorteil darin, dass der Burger Ausklnfte der Verwaltung unabhangig von Zu-
standigkeiten Uber einen Zugangskanal erhalt. Der Nutzen der Verwaltung liegt
zunachst darin, dass die Fachverwaltung von Auskunftsersuchen entlastet wer-
den kann und damit mehr Arbeitskraft frei wird fir die eigentlichen Fachaufga-
ben. Ein weiterer Vorteil liegt darin, dass sich die am D115-Verbund teilneh-
menden Verwaltungen Uber das gemeinsame Wissensmanagement unterein-
ander austauschen und Losungen zum Mehrwert aller suchen. Mittelbar fuhrt
die Teilnahme an D115 auch dazu, dass die teiinehmenden Verwaltungen ihre
Geschaftsprozesse analysieren. Dieses ist der zentrale Aspekt im E-Govern-
ment, der auch § 2 EGovG zugrunde liegt. Damit sind E-Government-Projekte
nicht nur IT-Projekte, sondern eben auch Organisationsprojekte. Die Frage der
Wirtschaftlichkeit hangt damit nicht an der Einfihrung der IT-L6sung, sondern
an der Frage, wie Organisation, Prozesse und Personal dahinter diese umset-

zen. "’

8.7 Situation in den norddeutschen Landern

Die Situation beziglich der Teilnahme am D115-Verbund in den norddeutschen
Landern ist unterschiedlich. Hamburg ist als Griindungsmitglied bei allen bishe-
rigen Projektstadien dabei gewesen. Bremen ist kirzlich zum D115-Verbund
dazugestofRen. In Niedersachsen sind die Stadte Oldenburg und Wolfsburg
Teilnehmer im Verbund. In Mecklenburg-Vorpommern wurde eine Studie er-
stellt. In Schleswig-Holstein sind derzeit lediglich die Landeshauptstadt Kiel so-
wie der Kreis Pinneberg mit seinen Kommunen Mitglied im D115-Verbund. Der-

zeit wird eine Studie unter Einbindung von Dataport erstellt, die die Teilnahme

176 Niederschrift 8. Sitzung, S. 23.
L Bollhoff, Niederschrift 8. Sitzung, S. 20.

62



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

der kommunalen Ebene in Schleswig-Holstein zum Gegenstand hat.*’® Die
Landesregierung beflrwortet eine Einbindung des im Rahmen der Umsetzung
der EU-Dienstleistungsrichtlinie fir den Einheitlichen Ansprechpartner geschaf-

fenen Zustandigkeitsfinders Schleswig-Holstein (ZuFiSH).*"

8.8
Kiel

Shared-Service-Center-Modelle am Beispiel der L andeshauptstadt

Die Landeshauptstadt Kiel ist dem D115-Verbund in der Form beigetreten, dass
die Beauskunftung tber das Hamburger Servicecenter abgewickelt wird. Dieses
lasst sich als SSC-Modell qualifizieren. Innerhalb des D115-Verbundes ist ein
derartiges Modell auch in weiteren teilnehmenden Verwaltungen verbreitet.
Derartige Modelle bieten sich grundséatzlich fur alle beteiligten Verwaltungstra-
ger an.
8.9  Situation im Hamburger Rand

In der Metropolregion Hamburg gibt es derzeit die Situation, dass bis zu
150.000 Burger in den unmittelbar angrenzenden Gemeinden in Schleswig-
Holstein zwar die 115 anrufen kdnnen, jedoch der Service nicht zur Verfigung
steht.® In diesem Zusammenhang sei es aus Sicht von Staatssekretar Dr.
Bastian besonders wichtig, dass sich die kommunale Familie dem D115-
Verbund anschlieRt*®!. Ebenfalls ist ein Anschluss aller Landesdienststellen mit

Burgerkontakt von der Landesregierung angestrebt.'®?

8.10 Entwicklungsperspektiven des Projektes

183

Das Projekt D115 ist vom IT-Planungsrat—° im Rahmen der Nationalen E-Go-

vernment-Strategie'®* beschlossen worden und hat damit eine weitere deutsch-

178
179
180
181
182
183
184

Bollhoff, Niederschrift 8. Sitzung, S. 22.

Stellungnahme des Finanzministeriums, Kommissionsvorlage 17/35, S. 3.
Staatssekretar Dr. Bastian, Niederschrift 8. Sitzung, S. 25.

Ebd.

Ebd.

Dazu sogleich unten.

Zur nationalen E-Government-Strategie und der Loslésung vom bloRRen Technik-Aspekt:
Wentzel, VM 2010, 283 ff.
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landweite Tragweite erhalten. Das Projekt hat neben dem verbesserten Service
fur den Burger und der Nutzung von Synergieeffekten auch den Nutzen, dass
sich die teilnehmenden Verwaltungen zwingend mit ihren Geschaftsprozessen
auseinandersetzen mussen. Insofern besteht hier ein Gleichlauf mit den Intenti-
onen des E-GovG SH. Kern des Projektes ist das gemeinsame Ubergreifende
Wissensmanagement, welches Grundlage der Beauskunftung ist.'®* Ein weite-
rer Mehrwert besteht in der Integration politisch-administrativer Akteure aller
foderaler Ebenen.'®® Damit entstehen auch die fiir ein aktives Veranderungs-
management in der offentlichen Verwaltung notwendigen Anderungen der Ver-
waltungskultur. Das Projekt kann daher auch Mehrwerte, die Gber den eigentli-

chen Projektinhalt hinausgehen erzielen.

In Schleswig-Holstein bietet sich die Einbindung des ZuFiSH als verwaltungs-
ebenentbergreifende Basisinfrastruktur, die von Land und Kommunen genutzt
wird, in das D115-Wissensmanagement ein.*®’ In Schleswig-Holstein wird der-
zeit ein Gutachten zum Beitritt zum D115-Verbund erstellt. Fir den Regelbe-
trieb des Projektes ab dem 01.04.2011 ist eine Verwaltungsvereinbarung er-
stellt worden, welche Organisation, Aufgaben und die Gremienstruktur regelt.'®
Danach ist der IT-Planungsrat das Steuerungsgremium fir das Projekt D115,
der Lenkungsausschuss das zentrale Beschlussgremium und es gibt eine Ge-
schafts- und Koordinierungsstelle sowie eine Teilnehmerkonferenz. Das Ziel der
Projektverantwortlichen ist es, den Service deutschlandweit moglichst flachen-
deckend zur Verfigung zu stellen. In einem weiteren Schritt bietet es sich an,
den Service im Sinne einer sog. Multikanalstrategie um den elektronischen Ka-

nal zu erweitern.

9. IT-Planungsrat

Besondere Bedeutung fur die IT-Entwicklung auf allen Verwaltungsebenen hat
der durch die Féderalismusreform Il geschaffene IT-Planungsrat.

185 Hierzu Kuihn, innovative Verwaltung 2010, S. 30 ff.

186 Bollhoff, Niederschrift 8. Sitzung, S. 22; Rauscher/Vogel/Reiners, VM 2011, S. 54.
i:; Stellungnahme der Landesregierung, Kommissionsvorlage 17/35, S. 4.
Ebd.
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9.1 Entstehung des Gremiums

Bereits im Einsetzungsbeschluss der Féderalismuskommission Il (F6Ko 1) im
Jahr 2006 vereinbarten Bund und Lander, die Entburokratisierung und Effi-
zienzsteigerung in den Blick zu nehmen und sich mit der Einfihrung von ge-
meinsamen IT-Standards bzw. der Vereinfachung landertbergreifender Rege-
lungen hierfir zu befassen.’®® Wahrend der Arbeit der FoKo Il gab das Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes zu den sog. ,Hartz IV Arbeitsgemeinschaf-

n“*®® gewisse Eckpunkte fiir die Zuléassigkeit von Mischverwaltung®®* vor, so

te
dass die tUberwiegende Meinung in Bund und La&ndern nun war, dass es eines
gesonderten Kooperationstatbestandes im Grundgesetz bedarf.'®® Dieser trat
mit dem Art 91 ¢ GG am 1. August 2009 als erste Stufe der neuen Strukturen
im Bereich der Informationstechnologie in Kraft.!*® Diese Vorschrift tragt der
wachsenden Bedeutung von IT in der Gesellschaft und bei der Erfullung staatli-
cher Aufgaben im Kontext des E-Government Rechnung.*®* Angesichts der Be-
deutung von IT in diesem Kontext und des Querschnittscharakters in allen Be-
reichen staatlicher Aufgabenerfullung, spricht vieles fur die Normierung im

Grundgesetz.*®®

Aus Sicht der Landesregierung werde durch den entsprechenden Staatsvertrag
gewahrleistet, dass die IT-Planung in der offentlichen Verwaltung nicht vorwie-
gend durch den Bund gepragt wird.**® Der Staatsvertrag ermégliche ein Koope-
ration zwischen Bund und Lé&ndern ,auf Augenhdhe”, im Sinne der Im GG be-
schriebenen Gemeinschaftsaufgabe.'®” Die Sicherung des Einflusses der Lan-
der auf die Entwicklung der IT-Infrastruktur in der Verwaltung werde damit gesi-

chert.*®®

189 Sichel, DVBI 2009, 1014.

190 BVerfG v. 20.12.2007 — 2 BvR 2433/04 und 2 BvR 2434/04 -, DVBI 2008, 173.

191 Vgl. hierzu die schriftliche Stellungnahme von Siegel, Kommissionsvorlage 17/34, S. 2.
192 Sichel, aaO.

193 Siegel, Der Staat 2010, S. 299.

1od Schulz/Tallich NVvwz 2010, 13338 (1339).

195 Ruge, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Hopfauf, Art 91 ¢ GG, Rn. 1, 12. Aufl. 2011; .

196 Zuschrift der Staatskanzlei vom 30.11.2011, S. 2.

17 Ebd.

198 Ebd.
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9.2 Rechtsnatur seiner Beschliisse

Im IT-Planungsrat sind die Beauftragten der Bundesregierung fur Informations-
technik, die fur IT zustandigen Vertreter der Lander, Vertreter der drei kommu-
nalen Spitzenverbande als beratende Teilnehmer sowie der Bundesbeauftragte
fur Datenschutz und Informationsfreiheit vertreten. Die Beschlisse bedurfen
einer qualifizierten Mehrheit im Sinne einer doppelt bedingten Mehrheitsfindung.
Ein Beschluss mit verbindlicher Wirkung kommt nur zustande, wenn neben dem
Bund mindestens elf Lander zustimmen, deren Finanzierungsbeteiligung bei

den mit der Vereinbarung verbundenen Kosten zwei Drittel erreicht.**°

Juristisches Neuland wird an dieser Stelle dadurch betreten, dass die Verbind-
lichkeit der Beschliisse des IT-Planungsrates dazu fihren kann, dass Landes-
verwaltungen zur Umsetzung von Entscheidungen verpflichtet werden, die sie
inhaltlich eventuell nicht mittragen.’® Da in den Vorlaufergremien des IT-
Planungsrates ein konsensuales Vorgehen ublich war und die Mehrheitsent-
scheidung beim IT-Planungsrat ultima ratio sein soll, bleibt abzuwarten, ob sich
die strittige Frage der Rechtsnatur der Beschliisse auswirken kann.

9.3 Herausforderungen fir die Arbeit des Gremiums

Der IT-Planungsrat ist ein wichtiges Steuerungsgremium fir E-Government-
Projekte. Dabei geht die Aufgabenstellung tber eine bloRe Planung des IT-
Einsatzes hinaus. Vielmehr ist er ein strategisches Steuerungsgremium, dessen
Entscheidungen weitreichende Folgen fir alle Bereiche des 6ffentlichen Sektors
haben. Der Definition des E-Government, wie sie dem E-GovG SH zugrunde
liegt, folgend, handelt es sich hier auch um Entscheidungen mit Veradnderungen
in den Geschéftsprozessen des offentlichen Sektors.

199 Sichel, DVBI 2010, 1017.
200 Schulz/Tallich, NVwZ 2010, 1342.
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9.4  Grundung eines Landes-IT-Rates

In Schleswig-Holstein hat sich der sogenannte Landes-IT-Rat am 29. November
2011 konstituiert. Die drei kommunalen Spitzenverbande sind im IT-Planungsrat
als beratende Teilnehmer vertreten, was sich aus § 1 Abs. 2 S. 3 des ,Vertra-
ges zwischen dem Bund und den Landern Uber die Errichtung des IT-
Planungsrates und lber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der
Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern“ ergibt.?**
Die Lander sind hingegen gem. 8 1 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 IT-Staatsvertrag Mitglieder
des IT-Planungsrates. Aus Sicht der Landesregierung erscheint diese Differen-
zierung sach- und systemgerecht, da die Lander im féderalen System die un-
mittelbare Staatsverwaltung wahrnehmen und die Ermachtigung zur institutio-
nellen Zusammenarbeit gem. Art. 91 ¢ Abs. 2 GG sich entsprechend auf diese
bezieht.?®? Da der IT-Planungsrat verbindliche Beschliisse fassen kénne, die im
.verwaltungsraum® umzusetzen seien, kénne die Einbeziehung von verwal-
tungstragern, die von der jeweiligen Entscheidung des IT-Planungsrates betrof-
fen sein konnten, erforderlich werden.?®® Es obliege dabei den Landern, in ih-
rem ,Verwaltungsraum*“ auch und gerade den Belangen der Kommunen hinrei-
chend Rechnung zu tragen. Im Landes-IT-Rat in Schleswig-Holstein seien die
Vertreter der kommunalen Landesverbande sowie die IT-Beauftragten der
Staatskanzlei und der Ressorts als gleichberechtigte stimmberechtigte Mitglie-
der reprasentiert.?®* In diesem Gremium wiirden unter anderem die Sitzungen

des IT-Planungsrates vorbereitet.?%

Der Landes-IT-Rat stellt aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande eine notwendige strategische Abstimmungsebene im IT-
Bereich auf Landesebene gemeinsam mit der kommunalen Ebene dar.?®® Die-

ses Gremium habe die Aufgabe, dass sich das Land fur Diskussionen im IT-

201 Vgl. Vertrag zur Ausfihrung von Art. 91 ¢ GG (IT-Staatsvertrag), GVOBI. Schl.-H. 2010,

S. 384.
202 Zuschrift der Staatskanzlei vom 30.11.2011, S. 2.
203
Ebd.
204 Ebd.
205 Ebd.

200 Bulow, Niederschrift 8. Sitzung, S. 12.
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Planungsrat riistet und einheitlich aufstellt.?%’

Uberblick tiber die bestehende Struktur.

Die folgende Grafik gibt einen

IT-Gremienstruktur Bund/Lander
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Gremienstruktur Bund/Lander; hier: IT-Gremien in Schleswig-Holstein; Stand: 11.01.2011

Quelle: IT-Gesamtplan 2011/2012 Schleswig-Holstein, zustéandig Finanzministerium des Landes
Schleswig-Holstein

207 Bulow, ebd.
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10. Empfehlungen der Kommission

10.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir erkennen an, dass die landertbergreifende Zusammenarbeit im Bereich der
IT auf gutem Weg ist und weitergeftihrt werden muss. Die strukturelle Weiter-
entwicklung von Dataport mit anderen nordlichen Bundeslandern verlauft sehr
positiv. So liegen die Kostenvorteile der Kooperation bei Dataport laut der an-
gehorten Experten bei 4,6 Millionen Euro. Insbesondere das Projekt KoPers
muss aber noch weiterentwickelt werden und verdient auch hinsichtlich ver-

gleichbarer Verwaltungsprozesse vertiefte Beachtung.

Beim E-Government kénnen durch Kooperationen Komponenten aufgebaut
werden, welche fur unterschiedliche Verwaltungsverfahren nutzbar sind. Der
Vorteil hierbei liegt in der Bindelung von Kompetenzen, so dass die Entwick-
lung dezentraler Komponenten eingespart werden kann. Da auf diese Weise
Kosten minimiert werden konnen, sind gemeinsame E-Governmentstrukturen
insbesondere von Hamburg und Schleswig-Holstein ein erster richtiger Schritt,

der mit den anderen norddeutschen Landern weiter verfolgt werden muss.

E-Government ist Daueraufgabe fir die staatliche Organisation auf allen Ebe-
nen. Langfristig sollte E-Government insbesondere uUber den IT-Planungsrat
des Bundes kontinuierlich Verwaltungsebenen Ubergreifend noch starker koor-
diniert und ausgebaut werden, wie es mit der Behérdenhotline ,115* bereits ge-
schehen ist. Ziel ist es, eine bundeseinheitliche Standardisierung zu erreichen.

Es wird empfohlen, die Kommunen hierbei einzubinden.
Im Rahmen von Gesetzgebungs- beziehungsweise Verordnungsvorhaben kann

dieses auch beinhalten, die Eignung von gesetzgeberischen oder verordnenden

Vorhaben fir das E-Government mit in das Prifraster aufzunehmen.
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10.2 SPD-Fraktion

E-Government verspricht die Chance fir die staatlichen und kommunalen Ver-
waltungen, ihre Dienstleistungen moderner, birgerfreundlicher und wirtschaftli-
cher zu erbringen. Mit umfassender IT-Unterstitzung kdnnen sie ihre Aufgaben
erheblich effizienter und effektiver erfillen.

Lander-Kooperationen dréangen sich hier geradezu auf. Das Vorhaben eines
gemeinsamen elektronischen Personenstandsregisters fir Bremen, Hamburg
und Schleswig-Holstein mit allen beteiligten Kommunen ist dafiir nur ein Bei-
spiel. Auch Verwaltungsaufgaben, die das Land auf die Kommunen Ubertragen
hat, kdbnnen durch IT-Unterstitzung zu sinnvollen Front-Back-Office-Lésungen
fuhren, die von mdglichst vielen Verwaltungen gemeinsam auch landerubergrei-
fend genutzt werden. Das verspricht erhebliche Synergien und schafft Spiel-

raume flr weitere Verwaltungsverbesserungen.

Fur die IT-Zusammenarbeit der norddeutschen Bundeslander und der Kommu-
nen besteht mit Dataport als ihrem IT-Dienstleister eine etablierte, in Deutsch-
land einmalige Organisationsform. Dort kbnnen diese gemeinsamen Lésungen

erarbeitet oder gemeinsam am Markt erworben werden.

10.3 Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die zentrale Beauftragung von Dataport hat sich durch effizientere Ablaufe,
Wirtschaftlichkeitssteigerung und verbesserten Birgerservice bewahrt und soll-
te weiter ausgebaut werden. Im IT- wie im E- Government Bereich sind durch
die gemeinsame Nutzung von (externen) Dienstleitern, starkere Vernetzung und
Standardisierung noch grof3e Effizienzsteigerungen zu erreichen. Die folgenden
bereits realisierten Kooperationen zeigen beispielhaft das Potenzial von Kos-
teneinsparungen:
» Beitritt Niedersachsens zum Datacenter Steuern (Ersparnis 15 %),
» Zentrale Verfahrens- und Endgeratebetreuung der ,Steuer AIT” (Erspar-
nis 30 %),
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Gemeinsame Clearingstelle Meldedaten SH-HH (Ersparnis 50 %),
Optimierter Rechnerbetrieb bei der Landespolizei ,IKOTECH" (Ersparnis
30 %),

Optimierter Rechnerbetrieb / hardware in der Justizverwaltung (60.000 €

standardisierte Magnetplatten),

Weitere Kooperationsmoglichkeiten oder gemeinsamer Betrieb sind:

zentrales Personenstandsregister Hamburg-SH-Bremen,

verstarkter Einsatz von ,thin-clients” und zentralen Programmservern,
Standardisierung von IT-Fachanwendungen und IT-hardware,

zentrales Lizenzmanagement / Entwicklung passgenauer Spezialanwen-
dungen,

Ubertragung der IT-Betreuung d. Landespolizei auf Dataport,
Vorgangsbearbeitung der Landespolizeien HH-SH bei Dataport,

Abbau paralleler IT-Betreuung im gem. Landesnetz,
Ausbildungsaktivitaten HH-SH tber Dataport,

Standardisierung d. Geodatenermittlung und Verfahren,

zentrale Posteingangsstellen in der Landesverwaltung (real und virtuell),
Kommunal standardisiertes E-Gewerbe / E-KfZ-Verwaltung,

Beteiligung d. Kommunen an KoPers, E-Akte, Ordnungswidrigkeitenver-

fahren und Endgeratebetreuung des Landes.

Je starker die Verwaltungsstrukturen angeglichen sind, desto einfacher ist die

Umsetzung von Kooperationen.

10.4 Fraktion DIE LINKE

DIE LINKE sieht die gesamten IT-Strategien der norddeutschen Lander kritisch.

Grundsatzlich ist gegen Kontinuitéat im Bereich der Datenverarbeitung nichts

einzuwenden, wenn diese aber zu Stillstand fuhrt, birgt das Gefahren.

Mit der Grindung von Dataport haben die Landesregierungen sich auf eine

Strategie der Zentralisierung festgelegt, und das in einer Zeit, in der genau das

Gegenteil sich immer mehr durchsetzt. Das teure Scheitern des Projektes
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-ELENA" auf Bundesebene hat gezeigt, welchen Schaden verkrustete Struktu-
ren im EDV-Bereich anrichten kbnnen. Wir halten es fir unerlasslich, die Stra-
tegie und die Weiterentwicklung von Dataport standig kritisch zu Gberprufen und
von Aul3enstehenden bewerten zu lassen. Dabei darf es auch kein Tabu geben,
das Projekt einer gemeinsamen Datenverarbeitung gegebenenfalls wieder auf-
zugeben und zu einer Aufgabenerfillung mit guter Zusammenarbeit auf den

Ebenen der einzelnen Lander zuriick zu kehren.

So hat sich zum Beispiel im Bereich des Datenschutzes die — rechtlich klar ge-
trennte — gute Zusammenarbeit zwischen den Landern sehr bewahrt. Gerade
die Aufgabenteilung zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein, sichtbar an
den Aktionen der Datenschutzbeauftragten gegen Google-Maps (Hamburg) und
Facebook (Schleswig-Holstein) haben deutlich gezeigt, dass dies ein Erfolgs-
modell ist. DIE LINKE wiurde sich ahnlich erfolgreiche Kooperationen auch im

Bereich E-Government winschen.

10.5 SSW-Fraktion

Bestrebungen, die IT der offentlichen Verwaltung zu harmonisieren sind nach
Auffassung der Kommission auch in Zukunft fortzufliihren. Der Ansatz, die lan-
desinterne Abstimmung unter Beteiligung der Kommunen im Landes-IT-Rat
vorzunehmen, sollte weiter verfolgt werden. Auch die enge Kooperation mit an-

deren Bundeslandern im Bereich IT muss fortgesetzt werden.
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II. Wirtschaft, Wirtschaftsforderung und Arbeit
Welche Strukturen miussen in Norddeutschland geschaffen werden, um die
Entwicklung der Wirtschaft und die Verbesserungen des Arbeitsmarktes ge-

meinsam voranzutreiben?

Die Enquetekommission hat sich mit der Ausgangslage des gemeinsamen
Wirtschaftsraumes in Norddeutschland und dessen Auswirkungen auf den Ar-

beitsmarkt beschétftigt.
1. Ausgangslage des Arbeitsmarktes

Ingo Schluter vom Gewerkschaftsbund Nord wies in der Anhérung darauf hin,
dass Wirtschaftraume und Unternehmensansiedlungen an Landesgrenzen kei-

nen Halt mehr machten.?®

Die Bundesagentur fiir Arbeit?®® hat neben ihrer Zentrale in Niirnberg zehn Re-
gionaldirektionen, von denen eine die Regionaldirektion Nord ist.**° Die Regio-
naldirektionen sind regionale Steuerungseinheiten und tragen gegeniber dem
Vorstand der Bundesagentur fir Arbeit Verantwortung fur die Zielerreichung in
den Regionen. Die Regionaldirektion Nord ist fur die Bundeslander Schleswig-
Holstein, Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern zustandig. Innerhalb der
Regionaldirektion Nord sind 12 Agenturen Trager fir 31 ARGEN. Die Regional-
direktion betreut damit einen wesentlichen Teil des norddeutschen gemeinsa-
men Wirtschaftsraumes, welcher in den einzelnen Regionen hochst unter-

schiedlich gepragt ist.

208 Siehe stellvertretender Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes Nord Ingo

Schliter, Niederschrift - 5. Sitzung, S. 9, vgl. hierzu auch Stellungnahme des Deutschen
Gewerkschaftsbundes Bezirk Nord, Kommissionsvorlage 17/10, S. 1 sowie Stellung-
nahme des UV Nord - Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und
Schleswig-Holstein e.V., Kommissionsvorlage 17/13, S. 1.

Zum Aufbau, den Regionaldirektionen und den Aufgaben vgl. www.arbeitsagentur.de,
Stand: 27.06.2011.

Siehe Chef der Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fir Arbeit Jirgen Goecke,
Niederschrift - 4. Sitzung, S. 7.

209

210
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1.1. Auswirkungen der demografischen Entwicklung au f den Arbeits-

markt

Massive Auswirkungen der demografischen Entwicklung sind bereits auf dem
Arbeitsmarkt zu spuren. Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern sei bereits ein
Ruckgang bei den Schulentlassungszahlen von 60 % zu verzeichnen, so Jur-
gen Goecke von der Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fiir Arbeit.?** In
Schleswig-Holstein macht sich dies bei den Auszubildenden bemerkbar, da we-
niger junge Menschen aus Mecklenburg-Vorpommern nach Schleswig-Holstein
kommen. Es gibt aber direkte demografische Auswirkungen in Schleswig-
Holstein, die in naher Zukunft den Arbeitsmarkt betreffen. Die Geburtenrate sei
stark rucklaufig. Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen. Nach Einschatzung
von Jurgen Goecke fihre diese Entwicklung zu einem Fachkraftemangel, der

dann ab dem Jahr 2020 in Schleswig-Holstein spiirbar sei.?*?

Geburtenrickgang in Schleswig-Holstein
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Nord

Fur die gesamte Bundesrepublik Deutschland ist zu erwarten, dass im Jahr
2050 insgesamt 30 % weniger Menschen leben als heute. Die demografische
Entwicklung fuhrt zu einem Wettbewerb einzelner Branchen um Ausbildungs-

211 Siehe ebd.
212 Siehe ebd.
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krafte. Schon jetzt kbnnen beispielsweise in Schleswig-Holstein 500 Lehrstellen
im Hotel- und Gaststattengewerbe nicht besetzt werden. In Mecklenburg-
Vorpommern sind es 1.000 Stellen. Gegenuber diesen Problemen in den Fla-
chenstaaten Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern sei die Progno-
se fur die zukinftige Verfugbarkeit von Arbeitskréaften in Hamburg gut, so Jur-
gen Goecke.?*® Oberzentren werden auch in Zukunft weiterhin prosperieren,
wahrend es in peripheren Bereichen in Norddeutschland zu Ausdinnung der
Bevolkerung und damit zu einem Rickgang des Potenzials an Arbeitskréften
kommen wird. Fur die gesamte Bundesrepublik Deutschland ist fur das Jahr
2050 zu erwarten, dass 10 bis 11 Millionen Menschen weniger dem Arbeits-
markt zur Verfigung stehen, wenn jedes Jahr im Saldo 100.000 Menschen zu-
wandern. Nach Aussage von Herrn Goecke durfe die Erwartungen an die Zu-
wanderung und an eine gesteigerte Frauenerwerbstatigkeit zur Losung dieser
demografischen Probleme nicht zu hoch veranschlagt werden.?* Die Bundes-
republik Deutschland steht als Einwanderungsland in Konkurrenz zu Landern
wie Kanada und den USA, die haufig von hochqualifizierten Arbeitskraften be-

vorzugt werden.

Ruckgang der Erwerbsbevilkerung in Schleswig-Holste in
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Nord

213 Siehe ebd.
214 Siehe ebd., S. 8.
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1.2. Pendlerverflechtung mit Hamburg

In der schriftlichen Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes Bezirk
Nord heil3t es, dass bei der Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungssituation in Nord-
deutschland die sehr starke Pendlerverflechtung Schleswig-Holsteins und
Hamburgs innerhalb der Metropolregion Hamburg zu beriicksichtigen sei.?*
Aus Schleswig-Holstein pendelten taglich rund 150.000 Arbeitnehmer und damit
16,8 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort in Schles-
wig-Holstein nach Hamburg, so der Chef der Regionaldirektion Nord der Bun-
desagentur fiir Arbeit Jirgen Goecke.?*® Der iberwiegende Teil der Einpendler

kommt aus den zur Metropolregion Hamburg zugehdrigen Landkreisen.

Prozentualer Anteil der Erwerbstatigen, die aus den jeweiligen schleswig-

holsteinischen Kreisen und kreisfreien Stadten nach Hamburg pendeln
Flensburg
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Nord

215 Siehe Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes Bezirk Nord, Kommissi-

onsvorlage 17/10, S. 2.
Siehe Chef der Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fir Arbeit Jirgen Goecke,
Niederschrift - 4. Sitzung, S. 7.
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Von Hamburg nach Schleswig-Holstein pendelten taglich nur etwa 50.000 Ar- Rund 50.000
Arbeitnehmer
beitnehmer, so Jurgen Goecke.?!’ Aus den niedersachsischen Kreisen der Met- pendeln von

[ i i : Hamb h
ropolregion Hamburg pendeln deutlich weniger Arbeitnehmer nach Hamburg. nge:\lz?gt]ac

Laut Goecke komme die gréRte Zahl der Einpendler insbesondere aus den bei- HoIStein.

den niederséchsischen unmittelbar angrenzenden Landkreisen.?*®

Bei den Auszubildenden zeichnet sich im Rahmen der Pendlerverflechtunger s goo ausz u-

ein ahnliches Bild ab. Es pendeln 5.800 Auszubildende taglich nach Hamburg gg‘:ﬁgﬂ?von

wobei der GroRteil aus den Landkreisen der Metropolregion kommt. Unter der ag*l‘s'f;‘:]‘”g'

Einpendlern nach Hamburg ist die Gruppe der hochqualifizierten Arbeitnehme nach Ham-
burg.

sehr stark vertreten. Es gibt Untersuchungen, wonach das Angebot an Hoch-
qualifizierten in einer Region maRgeblich fir deren Entwicklung ist.**° In Zukunft
sind daher auch in diesem Bereich Verdrangungswettbewerbe zwischen einzel-
nen Regionen denkbar.

5.800 Auszubildende pendeln von Schleswig-Holstein
nach Hamburg (Stand 2009)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Nord

27 Siehe ebd.
218 Siehe ebd.
219 Untersuchung bei BA erfragen.
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Niedrigste Arbeitslosenquote in Stormarn,

hochste in Flensburg
Aktuelle Arbeitslosenquote in Schleswig-Holstein und Hamburg (Stand: Mai 2010)

L1

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Nord

2. Gemeinsamer Wirtschaftsraum in Norddeutschland

Innerhalb des gemeinsamen Wirtschaftraumes in Norddeutschland ergéanzen
sich die Lander Hamburg und Schleswig-Holstein durch ihre jeweiligen Starken,
so der UV Nord.?® Beispielsweise kénnen die schleswig-holsteinischen Land-
kreise in der Metropolregion bei der grol3en Nachfrage nach Industrie und Ge-
werbeflachen einspringen. Schleswig-Holstein profitiert von der herausgehobe-
nen Position Hamburgs in den Bereichen Luftfahrtindustrie und Hafenwirtschatft.
Die Spitzenorganisationen der Wirtschaft und der Gewerkschaften haben be-
reits durch Verbandsfusionen als Akteure diesen engen Verflechtungen Rech-

nungen getragen.

220 Siehe Stellungnahme des UV Nord - Vereinigung der Unternehmensverbénde in Ham-

burg und Schleswig-Holstein e.V., Kommissionsvorlage 17/13, S. 2.
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3. Potenziale und Herausforderungen des gemeinsamen Wirtschafts-

raumes

Nach Auffassung von Uli Wachholtz, Prasident des UV Nord, kbnne im gemein-
samen Wirtschafts- und Verflechtungsraum von Hamburg und Schleswig-
Holstein eine Briicken- und Scharnierfunktion zum skandinavischen Raum ge-
sehen werden.??! Potenziale liegen im kulturellen und wirtschaftlichen Aus-
tausch mit den skandinavischen Nachbarn. Dieser Erkenntnis folgend haben

222 mit den

sich die Unternehmerverbande bereits im Jahr 2000 in einer Studie
Anforderungen eines grenziberschreitenden Arbeitsmarktes befasst. Diese
kommt zu dem Ergebnis, dass es bei der Vermarktung als grenziberschreiten-
de Region Interessen gibt, die gemeinsam gegenuber anderen Institutionen
artikuliert werden sollten??®. Diese liegen nach der Studie im sozialrechtlichen
und steuerrechtlichen Bereich und dem Wunsch zu einer Kompatibilitat der un-

terschiedlichen Systeme zu kommen.?**

4, Wirtschaftsférderung

Wirtschaftsférderung ist der Versuch offentlicher Einrichtungen mithilfe ver-
schiedener Anreize in bestimmten Regionen die Wirtschaft zu starken. Firmen
und Unternehmen konnen Unterstutzung von unterschiedlichen politischen
Ebenen bekommen. Es gibt EU-, Bundes- und Landesférderungen. Daruber
hinaus besteht teilweise auch eine regionale und kommunale Wirtschaftsforde-
rung durch Kreise und Gemeinden. Instrumente der Europaischen Union zur
Forderung der Wirtschaft sind die Européaische Investitionsbank sowie das
INTERREG-Programm. Ein Férderungsinstrument des Bundes ist die Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau. Fiur Unternehmen im Wirtschaftsraum Hamburg ist die

Hamburger Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung Anlaufstelle. Die Investitions-

221 Siehe Prasident des UV Nord - Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg

und Schleswig-Holstein e.V. Uli Wachholtz, Niederschrift - 4. Sitzung, S. 4.
Kooperationsmdoglichkeiten an der Grenze zu Danemark, Studie Uber die regionale
Wirtschaftsstruktur im Landesteil Schleswig und in Sgnderjylland und Suche nach
maoglichen Kooperationsfeldern sowie kinftiger Bedarf des Arbeitsmarktes im grenz-
nahen Raum, abrufbar unter www.uvnord.de., Stand: 27.06.2011.
Kooperationsmdoglichkeiten an der Grenze zu Ddnemark, S. 25
Kooperationsmdoglichkeiten an der Grenze zu Déanemark, S.25 ff.
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bank Schleswig-Holstein unterstitzt private und 6ffentliche Investitionsvorhaben
in Schleswig-Holstein. Die einzelnen Forderungsbanken, -gesellschaften und -
programme gehen haufig mit ihren Leistungsangeboten Uber eine einfache

Wirtschaftsférderung hinaus.

Es gibt folgende Institutionen:

4.1  Europaische Investitionsbank

4.2 INTERREG: Europaische territoriale Zusammenarbe it

4.3  Kreditanstalt fur Wiederaufbau

4.4  Hamburger Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung

4.5 Investitionsbank Schleswig-Holstein

45.1 Zukunftsprogramm Arbeit

45.2 Zukunftsprogramm Wirtschaft

4.6  Wirtschaftsférderung und Technologietransfer Sc hleswig-Holstein

4.7  Enterprise Europe Network Hamburg - Schleswig-H  olstein

5. Gewerbeflachen in der Metropolregion Hamburg

Die Beschaftigungsvoraussagen fur die Metropolregion Hamburg bis zum Jahr
2025 sind positiv. Es wird mit weiterem Wirtschaftswachstum gerechnet. Ein
wichtiges Thema im Zusammenhang mit dieser Entwicklung ist die Verfligbar-
keit von Gewerbeflachen. Wo Wirtschaft wachsen soll, braucht es Flachen. Die
Gewerbeflachen, die es dafur braucht, missen fur die einzelnen Branchen am
Standort ausgewiesen, erschlossen und vermarktet werden. Um optimale Be-
dingungen schaffen zu kdnnen, ist Wissen Uber die Leitbranchen und deren

spezifischen Standortanspriiche notig.

5.1 Leitbranchen und ihre allgemeinen Standortansp  riiche

In der Metropolregion Hamburg sind viele Branchen vertreten. Aber nicht jede

Branche ist gleich stark. Es gibt Unterschiede in den Wachstumsdynamiken.

Bei der Gewerbeflachenentwicklung sind daher insbesondere die Standortbe-
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durfnisse der wachstumsstarken Branchen zu bertcksichtigen, ohne dabei die
weniger starken zu vernachlassigen. Leitbranchen in der Metropolregion Ham-
burg sind die Bereiche der Informations- und Kommunikationstechnologien/
Medien, Gesundheitswirtschaft, Maritime Wirtschaft/ Logistik, Luftfahrt, Ernédh-
rungswissenschaften, Maschinen-/Fahrzeugbau und Chemie.?” Jede Branche
hat fur sich sehr spezifische Standortanforderung. Jedoch bestehen auch An-
forderungen, die sich auf praktisch alle Branchen Ubertragen lassen. Im Einzel-

nen zahlen dazu die Folgenden:

. gute Lage/ Erreichbarkeit fur den
spezifischen Betriebszweck
- gunstige Kosten/ Preise und Steuern
- unburokratische Handhabung o6ffentlich-rechtlicher Verfah-
ren (beispielsweise zeitnahe und transparente Handhabung
von Genehmigungsverfahren, Umweltschutzauflagen, Bera-
tung und Betreuung durch die Behoérden et cetera)

- Né&he zu Beschaffungs- und Absatzmarkten??°

5.2 Gewerbeflachen - Status quo

Die Metropolregion Hamburg verfugt Uber zirka 4.717 Hektar an Gewerbefla- Hochwertige

. . . . . Flachen im
chen, die in der Vermarktung und/oder planerisch gesichert sind.?”” Die Gewer- engeren

Hamburger

beflachen in Hamburg unterliegen teilweise Nutzungsbeschrankungen, sodass ;-4

die Flachen nicht unmittelbar vermarktet und bebaut werden kénnen.?”® Die
groldten Reserven liegen in den Kreisen Cuxhaven, Dithmarschen, Harburg,
Soltau-Fallingbostel und Stade (meist entferntes Umland).??°® Geringere Reser-
ven gibt es in den Kreisen Luneburg, Pinneberg, Steinburg und Stormarn (direk-
tes Umland).”*° Gewerbegebiete, die als Entwicklungsflachen eingestuft sind,

stehen in den Kreisen Luchow-Dannenberg und Uelzen momentan nicht mehr

2 Siehe CIMA Projekt + Entwicklung GmbH, NIW Niedersachsisches Institut fur Wirt-

schaftsforschung, NORD/LB Regionalwirtschaft, Planquadrat Dortmund GbR (Hrsg.):
Gewerbeflachenkonzeption fir die Metropolregion Hamburg (GEFEK). Kurzgutachten,
Hamburg 2010, S. 7 ff.

226 Ebd., S. 8.
221 Siehe ebd., S. 10.
228 Siehe ebd.
229 Siehe ebd.
230 Siehe ebd.
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zur Verfiigung.?®* Nach Auffassung des Geschéftsfilhrers der Wirtschafts- und
Aufbaugesellschaft Stormarn Norbert Leinius werde deutlich, dass im weiteren
Umland zu viele Flachen vorhanden seien und im engeren Umland hochwertige

Gebiete fehlten.?*?

Gewerbeflachenverteilung auf die drei Lander der MR H

170 ha (3 %)

1.486 ha (32 %)

@ Schleswig-Holstein

3.061 ha (65 %
( 6) O Niedersachsen

B Hamburg

Quelle: CIMA Projekt + Entwicklung GmbH, Eigene Darstellung
5.3 Gewerbeflachenbedarf bis 2025

Die Metropolregion Hamburg hat bis 2025 einen rechnerischen Gewerbefla-
chenbedarf von rund 1.430 Hektar.>*® Die Flachenbedarfe in den einzelnen Teil-
raumen unterscheiden sich. Der grél3te Bedarf besteht in der Stadt Hamburg
mit 355 Hektar.?** Es folgen die Kreise Pinneberg mit 140 Hektar, Segeberg

und Stormarn mit jeweils 130 Hektar.?®® Den rechnerisch geringsten Flachen-

231 Siehe ebd.

232 Siehe Geschaftsfilhrer der Wirtschafts- und Aufbaugesellschaft Stormarn mbH (WAS)
Norbert Leinius, Niederschrift - 9. Sitzung, S. 5.

233 Siehe CIMA Projekt + Entwicklung GmbH, NIW Niedersachsisches Institut fur Wirt-

schaftsforschung, NORD/LB Regionalwirtschaft, Planquadrat Dortmund GbR (Hrsg.):
Gewerbeflachenkonzeption fir die Metropolregion Hamburg (GEFEK). Kurzgutachten,
Hamburg 2010, S. 6.

2 Siehe ebd.

2% Siehe ebd.
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bedarf haben die Kreise Luchow-Dannenberg mit 19 Hektar und Uelzen mit
35 Hektar.?*

5.4 Herausforderungen

Fur die Gewerbeflachenpolitik bestehen mehrere Herausforderungen. Erstens
zeichnet sich ab, dass die verfiigbaren Gewerbeflachen fur die Stadt Hamburg
begrenzt sind und es daher einen Handlungsbedarf gibt.**” Allerdings sind die-
se Auffassung und die moéglichen Konsequenzen daraus innerhalb Hamburgs
nicht unstrittig. Die Behorde fur Wirtschaft und Arbeit sowie die Hamburgische
Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung teile die genannte Auffassung, wohinge-
gen die Behoérde fur Stadtentwicklung und Umwelt den Standpunkt vertrete,

dass es in Hamburg noch geniigend Flachen gebe, so Norbert Leinius.?*®

Zweitens sei es nach Aussage von Herrn Leinius fur Unternehmen nicht einfach
sich in der Metropolregion anzusiedeln, da es viele unterschiedliche Ansprech-
partner gebe und damit zunachst ein ,Behdrden-Marathon“ zurtickzulegen
sei.?*° In Hamburg gebe es seiner Kenntnis nach zu den Fragen rund um das
Thema Unternehmensansiedlung den Bezirksbeauftragten als Wirtschaftsférde-
rer, die Hamburgische Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung als Wirtschaftsfor-
derungseinrichtung, die Finanzverwaltung als zustandige Liegenschaftsverwal-
tung und die Umweltbehérde als Ansprechpartner bei Umweltfragen.?*° Im Kreis

Stormarn wiederum ist der Ansiedlungsprozess wieder anders geregelt,*** w

as
insgesamt fur die Metropolregion Hamburg zu einer Vielfalt an Regelungen und

Ansprechpartnern fuhrt.

Drittens gibt es in der gesamten Metropolregion einen enormen quantitativen

Flachenuberhang. Der Gesamtbestand wird die erwartete Nachfrage bis zum

2% Siehe ebd.

237 Siehe ebd., S. 11.

238 Siehe Geschéaftsfuhrer der Wirtschafts- und Aufbaugesellschaft Stormarn mbH (WAS)
Norbert Leinius, Niederschrift - 9. Sitzung, S. 5.

239 Siehe ebd., S. 6.
240 Siehe ebd.
241 Vgl. ebd., S. 5.
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Jahr 2025 um mehr als das Dreifache bersteigen.?** Einige Flachen werden
Vermarktungsprobleme bekommen, was zu der Frage fihrt, wie mit den weite-

ren Flachen umgegangen wird.**®

5.5 Instrumente einer nachhaltigen Gewerbeflachenen  twicklung

Eine nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung in der Metropolregion Hamburg
erfordert ein entsprechendes Management. Nach dem Kurzgutachten zur Ge-
werbeflachenkonzeption fur die MRH sind ein Ausbau des bestehenden Ge-
werbeflacheninformationssystems (GEFIS), die Forderung von Unternehmens-
und Wissensvernetzung, ein Gewerbeflachen-Check und ein Gewerbeflachen-

ertragsrechner hierfiir mégliche Instrumente.***

5.6 Landerubergreifende Gewerbegebiete mittels Staa  tsvertrag

Eine mdogliche Form der Zusammenarbeit bei Gewerbeflachen ist die Auswei-
sung von landerubergreifenden Gewerbegebieten. Die Planung, Realisierung
und Vermarktung des Gewerbegebietes erfolgt gemeinsam. Voraussetzung
dafur ist, dass es kein starkes Gefélle in den Vermarktungschancen der Ge-
meinden gibt und alle beteiligten Kommunen einen Vorteil aus der Zusammen-
arbeit ziehen kénnen.?* Im Oktober 2005 haben die hamburgischen Bezirke
Bergedorf und Mitte sowie die schleswig-holsteinischen Kommunen Reinbek,
Glinde, Geesthacht, Barsbuttel und Wentorf ein interkommunales Abstim-
mungsforum fir die Einzelhandelentwicklung vereinbart.?*® Um generell lan-
derlibergreifende Gewerbegebiete mittels Staatsvertrag mit Hamburg zu ermog-

lichen, habe es diesbezlglich schon Kontakte gegeben, so der Geschaftsfiihrer

242 Siehe CIMA Projekt + Entwicklung GmbH, NIW Niedersachsisches Institut fur Wirt-
schaftsforschung, NORD/LB Regionalwirtschaft, Planquadrat Dortmund GbR (Hrsg.):
Gewerbeflachenkonzeption fiir die Metropolregion Hamburg (GEFEK). Kurzgutachten,
Hamburg 2010, S. 11.

2 Siehe ebd.
244 Vgl. ebd., S. 11 f.
245 Siehe CIMA Projekt + Entwicklung GmbH, NIW Niedersachsisches Institut fur Wirt-

schaftsforschung, NORD/LB Regionalwirtschaft, Planquadrat Dortmund GbR (Hrsg.):
Gewerbeflachenkonzeption fur die Metropolregion Hamburg (GEFEK), Hamburg 2011,
S. 143.

Vgl. Industrie- und Handelkammer zu Liubeck: PM - Interkommunales Abstimmungsfo-
rum, Liubeck 2005.
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der Wirtschafts- und Aufbaugesellschaft Stormarn Norbert Leinius.?*” Ein Bei-
spiel fur ein landeribergreifend genutztes Gebiet von Hamburg und Schleswig-
Holstein im Bereich von Ausgleichsflachen ist das Naturschutzgebiet Holtig-

baum.
6. Wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Danemark

In Schleswig-Holstein verlaufen Richtung Danemark zwei Hauptentwicklungs-
achsen: die Jutlandroute Hamburg-Neumdunster-Flensburg-Jutland und die Vo-
gelfluglinie Hamburg-Liibeck-Fehmarn-Oresund. Nach Aussage von Dr. Micha-
el Schack von der IHK Flensburg und dem Deutsch-Déanischen Regionalmana-
gements sei die Jutlandroute derzeitig bedeutsamer, weil der Grof3teil des pro-
duzierenden Gewerbes in Jutland angesiedelt sei und die Gutertransporte tber
diese Route abgewickelt wiirden.>*® Im Landesteil Schleswig seien, so Dr.
Schack, rund 200 danische Unternehmen angesiedelt, bei denen haufig weiche
Standortfaktoren eine entscheidende Rolle spielten.?*® Auch kleine deutsche
Unternehmen entdeckten zunehmend die Chancen auf dem danischen Markt,
wobei diese Schwierigkeiten bei der Suche nach kostengunstigen Ubersetzern
hatten und ihnen teilweise Kenntnisse Uber Marketingmdglichkeiten auf dem
danischen Markt fehlten, so der Leiter des Deutsch-Danischen Regionalmana-

gements.?*°

Die deutsch-dénische Zusammenarbeit wird seit 1989 uber die INTERREG-
Initiative der EU gefordert. Aktuell befindet sich das Programm in der vierten
Auflage. Um den Austausch zwischen den Bevélkerungen noch weiter zu inten-
sivieren, griindeten verschiedene danische Kommunen und deutsche Landkrei-
se 1997 die Region Sgnderjylland-Schleswig. Seit 2007 gibt es das Deutsch-
Danische Regionalmanagement, das das Ziel verfolgt, neue Initiativen gemein-

sam mit danischen Partnern zu entwickeln.

247 Siehe Geschaftsfiihrer der Wirtschafts- und Aufbaugesellschaft Stormarn mbH (WAS)
Norbert Leinius, Niederschrift - 9. Sitzung, S. 7.

Siehe Leiter des Deutsch-Danischen Regionalmanagements, IHK Flensburg, Dr. Mi-
chael Schack, Niederschrift - 13. Sitzung, S. 16.

249 Siehe ebd., S.16 f.

250 Siehe ebd., S.17.

248

85

Zwei Haup t-
entwicklungs-
achsen: die
Jutlandroute
und die Vogel-
fluglinie

INTERREG-
Initiative
der EU



Mittel in Hohe
von 44,3 Milli-
onen Euro
(2007-2013)

Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

6.1 INTERREG IV A Programm ,Syddanmark-Schleswig-K.  E.R.N.“?*!

Hinter den Regionen Syddanmark, Schleswig und K.E.R.N.?* stehen auf dani-
scher Seite Sgnderjylland, Fyn, Ribe und Vejle (nur der sudliche Teil) und auf
deutscher Seite die Kreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg, Rendsburg-
Eckenforde sowie die kreisfreien Stadte Kiel, Neumunster und Flensburg. In
dem Zeitraum 2007-2013 wird die gesamte Region mit Mitteln aus dem Europa-
ischen Fonds fur Regionale Entwicklung in Hohe von 44,3 Millionen € unter-
stutzt. Die Mittel werden im Rahmen gemeinsamer INTERREG-Projekte grenz-
Uberschreitend in wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereichen einge-
setzt. Es sollen regionale Unterschiede und Ressourcen genutzt werden um die
grenziuberschreitende Zusammenarbeit zu starken und die Grenzregion insge-
samt attraktiver zu machen. Im Fokus stehen die Starkung und Konsolidierung
der regionalen wissensbasierten Wirtschaft (1. Prioritat), die Entwicklung der
Rahmenbedingungen des Gebiets (2. Prioritat) und die Zusammenarbeit im All-
tag und funktionale Integration in der Grenzregion (3. Prioritat). Ein Beispiel fur
ein INTERREG-Projekt ist FURGY?*. Das Projekt im Bereich erneuerbaren
Energien wurde gemeinsam von der Industrie- und Handelskammer zu Flens-
burg und dem Entwicklungsrat Sgnderjylland entwickelt. Das Ziel ist ein ge-
meinsames, grenzuberschreitendes Kompetenzzentrum flir erneuerbare Res-

sourcen und Energieeffizienz zu schaffen.

251
252
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Vgl. zu den Einzelheiten www.interreg4a.de, Stand: 11.11.2011.
Anmerkung der Redaktion: K.E.R.N. wurde zum 31.12.2008 aufgeltst
Vgl. zu den Einzelheiten www.ihk-region.de/index.php?de_furgy, Stand: 11.11.2011.
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In der Gesamtschau werden folgende Projekte gefordert:

.Bewilligte Projekte unter Prioritat 1: Starkung und

Konsolidierung der

regionalen wissensbasierten Wirtschatft:

1.1

Wachstum durch Exis-
tenzgrindungen und
Wirtschaftskooperation

InTra-Net Innovation

Wissen nutzen im Norden: WIN-VIN

IGBP - Internationale Grenzen Uberschreitende "Best
Practice" in der Grindungsberatung

1.2

Einsatz und Entwicklung
neuer Technologien

PerformanD - Konzeption, Entwicklung und Test eines
Performance Monitoring and Development Systems fiir
kleine und mittlere Segelboote

Molekularbiologisches und molekulargenetisches Moni-
toring der Therapie nach Nierentransplantation
Bioanalytische Charakterisierung von Nanopartikeln in
Lebensmitteln

Deutsch-Danische Hochtechnologie-Plattform fiir Inno-
vative Krankheitsforschung

Deutsch-Déanisches Zentrum fir Benutzergesteuerte
Innovation

Intelligente Robotik zur Handhabung flexibler Objekte
FURGY - Internationale Technologieregion Erneuerba-
re Ressourcen und Energieeffiziens

13

Entwicklung durch For-
schung und Bildung

FastLabNet - Danisch-Deutsches Maritimes Kompe-
tenznetzwerk im Bereich der Ermidungsfestigkeit
Wissenregion Syddanmark/Schleswig-Holstein 2
Schlaf und Arbeit und deren Konsequenzen fiir Stoff-
wechselkrankheiten — ein grenzibergreifendes For-
schungs- und Entwicklungsprojekt

Virtuelle Akademie fur Innovatives und Lebens Langes
Lernen (VAILLL)

Wissensregion — Syddanmark / Schleswig-Holstein
Grenziiberschreitende Forschung zur Genetik des
"Gesunden Alters"

Lab-on-chip-Technik zur Qualitatskontrolle in der Le-
bensmittel und Bio-Industrie

1.4

Entwicklung durch Tou-
rismus und erlebnisba-
sierte Wirtschaft

Natur und Tourismus an der deutsch-danischen Nord-
seekiste — Schwerpunkt Nationalpark Wattenmeer
(neu)

Tourismus, Mensch und Natur (TMN)

Tourismus an der Nordseekiste

Ganzjahres — Erlebnisregion

15

Gesundheitsentwicklung

Health Games

ROBIN — ROBaotics: Innovations for healthcare
Starkung der Patientensicherheit zwischen Danemark
und Deutschland

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit fur die Brust-
gesundheit: Pravention, Untersuchung, Behandlung
und Nachsorge von Brustkrebs in Siddanemark und
Schleswig-Holstein

Grenziiberschreitende Verbesserung der Situation von
Osteoporosepatientinnen
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Bewilligte Projekte unter Prioritat 2: Entwicklung

gen des Gebiets:

der Rahmenbedingun-

2.1

Entwicklung der
menschlichen Ressour-
cen

Lokaler Journalismus im Zeitalter der Medien-
Gestaltung, digitaler Nachrichtenredaktionen und lan-
derubergreifender Zusammenarbeit - Deutsch-Danische
Journalismus-Sommerakademie

Mathematik mit Perspektive

MINT-Akademie — Schillerakademie in Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technologie

2.2

Nachhaltige Natur- und
Umweltentwicklung

Grenziberschreitende Naturerlebnisse an der Westkis-
te

Grenzwasser

Steigerung der Ressourceneffizienz in der Milchproduk-
tion

STABIL - standortangepasstes und nachhaltiges Agrar-
bodenmanagement als Beitrag fiir eine deutlich erhdhte
CO,-Speicherung

BioGrenzKorr - Die Entwicklung und nachhaltige Nut-
zung eines grenzibergreifenden Wald- und Land-
schaftskorridors fur die biologische Vielfalt, die Men-
schen und das Klima

2.3

Nachhaltige Energieent-
wicklung

GEOPOWER - Verbesserte geologische Datenbasis
zur Nutzung von Erdwarme und zur Speicherung von
Uberschiissiger regenerativer Energie im Untergrund in
Syddanmark und Schleswig (neu)

GADOW - German and Danish Offshore Wind (neu)
Large Scale Bio Energy Lab

eMOTION — Grenzuberschreitende Elektro-Mobilitat -
Entwicklung und Einsatz neuer Technologien fiir nach-
haltige elektrische Mobilitat

Radeln ohne Grenzen

2.4

Verkehrs- und Logistik-
entwicklung

Flughafen Sgnderborg als binationaler Flughafen
Cross Border Logistics (CBLog)

2.5

Nachhaltige Siedlungs-
entwicklung und Star-
kung der raumlichen
Identitat

Bones4Culture: Kulturerbe erhellt deutsch-dénische
Identitat

Wachstumszentrum — Erfolg fur die deutsch-dénische
Region
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Bewilligte Projekte unter Prioritat 3: Zusammenarbe

it im Alltag und funk-

tionale Integration in der Grenzregion:

3.1 | Kultur, Sprache und Maritimes Erbe und Kongelig Classic 1855 (neu)
gegenseitiges Ver- Kulturhauptstadt Europas 2017 — Sgnderborg in
standnis Sgnderjylland-Schleswig

KulturDialog

Unter Nachbarn

Minderheitenleben — wenn Geschichte konkret wird
Live — Paralleles Lernen in der Grenzregion
Kulturbriicke

3.2 | Arbeitsmarkt, Grenz- Grenzilberschreitendes Kompetenznetzwerk: neue Per-
pendeln und schulische spektiven fir eine nachhaltige Ernahrungs- und Bewe-
Zusammenarbeit gungskompetenz (neu)

Dual Plus (neu)

Competence to go — grenziberschreitende Mobilitat -
ein Ausbildungsgang mit 2 Abschliissen (neu)
Pontifex Briickenbauer-Brobygger

3.3 | Offentlicher Verkehr und Infrastruktur und wirtschaftliche Entwicklung an der
Mobilitat Westkiiste

3.4 | Administrative und be- Grenzliberschreitende Kooperation "Bioabfall" (Grenz-

hordliche Zusammenar-
beit

Uberschreitende Projektkooperation beziglich einer mo-
dernen, hochwertigen, klimaschonenden und EU-
konformen Bioabfall-verwertung) (neu)
Gefahrenabwehr ohne Grenzen

Grenzdreieck“**

Detaillierte Informationen zu den einzelnen Projekten lassen sich im Internet

unter www.interreg4a.de abrufen.
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Detaillierte Informationen zu den einzelnen Projekten vgl.
www.interreg4a.de/wm230099, Stand: 7.12.2011.
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6.2

Das Programmbudget des INTERREG IV A Programms ,Fehmarnbelt” betragt
rund 23 Millionen € und stammt ebenfalls aus Mitteln des Européischen Fonds
fur Regionale Entwicklung. Fordergebiet sind auf danischer Seite Sjeelland und
auf deutscher Seite die Landkreise Plon und Ostholstein sowie die Hansestadt
Libeck. Im Blick stehen die Themen Wirtschaft, Innovationen, Maritimes und

Umwelt (1. Prioritat) sowie grenziberschreitende Strukturen und Humanres-

INTERREG IV A Programm ,Fehmarnbelt* 2

sourcen (2. Prioritat).

Projekte zum Thema Wirtschaft, Innovationen, Maritimes und Umwelt

die Folgenden:

Ready for Femern Belt 2012 - Belt Trade
BeltFood

BeltScience

KFFB - Krebsforschung Fehmarnbelt
LUTS - lower urinary tract symptoms
Cruising Fehmarnbelt

Baltic Sailing 2

Baltic Bridge Il

Destination Fehmarnbelt

Baltic Flyways

Wildtiermanagement und Naturschutz in der Fehmarnbeltregion

255
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Vgl. zu den Einzelheiten unter www.fehmarnbeltregion.net, Stand: 7.12.2011.

Detaillierte Informationen zu den einzelnen Projekten vgl.

www.fehmarnbeltregion.net/de/projects/interreg_iv/prio_1, Stand: 8.12.2011.
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Zum Thema grenziiberschreitende Strukturen und Humanressourcen®’ gibt es

die folgenden Projekte:

ArTeMa - Art, Teaching, Management

REGIO -NET

VET Qualification System

Come on, girls — get technical

ProNet — Produktionsschul- & Bildungsnetzwerk Fehmarnbelt
Regionalmanagement Fehmarnbeltregion

KulturLINK Fehmarnbeltregion

RegioSKILL (Sprache - Kunst - Identitat - Lebenslanges Lernen)

6.3 Region Sgnderjylland-Schleswig *®

Die Region Sgnderjylland-Schleswig besteht auf danischer Seite aus der Regi- é?grtg'gﬁ Ri?fr
on Syddanmark, Aabenraa Kommune, Tgnder Kommune, Haderslev Kommune weg schaffen
und Sgnderborg Kommune sowie auf deutscher Seite aus der Stadt Flensburg,
dem Kreis Nordfriesland und dem Kreis Schleswig-Flensburg. Das gemeinsame
Sekretariat, das sogenannte ,Regionskontor®, liegt im danischen Padborg. Wei-
tere Organe sind die Regionalversammlung, der Vorstand, Ausschisse und
Fachgruppen. Ziel ist es nahere Kontakte zwischen der Bevolkerung, der Wirt-
schaft und den Verbanden auf beiden Seiten der Grenze zu schaffen. Fir das
Jahr 2010 lag der Haushalt bei 648.275 €.%°° Die Ausgaben der Organisation
werden nach Abzug von Zuschissen Dritter von der deutschen und der dani-

schen Seite je zur Halfte getragen.?®

Ein abgeschlossenes Projekt der Region Sgnderjylland-Schleswig ist ,Kultur- Projekte

bricke-Kulturbro®, was Mikroprojekte in den Bereichen Kultur, Jugend/Kinder,

27 Detaillierte Informationen zu den einzelnen Projekten vgl.

www.fehmarnbeltregion.net/de/projects/interreg_iv/prio_2, Stand: 8.12.2011.

Vgl. zu den Einzelheiten unter www.region.de, Stand: 8.12.2011.

Siehe Region Sgnderjylland-Schleswig (Hrsg.): Jahresbericht 2010, Padborg 2010,
S. 4.

89 Finanzen der Vereinbarung zur Errichtung der Region Sgnderjylland-Schleswig
vom 16.09.1997, geandert am 10.10.2002, 15.11.2006 und 29.04.2009 zwischen der
Stadt Flensburg, dem Kreis Nordfriesland, dem Kreis Schleswig-Flensburg - auf der
deutschen Seite - sowie dem Amt Sgnderjylland - spater Sgnderborg Kommune, Aa-
benraa Kommune, Tgnder Kommune, Haderslev Kommune und Region Syddanmark
auf danischer Seite.
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Sport und Sprache unterstitzt hat. Ein weiteres noch laufendes Projekt heif3t
~Pontifex - Briickenbauer”, was den Schwerpunkt auf die grenziberschreitende
Mobilitat fir Arbeitnehmer setzt. Ferner gibt es das Projekt ,KulturDialog“. Es

untergliedert sich unter anderem in folgende Mikroprojekte (Auswahl):

° Grenzganger - eine Grenzlandsaga

° Danisch-deutsche Orgelwoche

° Irischer Tanz und irische Musik in der Grenzregion
° Orkester (,Spielmannszug®)

° Verfasserwerkstatt 2012

° Schulerbotschafter

° Mobicup 2011

° Rene J. Goffin Ausstellung

° Deutsch-Danische Wiege der Europaischen Kénigshauser
° Elektronische Musik und performance Festival

° Maritime Erlebnisse

° Poetry Slam

° Atlas 2012

° Minderheiten begegnen

6.4 Deutsch-Danisches Regionalmanagement %%

Aufgabe des Deutsch-Danischen Regionalmanagements ist die Entwicklung
und die Begleitung von deutsch-danischen Projekten (vergleiche
INTERREG 4A Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N). Es werden dazu verschiede-
ne Veranstaltungen, Workshops und Gesprache initiiert um einen Erfahrungs-
austausch zu ermdglichen. Themenfelder sind der Arbeitsmarkt, Tourismus,
Verkehr, Erneuerbare Energien und die Hochschulzusammenarbeit. Der Trager
des Regionalmanagements ist die Industrie- und Handelskammer zu Flensburg.
Die Mittel fur das Deutsch-Déanische-Regionalmanagement stammen aus dem

Zukunftsprogramm Wirtschaft des Landes Schleswig-Holstein.

261 Vgl. zu den Einzelheiten unter www.ihk-region.de, Stand: 8.12.2011.
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7. Empfehlungen der Kommission

7.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir empfehlen, Strukturen fir eine koordinierte Landesplanung mit Hamburg zu
entwickeln, in der grundlegende landeriibergreifende Leitlinien festgelegt wer-
den. Eine koordinierte Landesplanung soll Verfahren entbirokratisieren und die

Beratung und Betreuung durch die Behorden burgerfreundlicher gestalten.

Um die Potenziale des gemeinsamen Wirtschaftsraumes gegentber anderen
Regionen besser nutzen zu kénnen, empfehlen wirauRerdem eine bessere Ab-
stimmung der nordlichen Bundeslander in der Wirtschaftsforderung. Dabei ist
ein vorrangiges Ziel die Schaffung neuer und zukunftssicherer Arbeitsplatze.
Die finanzielle und haushalterische Situation aller norddeutschen Bundeslander
macht die Erarbeitung gemeinsamer Forderprogramme erforderlich, um im Be-
reich der Wirtschaftsforderung vorhandene Mittel effektiv und nachhaltig einzu-
setzen. Fordertourismus und ein extremes Fdrdergefalle zwischen den nord-
deutschen Bundeslandern haben sich nicht als hilfreich erwiesen. Wir empfeh-
len fur diesen Zweck eine gemeinsame Forderinstitution der norddeutschen

Lander zu prifen.

Wir sehen in der wirtschaftlichen Kooperation eine grol3e Chance fur den nord-
deutschen Raum. Zu einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf Augenhéhe
gehort es aber, dass die Lander nicht allein auf eigene wirtschaftliche Vorteile
bedacht sind und das eigene Handeln nicht zu einem wirtschaftlichen Schaden

des anderen fihrt.

7.2  SPD-Fraktion

Eine gemeinsame Landesplanung ist die Voraussetzung fur eine starke wirt-
schaftliche Entwicklung Norddeutschlands im erweiterten Verflechtungsfeld der
Metropolregion und des ndordlichen Landesteils von Schleswig-Holstein. Die
Schwerpunkte missen so gesetzt werden, dass die Entwicklungsachsen so-

wohl entlang der Fehrmarnbelt-Route als auch der Jutlandroute gestarkt wer-
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den. Von gezielter Clusterbildung wird die ganze Wirtschaftsraum Hamburg
und Schleswig-Holstein profitieren.

Ausgewahlte Cluster sollten landeriibergreifend ausgebaut werden. Gemein-
same norddeutsche Starken liegen etwa auf den Feldern Informations- und
Kommunikationstechnologien/ Medien, Gesundheitswirtschaft, Maritime Wirt-
schaft/ Logistik/ Hafen, Luftfahrt, Erndhrungswissenschaften, Maschinen-

/[Fahrzeugbau und Chemie.

Eine gemeinsame Strategie fur die Anwerbung von Talenten fir die Region

starkt die Attraktivitat des norddeutschen Arbeitsmarktes. Um einem kinftigen
Fachkraftemangel entgegenzuwirken, missen in Norddeutschland gemeinsa-
me Konzepte flr gute Arbeitsplatze, Ausbildung und Weiterbildung entwi-
ckelt werden. Dazu gehort auch die Weiterentwicklung attraktiver, vernetzter
Wohn- und Lebensorte, die Arbeiten und Leben fir mobile Menschen und deren

Familien interessant machen.

Die Institutionen der Investitionsférderung, des Technologietransfers, der Exis-
tenzgriindungsférderung, der angewandten Forschung und der Innovationsfor-
derung mussen landertbergreifend starker verzahnt werden. Eine in Nord-
deutschland abgestimmte Wirtschaftsférderung und ein gemeinsames Mar-
ketingkonzept starken die Konkurrenzfahigkeit der Gesamtregion im internatio-

nalen Wettbewerb.

Die Ausweisung landertbergreifender Gewerbegebiete ist eine wichtige Vor-
aussetzung fir Win-win-Konstellationen in den Regionen. Die Metropolregion
Hamburg hat mit der der ersten gemeinsamen Gewerbeflachen-Konzeption fur
die gesamte Region eine Grundlage fur eine Ubergreifende Regionalplanung
geschaffen. Auch fur andere Nutzungsarten sind landeribergreifende Flachen-
konzepte gefordert. Ein gemeinsamer landeribergreifender Ansprechpartner fir
Unternehmen kodnnte birokratische Hindernisse bei geplanten Ansiedlungen

frihzeitig ausraumen.
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Schleswig-Holstein und Hamburg verfigen tber unterschiedliche Starken. Die-
se spiegeln sich in der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur wider und ergan-
zen sich bereits heute oftmals produktiv. Kinftig sollten Vielfalt als Vorteil her-
ausgearbeitet und Diversifizierung und Komplementaritdt zu Leitmotiven der

gemeinsamen Planungen werden.

7.3 Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Hamburg und Schleswig-Holstein werden bundesweit und international als ge-
meinsamer Wirtschafts- und Arbeitsraum gesehen. Beide Bundeslander mus-
sen diesen Sachverhalt akzeptieren und sollten ihn durch die Entwicklung eines
gemeinsamen Leitbildes und einer gemeinsamen Marketing-Strategie in einen
Wettbewerbsvorteil verwandeln. Hierzu gehort unter anderem eine gemeinsame
Vertretung im Bund und auf der Europaischen Ebene. In der konkreten Verwal-
tungsumsetzung sind eine gemeinsame Landesplanung, eine gemeinsame
Wirtschaftsférderung mit entsprechenden gemeinsamen Wirtschaftsforderinsti-
tuten und die Abstimmung moglicher Verwaltungsstrukturreformen notwendig.
Weitere Synergieeffekte konnen z. B. durch einen gemeinsamen Rechnungshof
sowie eine abgestimmte Bildungspolitik erzielt werden. Ein einheitliches Politik-
gebilde mit einem starken Zentrum starkt die Wirtschaftkraft des gesamten

Landes — auch in den peripheren Gebieten.

7.4 Fraktion DIE LINKE

Der Blick auf die Arbeitsmarkt-Statistiken zeigt deutlich: Die Arbeitslosigkeit
steigt mit wachsender Entfernung von der Landesgrenze zu Hamburg an. DIE
LINKE betrachtet die hohen Arbeitslosenzahlen im Norden des Landes als Ver-
sagen vergangener und der aktuellen Landesregierung und nicht als unaban-
derlich.

DIE LINKE kann sich gemeinsame Projekte zwischen den norddeutschen Lan-
dern im diesem Bereich gut vorstellen. So kdnnten z.B. in einem gemeinsamen
Vergabegesetz in allen Landern, verbindliche Kriterien fur die Vergabe 6ffentli-

cher Auftrage vorgeschrieben werden. Das ware ein Schritt hin zu existenzsi-
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chernden Mindestléhnen, zu verbindlichen Ausbildungsquoten und anderen

notwendigen Veranderungen.

DIE LINKE halt es fur wissenschaftlichen Unsinn, demografische Entwicklungen
Uber Zeitraume hinweg zu kalkulieren, die langer als 20 Jahre sind. Unstrittig ist
aber, dass es in den nachsten 20 Jahren sinkende Zahlen von Berufseinsteige-
rinnen und Berufseinsteigern und steigende Zahlen von Menschen, die aus
dem Arbeitsleben aussteigen geben wird. Dies sieht DIE LINKE eher als Chan-
ce denn als Problem. Dabei wird es aber zum Problem werden, dass immer
mehr junge Menschen nicht gentigend qualifiziert von den Schulen abgehen.
Hier rechtzeitig steuernd und verbessernd einzugreifen, wird Aufgabe der Lan-

der sein und dazu sind abgestimmte Strategien notwendig.

Im Bereich der Wirtschaftsforderung halt DIE LINKE abgestimmte Strategien fur
notwendig. Es kann nicht angehen, dass Wirtschaftsunternehmen weiterhin
Lander oder Kommunen mit dem Versprechen von Arbeitsplatzen erpressen
und sich dann, nachdem die Subventionen abgegriffen sind, aus dem Staub

machen.

7.5 SSW-Fraktion

Die Kommission empfiehlt, die Wachstums- und Zukunftsfahigkeit Schleswig-
Holsteins durch eine differenzierte und ausgewogene Wirtschafts- und Beschéaf-
tigungsforderung zu sichern. Hier gilt es, die regionalen Bedurfnisse und Be-
sonderheiten zu bericksichtigen und die verschiedenen Wachstumszentren

gleichberechtigt zu fordern.

Die grenziuberschreitende Zusammenarbeit mit dem déanischen Nachbarn muss
vertieft werden. Sowohl die wirtschaftlichen wie auch die politischen und kultu-
rellen Beziehungen missen von Seiten Schleswig-Holsteins weiterentwickelt
werden, um sich eine eigene Wachstumsperspektive zu schaffen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit Hamburg sieht der SSW fiur die Bereiche
Landesplanung und Wirtschaftsforderung die Notwendigkeit einer engeren Ab-

stimmung und Einigung auf gemeinsame Grundsatze.
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V. Gesundheitswesen und Gesundheitswirtschaft

Die Enquetekommission hat sich in ihrer 6. Sitzung mit den Kooperationsmdg Gesundheit

Zu-

. . . . . . . -emn
lichkeiten im Bereich des Gesundheitswesens®®® und der Gesundheitswirt nisthema

schaft?®® beschaftigt. Gesundheit ist schon heute ein wichtiges Thema und wira
in Zukunft noch bedeutender werden. Die demographische Entwicklung und die
daraus folgende Uberalterung der Gesellschaft stellt insbesondere firr das Ge-
sundheitssystem eine enorme Herausforderung dar. Im Bereich der Gesund-
heitswirtschaft ist zu sondieren, wo sich Wachstumspotenziale eréffnen und wie
hierfir optimale Rahmenbedingungen geschaffen werden kénnen. Damit das
Gesundheitswesen und die Gesundheitswirtschaft in Norddeutschland dieser
Entwicklung gerecht werden kann, sollten gemeinsame Handlungsfelder der
norddeutschen Bundeslander geprift und Kooperationsmdglichkeiten aufge-

zeigt werden.

1. Bedeutung der Gesundheitswirtschaft fur Norddeu tschland

Das Gut der Gesundheit nimmt in unserer Gesellschaft einen hohen Stellenwert
ein. In Deutschland gibt es rund 70 Millionen gesetzlich und rund 8,9 Millionen
privat Krankenversicherte, die einen Leistungsanspruch im Gesundheitswesen
besitzen.”® Im Jahr 2005 waren rund 5,4 Millionen Menschen in der Gesund-
heitswirtschaft beschaftigt, hiervon arbeiteten 75,4 % im Kernbereich der Ge-
sundheitswirtschaft und 24,6 % in der erweiterten Gesundheitswirtschaft.?®> Zu-
dem erwirtschaftete die Gesundheitswirtschaft im Jahr 2005 rund 10,2 % der
gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung.?®® Die Gesundheitsausgaben sind
in dem Zeitraum von 1995 bis 2006 kontinuierlich gestiegen. Der Trend wird

262
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Zum Begriff siehe Glossar.

Zum Begriff siehe Glossar.

Siehe Bundesministerium fiir Gesundheit (Hrsg.): Bedeutung der Gesundheitswirt-
schaft, online abrufbar unter:
http://www.bmg.bund.de/gesundheitssystem/gesundheitswirtschaft/ bedeutung-der-
gesundheitswirtschaft.html, Stand: 26.04.2011.

Siehe BASYS - Beratungsgesellschaft fir angewandte Systemforschung mbH/ Techni-
sche Universitat Berlin im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Techno-
logie: Erstellung eines Satellitenkontos fur die Gesundheitswirtschaft in Deutschland,
Berlin 2009, S. 128.

206 Siehe ebd., S. 126.
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sich aufgrund des demografischen Wandels und der damit verbundenen stei-
genden Nachfrage auf den Gesundheitsméarkten fortsetzen.

Entwicklung der Gesundheitsausgaben in Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Bedeutung der Gesundheitswirtschaft flr Schleswig-Holstein ist herausra-
gend, so liegt die Anzahl der Beschéftigten in der Gesundheitsbranche im Ver-
haltnis zu den Gesamtbeschaftigten in keinem anderen Bundesland hdher. In
Schleswig-Holstein arbeiten rund 200.000 Beschaftigte in der Gesundheitswirt-
schaft, dies entspricht 16 % aller Beschaftigte des Landes.?®’ Insbesondere der
Anteil der Beschaftigten im Bereich der Medizintechnik gehdért im bundesweiten
Vergleich zu den héchsten.?®® Die Unternehmen der Gesundheitswirtschaft pro-
duzieren 32 % der gesamten Industrieproduktion in Schleswig-Holstein, was
dem Doppelten des Bundesdurchschnitts entspricht.?®® Eine weitere Spitzenpo-
sition nimmt Schleswig-Holstein in Sachen Gesundheitstourismus ein, Schles-

wig-Holstein zahlt zu den bundesweit beliebtesten Destinationen.?”

267 Siehe Wirtschaftférderung und Technologietransfer Schleswig-Holstein GmbH (Hrsg.):

Gesundheitswirtschaft Schleswig-Holstein, Kiel 2008, S. 4.

Siehe Institut Arbeit und Technik im Auftrag des Gesundheitsministeriums Schleswig-
Holstein: Gesundheit ist Zukunft. Gesundheitswirtschaft in Schleswig-Holstein. Entwick-
lungsfelder und Handlungsempfehlungen, Gelsenkirchen 2009, S. 70.

Siehe Wirtschaftforderung und Technologietransfer Schleswig-Holstein GmbH (Hrsg.):
Gesundheitswirtschaft Schleswig-Holstein, Kiel 2008, S. 4.

Siehe Institut Arbeit und Technik im Auftrag des Gesundheitsministeriums Schleswig-
Holstein: Gesundheit ist Zukunft. Gesundheitswirtschaft in Schleswig-Holstein. Entwick-
lungsfelder und Handlungsempfehlungen, Gelsenkirchen 2009, S. 70.
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2. Demografische Auswirkungen auf das Gesundheitsw esen und
die Gesundheitswirtschaft

Damit sich der demografische Wandel und seine Auswirkung auf das Gesund-
heitswesen und die Gesundheitswirtschaft besser als bisher beschreiben und
prognostizieren lassen, sind aktuelle und verlassliche Daten notwendig. Statisti-
sche Erhebungen und Analysen bilden die Grundlage fur viele politische Ent-
scheidungen. Der Zensus 2011 aktualisiert die Datenbasis und ermdglicht auf
diese Weise auch genauere Aussagen uber demografische Entwicklungen und

zukunftige Herausforderungen zu treffen.

Die Einwohnerzahl in Schleswig-Holstein wird sich rucklaufig entwickeln, zeit-
gleich verschiebt sich die Altersstruktur, das heil3t, die Zahl der jingeren Men-
schen sinkt und die der &lteren steigt.?”* Im Jahr 2006 lebten rund 745.000
Menschen im Alter von 60 Jahren und dartber in Schleswig-Holstein (Anteil an
der Gesamtbevolkerung: 26,3 %), im Jahr 2025 werden es 978.080 Menschen
sein (Anteil an der Gesamtbevolkerung: 35,3 %).>’? Diese Entwicklung hat ins-
besondere Folgen fir das Gesundheitswesen und die Gesundheitswirtschatft.
Der Alterungsprozess der Bevdlkerung ist verbunden mit einem Anstieg an
Krankheitsfallen und mit einer Zunahme an Pflegebedurftigkeit. Je alter die Per-
sonen, desto haufiger die Krankenhausfalle und damit die Inanspruchnahme
des Gesundheitsversorgungssystems. Fallzahlen und Verweildauer durch al-
tersbedingte Erkrankungen wie zum Beispiel Herzinfarkt, Schlaganfall, Demenz

und Diabetes nehmen zu.

ar Siehe Statistikamt Nord (Hrsg.): Bevdlkerungsentwicklung Schleswig-Holstein bis 2025,

in: Statistik informiert ... 1/2011, S. 2.
Siehe Stellungnahme der Kassenérztlichen Vereinigung Schleswig-Holstein, Kommis-
sionsvorlage 17/19, S. 2.
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Krankenhausfélle je 1.000 Einwohner nach Alter und Geschlecht 2008
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Auch die Dienstleistungen in den Bereichen Pflege und Betreuung werden in
Zukunft starker gefragt sein. Im Jahr 2009 gab es in Schleswig-Holstein 78.789
Leistungsempfanger der Pflegestufen I-111.2"* Nach Modellberechnungen des
Statistikamtes Nord erhéht sich die Zahl der Pflegebedirftigen bis 2015 auf
91.400 und bis 2020 auf 102.200 Leistungsempfanger.?™*

Die Folge fur Krankenh&user und Pflegeeinrichtungen ist ein erhéhter Perso-
nalbedarf. Nach Aussage des Vorstandsvorsitzenden des Universitatsklinikums
Schleswig-Holstein Professor Dr. Jens Scholz gebe es bereits jetzt einen Arz-
temangel bei niedergelassenen Arzten, was zu erheblichen Problemen bei der
Praxisneubesetzung in landlichen Raumen wie Dithmarschen oder Steinburg
filhre.?” Es wird zunehmend schwieriger junge Mediziner fiir eine Tatigkeit als
niedergelassener Arzt zu gewinnen. Grinde, die gegen eine Niederlassung
sprechen, sind nach Auffassung vieler Medizinstudenten das hohe finanzielle
Risiko, das hohe Mafd an Birokratie, die unangemessene Honorierung und

drohende Regressforderungen von Krankenkassen, so das Ergebnis einer Um-

213 Siehe Statistikamt Nord (Hrsg.): Pflegestatistik in Hamburg und Schleswig-Holstein

2009, Hamburg/ Kiel 2011, S. 1.

Siehe Statistikamt Nord (Hrsg.): Modellrechnung zur Entwicklung der Pflegebedurftigkeit
in Schleswig-Holstein, in: Statistik informiert ... 46/2011, S. 1.

Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UK S-H)
Prof. Dr. Jens Scholz, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 6.
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frage der Kassenarztlichen Bundesvereinigung in Zusammenarbeit mit der Uni-
versitat Trier unter 12.000 Medizinstudenten.?’® Der schon heute bestehende
Fachkraftemangel in Krankenhausern und Pflegeeinrichtungen wird durch
Mehrarbeit kompensiert, was kurzfristig zu héheren Krankheitsquoten und lang-

fristig zum kollektiven Burnout der Berufgruppe fiihrt.?”’

Die Anzahl der Rentner wird sich weiter erhéhen, die der Erwerbstatigen wird
sinken. Die Zahl der Beitragszahler der gesetzlichen Krankenversicherung wird
dadurch weiter abnehmen, zudem werden sich die finanziellen Lasten weiter
erhohen, weil altere Versicherte mehr Kosten im Gesundheitssystem verursa-
chen. Im Jahr 2007 betrugen die Leistungsausgaben in der ambulanten Versor-
gung fur einen unter 60-jahrigen Versicherten im Bundesdurchschnitt rund 281

Euro, in der Altersgruppe 60 Jahre und &lter betrug die Summe 558 €.%78

Mit der Uberalterung der Gesellschaft steigt insgesamt das Interesse an Ge-
sundheit. Nach Auffassung des Vorstandsvorsitzenden des Universitatsklini-
kums Hamburg-Eppendorf Professor Dr. Jorg Debatin bestehe in der heutigen
Zeit zunehmend eine grofRere Bereitschaft, fur qualitativ hochwertige medizini-
sche Behandlungen lange Wege in Kauf zu nehmen.?”® Der Erhalt der Gesund-
heit wird den Lebensstil der Menschen noch starker als bisher pragen. Wachs-
tumschancen fiir den Mittelstand bietet der ,Zweite Gesundheitsmarkt“.?®° Be-
sonders die Konsumbereiche wie Bio-Lebensmittel, Fitness, Wellness und Ge-

sundheitstourismus kénnten von dieser Entwicklung profitieren.

2re Siehe Stellungsnahme der Kassenéarztlichen Vereinigung Schleswig-Holstein, Kommis-

sionsvorlage 17/19, S. 4.

Vgl. Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtpflege (Hrsg.): Sieht die
Pflege bald alt aus? BGW-Pflegereport 2007, Hamburg 2007.

Siehe Bundesarztekammer (Hrsg.): Analyse. Arztemangel trotz steigender Arztzahlen —
ein Widerspruch, der keiner ist, Berlin 2009, S. 9.

Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE) Prof.
Dr. Jorg F. Debatin, Niederschrift — 6. Sitzung, S. 15.

Vgl. Roeser, Jochen: Zweiter Gesundheitsmarkt. Chancen des Mittelstandes in einem
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Wachstumssektor, online abrufbar unter:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/G/gesundheits wirtschaft-workshop2-roeser-
gesundheitsmarkt,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb= true.pdf, Stand:
28.06.2011.
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3. Norddeutsche Kooperationen im Gesundheitssektor
3.1  Universitatsklinika

Nach Angabe von Professor Dr.Jens Scholz sei das Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein (UK S-H) an 120 Kooperationsprojekten mit verschiedenen
Modellen und unterschiedlicher Intensitat beteiligt, dazu zahlten sowohl Vernet-
zungen mit klinischen Einrichtungen als auch Kooperationen mit niedergelasse-
nen Arzten.?®! Die Kooperationen gehen auch tiber Schleswig-Holstein hinaus.
Beispiele gebe es, so Professor Scholz, im Bereich von teleradiologischen Leis-

tungen und mit der Kooperation des Unfallkrankenhauses Hamburg-Boberg.?®?

Forschungskooperationen eréffnen sich im norddeutschen Raum mit den Uni-
versitatsklinika Hamburg, Rostock, Hannover und Géttingen. Die einzelnen Ko-
operationsprojekte seien nach Aussage des Vorstandvorsitzenden des UK SH
grundsétzlich abhangig von den entsprechenden Forschungsfeldern.?®® In der
Forschung bestehen bereits Kooperationen zwischen dem Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein und dem Universitatsklinikum Hamburg Eppendorf (UKE).
Als Beispiel kann der Sonderforschungsbereich ,Leberentziindung — Infektion,
Immunregulation und Konsequenzen“ genannt werden.?®* Professor Dr. Scholz
und weitere Anzuhérende machten jedoch deutlich, dass der Wettbewerb zwi-
schen den Universitatsklinika entscheidend sei, dass Forscher selbst tber Ko-
operationen bestimmen mussten und dass Politik Zusammenarbeit nicht ver-
ordnen konne.?®® Forschung kénne, so Professor Dr. Scholz, nur dadurch un-
terstitzt werden, indem ginstige Rahmenbedingungen geschaffen, Freiheiten

gewahrt und Ressourcen zur Verfiigung gestellt wiirden.?®

Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UK S-H)
Prof. Dr. Jens Scholz, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 4.

2 giehe ebd., S. 5

283 Siehe ebd., S. 7.

284 Zu den Projekten und beteiligten Einrichtungen vgl. www.sfb841.de, Stand: 13.07.2011.

285 Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UK S-H)
Prof. Dr. Jens Scholz, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 8, ahnlich vgl. Prasident der Christi-
an-Albrechts-Universitat zu Kiel Prof. Dr. Gerhard Fouquets, Niederschrift - 12. Sitzung,
S. 11 sowie Préasident der Universitéat zu Lubeck Prof. Dr. Peter Dominiak, Niederschrift
- 12. Sitzung, S. 19.

Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UK S-H)
Prof. Dr. Jens Scholz, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 13.
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Kooperationen in der Krankenversorgung sind schwierig, da gerade hier der
Wettbewerb eine bedeutende Rolle spielt, so der Vorstandvorsitzende des UK
SH.?®’ Die Krankenhauser werden namlich erst aufgrund des Wettbewerbs da-
zu gezwungen ihr eigenes Produkt-Portfolio zu entwickeln. Laut Professor
Dr. Jorg Debatin, Universitatsklinikum Eppendorf, fihre die intensive und aktive
Starken/Schwéchen-Analyse der Krankenh&user und die damit verbundene
Profilbildung letztlich dazu, dass sich die Qualitat in der medizinischen Versor-
gung durchsetzen konne.’®® Dieser Ausleseprozess werde allerdings seiner
Meinung nach durch fehlende Transparenz und Allgemeinverstandlichkeit un-
terlaufen.?®
3.1.1 Beschaffungsgemeinschaft Comparatio Health G =~ mbH

Ein Feld fur weitergehende Kooperationen ist die gemeinsame Beschaffung.
Mehrere Universitatsklinika haben sich zu der gemeinsamen Einkaufgemein-
schaft Comparatio Health GmbH?®°® mit Hauptsitz in Hannover zusammenge-
schlossen. Die verschiedenen Universitatsklinika halten Anteile an der Gesell-
schaft. Zu den acht beteiligten Universitatsklinika zahlen die Charité in Berlin,
die Medizinische Hochschule Hannover, das Klinikum der Universitat Miinchen,
das Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf, das Universitatsklinikum Magde-
burg, das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein, die Universitdtsmedizin Go6t-
tingen und die Universitatsmedizin Greifswald. Nach Einschatzung von Profes-
sor Dr. Scholz liege das Potenzial fur weitere Synergien in der Standardisie-
rung: Gute Preise konnten in der Beschaffung von medizinischen Waren und
Dienstleistungen nur bei groRem Volumen erreicht werden.?** Im Prinzip seien

hier weitere Synergien denkbar, so Professor Dr. Scholz.?

287
288

Siehe ebd., S. 12.

Siehe Debatin, Jorg F.: Krankenh&user: Mehr Qualitat und Effizienz durch Wettbewerb,
in: Schumpelick, Volker/ Vogel, Bernhard (Hrsg.): Medizin zwischen Humanitat und
Wettbewerb: Probleme, Trends und Perspektiven, Cadenabbia 2007, S. 399.

Siehe ebd.

Zum Auftrag, den Lieferanten und den Mitgliedskliniken vgl. www.comparatio.org,
Stand: 21.06.2011.

Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UK S-H)
Prof. Dr. Jens Scholz, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 9 f.

Siehe ebd., S. 9.
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3.1.2 Kooperation bei IT und Facility Management

Nach Aussage von Professor Dr. Jorg Debatin lagen weitere Potenziale in den
Querschnittsbereichen der IT-Zusammenarbeit und dem Facility Manage-
ment.?®® Professor Debatin erklart weiter, dass der Schwerpunkt bei Kooperati-
onen insgesamt eher auf den sogenannten Supportingbereichen liegen soll-

te.?®* Die Organisationsstruktur eines Shared Service Centers ist vorstellbar.

3.2 Norgenta Norddeutsche Life Science Agentur Gmb H

Norgenta®*®

ist eine landeribergreifende Projekt- und Servicegesellschaft der
Lander Hamburg und Schleswig-Holstein im Bereich Life Science (Medizintech-
nik, Biotechnologie, Pharma). Die Agentur ist aktiv bei Férderungen, strategi-
schen Projekten, Marketing und Kommunikation, Netzwerkbildung und -pflege
sowie der Branchenbetreuung. Es werden Ausschreibungen zu Bundes- und
EU-Forderprogrammen an potentielle Projektpartner herangetragen. Norgenta
konnte in der Vergangenheit mehrere Projekte initieren und begleiten, die ins-
gesamt mit Bundes- und EU-Mitteln von rund 12 Millionen € unterstitzt wor-
den.?®® Es werden Life Science Aktivititen in der Region gefordert, um den
Standort international als fiihrende Marke zu etablieren und zu vermarkten.
Norgenta vernetzt Wissenschaft, Wirtschaft und Politik. Neben der guten
Betreuung und Unterstiitzung von Unternehmen, der erfolgreichen Verknipfung
von Wissenschaft mit regionalen Unternehmen und einer sehr erfolgreichen
Standortvermarktung konnten bei der Evaluation des Clustermanagements
auch Optimierungsbedarfe festgestellt werden.?®” Die politischen Rahmenbe-
dingungen fur eine erfolgreiche Entwicklung des Life-Science-Standorts sind zu
verbessern, es fehlt eine Definition zu den Inhalten der Marke ,Life Science

Nord“ und klarere Richtlinien fir das Clustermanagement, um mit voller Effi-

293 Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE) Prof.

Dr. Jorg F. Debatin, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 12.
24 Siehe ebd.
295 Zu den Aufgaben der Agentur und dem Life Science Nord Netzwerk vgl.
www.norgenta.de, Stand: 10.05.2011.
Siehe Capgemini Consulting/ Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein/ Behérde fur Wissenschaft und Forschung der Freien und
Hansestadt Hamburg: Zusammenfassung zum Projekt ,Evaluation Clustermanage-
ment“, Stuttgart 2010, S. 2 f.
#7  Sieheebd., S.5.
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zienz arbeiten zu kénnen, so das Ergebnis der Evaluation.”®® Nach Aussage der
Geschaftsfuhrerin von Norgenta Dr. Kathrin Adlkofer sei eine Weiterentwicklung
innerhalb des Life Science Clusters die Einrichtung eines landerubergreifenden
Forschungsfonds, um unter anderem Anreize fir produktnahe Forschung zu

schaffen.?®®

Die Dachmarke ,Life Science Nord" ist ein landertbergreifendes Netzwerk, das
sich zum Ziel gesetzt hat Technologien aus Medizintechnik, Biotechnologie und
Pharma zu verbinden, insbesondere in den Bereichen Diagnostik und Thera-
pie.>® Etwa 500 Unternehmen, neun Universitaten und Hochschulen, zwei Uni-
versitatsklinika, weitere auf3eruniversitare Forschungseinrichtungen und zwei
Industrieverbande engagieren sich bei Life Science Nord. Mit dem landeriber-

greifenden Management des Netzwerkes ist seit 2004 Norgenta betraut.

3.3 Kassenarztliche Vereinigung

Die Kassenarztliche Vereinigung Schleswig-Holstein vertritt als Korperschaft
des offentlichen Rechts 5.100 niedergelassene Arzte und Psychotherapeuten.
Die Organisationsstruktur der Kassenarztlichen Vereinigungen in Deutschland
folgt im Wesentlichen der Landerstruktur. Hierzu regelt 8 77 Abs. 1 Satz 1 des
Sozialgesetzbuches V das Folgende:

»Zur Erfullung der ihnen durch dieses Buch Ubertragenen Aufgaben der
vertraglichen Versorgung bilden die Vertragsarzte fir den Bereich jedes
Landes eine Kassenarztliche und eine Kassenzahnarztliche Vereini-

gung.”
Landerubergreifende Kassenérztliche Vereinigungen sind nicht angedacht. Im
Sozialgesetzbuch V, in der politischen Diskussion der vergangenen Jahre und
innerhalb der Kassenarztlichen Vereinigung seien solche Vorhaben weder vor-
gesehen noch gebe es derartige Uberlegungen, so die Kassenarztliche Vereini-

gung Schleswig-Holstein. 3

2% Siehe ebd

299 Siehe Geschéftsfihrerin der Norgenta Dr. Kathrin Adlkofer, Niederschrift - 6. Sitzung,
S. 17.

Siehe Norgenta - Norddeutsche Life Science Agentur GmbH (Hrsg.): Masterplan Life
Science Nord, Hamburg/Kiel 2009, S. 7.

Siehe Stellungnahme der Kassenérztlichen Vereinigung Schleswig-Holstein, Kommissi-
onsvorlage 17/19, S. 2.
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Die Struktur der Kassenarztlichen Vereinigungen ist nicht landertbergreifend
angelegt, dennoch besteht landertbergreifende Kooperation. Insbesondere
zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein gibt es aufgrund des Landesgren-
zen Uberschreitenden Ballungsraumes vielfach Abstimmungsnotwendigkeiten.
Gemeinsame Vorstandsitzungen der Kassenérztlichen Vereinigungen Schles-
wig-Holstein, Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern dienen dem allgemeinen
Informationsaustausch und der Abstimmung von gemeinsamen Interessen. Die
drei norddeutschen Lander arbeiten zudem in einer ,Arbeitsgemeinschaft Quali-
tatssicherung” zusammen, die zum Ziel hat die Qualitatssicherungsverfahren in
der ambulanten Versorgung weiter zu optimieren. Weitere Kooperationen gibt
es im Bereich der ambulanten Versorgung (Fremdkassenzahlungsausgleich),
der Praxen (KV-bereichsubergreifende Berufsausibungsgemeinschaft) oder

beim Kassenarztlichen Bereitschaftsdienst.>%

Nach Aussage der Kassenérztlichen Vereinigung Schleswig-Holstein sei die
Ausgestaltung der Kooperation wegen der Komplexitat und Regelungsdichte im
Gesundheitswesen mit einem hohen Arbeitsaufwand verbunden, Synergieeffek-
te seien daher allenfalls langfristig zu erwarten.>*® Weniger staatliche Vorgaben
und mehr Vertrauen in die Selbstverwaltung kénnten neue Chancen der Zu-

sammenarbeit erdffnen, so die Kassenérztliche Vereinigung.®**

4. Herausforderungen und Chancen

Mit dem demografischen Wandel und dem medizinisch-technischen Fortschritt
werden sich zukunftig neue Herausforderungen und Chancen ergeben. Zu den
Herausforderungen im Gesundheitswesen z&hlen allgemein die alternde Ge-
sellschaft, Nachwuchsprobleme, schwierige Arbeitsbedingungen und ein globa-
ler Arbeitsmarkt. Chancen kdnnen sich im Bereich der Telemedizin, den neuen
Gesundheitsberufen, Life Science, Gesundheitstourismus, der Qualitatssiche-
rung sowie der Forschung und Lehre ergeben. Die konkrete Ausgestaltung er-

302 Siehe ebd., S. 6 ff.
303 Siehe ebd., S. 9.
304 Siehe ebd.
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offnet weitere Aufgabenfelder, die einer rechtlichen Regulierung bedirfen um
Sicherheit fur die Betroffenen zu gewahrleisten.

41 Telemedizin

Die Telemedizin ist ein Bereich mit grol3en Entwicklungschancen. Insbesondere
Norddeutschland kénnte hier Vorreiter werden und sich durch Kraftebtindelung
positionieren. Nach Aussage von Dr. Kathrin Adlkofer, Geschéftsfihrerin von
Norgenta, sei das Potenzial fur Synergien gut, die Telemedizin werde nach ei-
nem Expertengutachten als sehr unterstiitzenswert beurteilt.3**> Ein telemedizi-
nisches Kompetenzzentrum mit den Universitatsklinika Schleswig-Holstein und
Hamburg-Eppendorf als Betreiber kdnnte geschaffen werden, wobei es hier
wichtig sei, dass es politische Unterstltzung und gegebenenfalls Pilotprojekte
gebe, so Professor Dr. Jorg Debatin vom Universitatsklinikum Hamburg-

Eppendorf.3®

4.1.1 Anwendungsbereiche

Telemedizin ist die Anwendung von Kommunikations- und Informationstechno-
logien (Telematik) im Gesundheitswesen zwischen Teilnehmern an verschiede-
nen Orten.*”’ Die Leistungen der Telemedizin zeichnen sich dadurch aus, dass
Arzt und Patient raumlich voneinander getrennt sind oder sich der Informations-
austausch zeitlich verzogert vollzieht. Es werden hierbei Text-, Bild- oder
Sprachdaten elektronisch Ubermittelt. Beispiele fir die Telemedizin sind das
Telemonitoring, das Telekonsil/ die Telediagnostik (intraoperative Teleprasenz/
Teletherapie und Telechirurgie), die Datenkarten im Gesundheitswesen (elekt-
ronische Patientenakten und elektronisches Rezept), der elektronische Arztbrief

und das Telearchiv.3®

305 Siehe Geschéftsfihrerin der Norgenta Dr. Kathrin Adlkofer, Niederschrift - 6. Sitzung,

S. 18.

Siehe Vorstandsvorsitzender der Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE) Prof.
Dr. Jorg F. Debatin, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 12.

Siehe Hoppe, Jirgen F.: Telemedizin und internationale Arzthaftung, in: Medizinrecht
(MedR) 10/1998, S. 462.

Vgl. Voigt, Peer-Ulrich: Gutachten Telemedizin, Hamburg 2008, S. 5-9.
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Grundsatzlich ist die Anwendung der Telemedizin in einer Vielzahl von Fachbe-
reichen denkbar. Insbesondere die Anwendung in diagnostischen Bereichen
wie Bildgebung, Labormedizin und Pathologie ist vielversprechend. Mehrere
Arzte konnen sich unabhangig von der raumlichen Entfernung tber einen spezi-
fischen Behandlungsfall unter Benutzung von telematischen Mitteln austau-
schen, eine Diagnose erstellen und einen Behandlungsplan festlegen (Telekon-
sil/Telediagnostik).>®® Ein Pflegebediirftiger kann durch die Uberwachung oder
Behandlung von telematischen Mitteln in seinem gewohnten Umfeld bleiben,
wodurch sich die Lebensqualitat steigern lasst (Telemonitoring).**° Elektroni-
sche Datenkarten bieten Geschwindigkeitsvorteile bei der Weitergabe von me-
dizinischen Daten sowie hdhere Speicherkapazitaten fir den Transfer von be-
wegten Bildern.>** Bei flachendeckender Einsetzung werden enorme Kosten-
senkungen, Qualitatsverbesserungen in der Therapie und eine bessere Steue-

rung erwartet.>*?

41.2 Betroffene Rechtsbereiche

Die Einfuhrung der Telemedizin ist mit vielen Hemmnissen verbunden, da eine
Vielzahl von Rechtsgebieten betroffen ist.3* Ein Problem kann sich aus dem
Berufs- und Standesrecht ergeben, da eine ausschliel3lich (virtuelle) Fernbe-
handlung verboten ist. Es darf lediglich ein bestimmter Anteil der Behandlung
Uber Kommunikationsmedien oder Computerkommunikationsnetze erfolgen.
Hierzu § 7 Abs. 3 der Musterberufungsordnung fir die deutschen Arztinnen und
Arzte (MBO-A):

-] (3) Arztinnen und Arzte dirfen individuelle arztliche Behandlung,
insbesondere auch Beratung, weder ausschlief3lich brieflich nicht in Zei-
tungen oder Zeitschriften noch ausschlie3lich tber Kommunikationsme-
dien oder Computerkommunikationsnetze durchfihren.”

309 Siehe Voigt, Peer-Ulrich: Gutachten Telemedizin, Hamburg 2008, S. 6.
310 Siehe ebd., S. 5 f.
st Siehe ebd., S. 8.

312 Vgl. Bernnat, Rainer: Endbericht zur Kostennutzenanalyse der Einrichtung einer Tele-

matik-Infrastruktur im deutschen Gesundheitswesen, Dusseldorf 2006.
Zur Darstellung und Bewertung der rechtlichen Situation in Deutschland im Einzelnen
vgl. Voigt, Peer-Ulrich: Gutachten Telemedizin, Hamburg 2008, S. 9-32.
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Zudem darf eine telemedizinische Behandlung nicht beworben werden, obwohl
dies unter Umstanden dem medizinischen Standard entspricht. Hierzu 8§ 9 Heil-

mittelwerbegesetz (HWG):

,unzulassig ist eine Werbung fur die Erkennung oder Behandlung von
Krankheit, Leiden, Korperschaden oder krankhafte Beschwerden, die
nicht auf eigene Wahrnehmung an dem behandelnden Menschen oder
Tieren beruht (Fernbehandlung)*
Die Frage der Arzthaftung bei einer fehlerhaften telemedizinischen Behandlung
oder Beratung unterliegt haftungsrechtlichen Besonderheiten. Bisherige Grund-
satze konnen zwar auf die Telemedizin tbertragen werden, wichtig ist jedoch
den medizinischen Standard auf sie zu erweitern.®* Bei staatsiibergreifenden
telemedizinischen Behandlungen bzw. Beratungen mit unterschiedlichen Haf-
tungsbedingungen sollten Gerichtsstand- und Rechtsvereinbarungen getroffen

werden, die fuir den Patienten einfach verstandlich bleiben.3®

Ein weiteres Problemfeld sind datenschutzrechtliche Regelungen, weil der in-
nerdeutsche Datenschutz dem aktuellen Stand der Technik nicht géanzlich ge-

recht wird. Auch die arztliche Schweigepflicht®*®

musste fur die Anwendung der
Telemedizin genauer gestaltet bzw. definiert werden.*’ Da eine Kommunikati-
onsplattform im Bereich der Telemedizin nicht nur auf den nationalen Raum
beschrankt sein sollte, misste auch eine Anpassung der Europdischen Daten-

schutzrechtlinien erfolgen.'®

Offene Fragen ergeben sich zudem bei der Finanzierung von telemedizinischen
Anwendungen. Anpassungsbedarf besteht beispielsweise im Bereich der Ver-
gutungsziffern der Gebuhrenordnung fir Arzte (GOA), beim Patientenklassifi-
zierungssystem Diagnosis Related Groups (DRG) und bei der Gebuhrenord-

nung der gesetzlichen Krankenversicherung Einheitlicher Bewertungsmal3stab

s Siehe ebd., S. 17.

3 Siehe ebd., S. 20.

316 Zu den Normen der arztlichen Schweigepflicht vgl. § 203 Strafgesetzbuch (StGB),
§ 823 | Burgerliches Gesetzbuch (BGB) und 8§ 9 (Muster-)Berufsordnung fur die deut-
schen Arztinnen und Arzte (MBO-A).

Siehe Voigt, Peer-Ulrich: Gutachten Telemedizin, Hamburg 2008, S. 30.

8 Siehe ebd.
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(EBM).?*® Es fehlt auch eine umfassende Regelung zur Finanzierung und Ab-
rechnung der Telemedizin im Vertragsarztrecht, Krankenhausrecht und Arzt-

recht.>?°

4.2 Neue Gesundheitsberufe

Die Gesundheitsberufe mussen attraktiver werden, um die Qualitat der Ge-
sundheitsversorgung zu erhalten und zu verbessern. Dazu mussen sich die Ar-
beitsbedingungen andern. Im Brennpunkt steht die Optimierung des Zugangs
zu den Gesundheitsberufen. Der Anteil der Medizinstudenten, die nach dem
Abschluss tatsachlich auch in den Arztberuf wechseln, kénnte erhdht werden.
Nach Aussage von Professor Dr. Jorg Debatin (UKE) sei eine Licke zu schlie-
Ben zwischen dem Beruf des Pflegers und des Arztes.*** Die neue Berufgruppe
musste seiner Auffassung nach Teile der Versorgung eigenverantwortlich tber-
nehmen kénnen.>* Zwei Losungsansatze stehen diesbeziiglich in der Diskus-
sion: Pflegerische Tatigkeiten werden auf Assistenzpersonal Ubertragen und
arztliche Aufgaben werden auf die Pflegeberufe (oder andere Berufe) delegiert.
Nach Stellungnahme des Deutschen Berufsverbandes fir Pflegeberufe seien
bei den jeweiligen Ansatzen Qualitatssicherung, Wirtschaftlichkeit und berufs-,
haftungs-, straf- sowie sozialleistungsrechtliche Aspekte zu beriicksichtigen.3*
Die Politik kdnne bei der Gestaltung von Berufsordnungen und anderen gesetz-
lichen Vorschriften unterstitzend tatig werden, so der Vorstandsvorsitzende des
Universitatsklinikums Eppendorf Professor Debatin.***

319 Siehe ebd., S. 21 und vgl. Deutsche Gesellschaft fir Medizinrecht (Hrsg.): ,Einbecker

Empfehlungen” zu Rechtsfragen der Telemedizin. 8. Einbecker Workshop, in: Medizin-
recht (MedR) 12/1999, S. 557-558.

320 Siehe Voigt, Peer-Ulrich: Gutachten Telemedizin, Hamburg 2008, S. 21.

321 Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE) Prof.
Dr. Jorg F. Debatin, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 12.

22 giehe ebd.

323 Siehe Stellungnahme des Deutschen Berufsverbandes fur Pflegeberufe, Kommissions-

vorlage 17/22, S. 2.

Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE) Prof.

Dr. Jorg F. Debatin, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 12.
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4.3 Life Science
Medizintechnik, Biotechnologie und Pharma zahlen in Deutschland zu den
wichtigsten Zukunftsbranchen. Schleswig-Holstein ist im Bundeslandervergleich

in diesen Bereichen tuberdurchschnittlich stark aufgestellt.

Die Nachfrage an medizin-technischen Geréaten wird weiter zunehmen. Nach
einem Bericht im Auftrag des Gesundheitsministeriums Schleswig-Holstein
werden hohe Optimierungsbedarfe in der medizinischen Hochtechnologie ge-
sehen, das heil3t ein reibungsloses Zusammenspiel verschieden eingesetzter
Geréate, Angleichung und Vereinfachung von Nutzeroberflachen zur Bedienung
sowie einer vergleichbaren Steuerlogik.*>> Neben den fachlichen Herausforde-
rungen, wird es laut Bericht weitere Anforderungen geben, so zum Beispiel im
Qualitditsmanagement, bei Haftungsfragen, Verwertungsrechten und bei Servi-

cefragen.?

Die regionalen Akteure nutzen in der Regel die ihnen bekannten Zulieferstruktu-
ren, viele Medizintechnikunternehmen vor Ort sind ihnen unbekannt.®?’ Ein
besserer Informationsaustausch dartber, wer in der Region was anbietet, kénn-
te die heimische Unternehmensstruktur starken.

4.4 Gesundheitstourismus

Bereits heute verbringen viele Bundesburger ihren Urlaub in den norddeutschen
Bundeslandern. Die Lage an Nord- oder/und Ostsee sowie die attraktiven
Landschaften laden zur Erholung ein. Im Jahr 2009 gehdrten direkt hinter Bay-
ern die Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Nie-

dersachsen zu den beliebtesten innerdeutschen Urlaubsdestinationen.®?® Ein

schon seit langerer Zeit anhaltender Trend ist das Anwachsen der Gruppe der

325 Siehe Institut Arbeit und Technik im Auftrag des Gesundheitsministeriums Schleswig-

Holstein: Gesundheit ist Zukunft. ,Die Gesundheitswirtschaft in Schleswig-Holstein".
Entwicklungsfelder und Handlungsempfehlungen, Gelsenkirchen 2009, S. 49.

526 Siehe ebd.

%27 Siehe ebd., S. 50.

328 Siehe Forschungsgemeinschaft Urlaub und Reisen (Hrsg.): Reiseanalyse 2010, Kiel
2010, S. 4.
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gesundheitsbewussten Touristen. Gesundheitsangebote wie Kuren, Rehabilita-
tion oder Wellness spielen fur diese Gruppe eine immer wichtigere Rolle.

Die Herausforderung der Anbieter im Bereich des Gesundheitstourismus liegt in
der Produktentwicklung, der Qualitatssicherung und der Qualifizierung von Mit-

arbeitern.

4.5 Qualitatssicherung

Eine Plattform fur die Qualitatsermittlung von Krankenhausern im Raum Ham-
burg besteht bereits mit dem sogenannten ,Hamburger Krankenhausspiegel®,
so der Vorstandvorsitzende des UKE.**® Das Internetportal®*® bietet interessier-
ten Patienten Qualitatsergebnisse, Krankenhausportraits und medizinische In-

formationen.

Ein wichtiger Schritt zur Qualitatssicherung im Gesundheitswesen kénne nach
Auffassung von Professor Dr. Jorg Debatin (UKE) die Grindung einer ,Stiftung
Gesundheitstest sein.**' Eine unabhéngige Institution analog zur Stiftung Wa-
rentest. Gesundheitsexperten testen und priufen Gesundheitsleistungen und -
produkte. Dem Verbraucher wird erklart, woran er eine qualitativ gute Behand-
lung erkennen kann. Grundlegende Behandlungsprinzipien sowie haufige Quali-
tatsdefizite werden in verstandlicher Sprache beschrieben. Das Informationsan-
gebot ermdglicht dem Verbraucher die medizinischen Leistungen und Produkte
besser zu beurteilen und sich als miundiger Patient zu entscheiden. Eine ,Stif-
tung Gesundheitstest” biete laut Professor Debatin Chancen auf mehr Wettbe-
werb unter den Gesundheitsversorgern und mehr Transparenz fur die Patien-

ten.3%2

329 Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE)

Prof. Dr. Jérg F. Debatin, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 11.

Zu den Qualitatsergebnissen, den Krankenhausportraits und den medizinischen Infor-
mationen vgl. www.hamburger-krankenhausspiegel.de, Stand. 26.06.2011.

Siehe Vorstandsvorsitzender des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE)
Prof. Dr. Jérg F. Debatin, Niederschrift - 6. Sitzung, S. 15.

Siehe ebd. sowie Prof. Dr. Heinz Lohmann auf dem 6. Gesundheitswirtschaftskon-
gress 2010 in Hamburg.
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4.6 Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung tragen zum Wachstum der Wirtschaft bei und
schaffen somit konkrete Werte. Erst die Neu- und Weiterentwicklungen von
Produkten und Verfahren ermdglichen den Fortschritt einer Gesellschatft.
Schleswig-Holstein verfligt mit seinen Universitaten, Fachhochschulen und au-
Beruniversitaren Forschungseinrichtungen Uber eine breit aufgestellte For-
schungslandschaft mit verschiedenen Schwerpunkten im medizinischen Be-
reich. Anknupfungspunkte zur Gesundheitswirtschaft konnten in der Vergan-
genheit immer wieder geschaffen werden. Der Transfer aus der Forschung in
die Praxis funktioniert in Teilen sehr gut (zum Beispiel Netzwerk Entziindungs-
forschung, Initiative Bildverarbeitung), die Ubertragbarkeit ist in der Breite aber
noch ausbaufahig und im Ablauf noch zu beschleunigen, so die Einschatzung
eines vom Gesundheitsministerium Schleswig-Holstein in Auftrag gegebenen

Berichts. >3

333 Siehe Institut Arbeit und Technik im Auftrag des Gesundheitsministerium Schleswig-

Holstein: Gesundheit ist Zukunft. ,Die Gesundheitswirtschaft in Schleswig-Holstein“.
Entwicklungsfelder und Handlungsempfehlungen, Gelsenkirchen 2009, S. 66.
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5. Empfehlungen der Kommission

5.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Allgemein halten wir den Wettbewerb im Gesundheitswesen fir entscheidend
fur die nachhaltige Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung in Nord-
deutschland. Wettbewerb, Transparenz, Wirtschaftlichkeit, Burokratieabbau
sowie weniger staatliche Reglementierung und Starkung der Selbstverwaltung
bleiben Hauptansatzpunkte, um die medizinische Versorgung auch in Zukunft
sicherzustellen. Wir erachten den Wettbewerb zwischen den Universitatsklinika
als notwendig. Forscher mussen selbst Uber Kooperationen bestimmen kénnen

statt Vorgaben der Politik folgen zu missen.

Wir empfehlen die Festlegung eines bundesweit einheitlichen Landesbasisfall-
wertes, um die Konkurrenzfahigkeit der Krankenh&user im norddeutschen

Raum sicherzustellen.

5.2 SPD-Fraktion

Mehr Kooperation der beiden Universitatskliniken in Schleswig-Holstein und
Hamburg bei tertiarer Dienstleistung ist moglich und nétig. Diese nicht unmit-
telbar am Patienten erbrachten Leistungen, z. B. Arznei- und Pflegemittel, Ma-
terial und Reinigung, kdnnen gemeinsam einfacher und kostengtinstiger erwor-
ben werden. Vorstellbar ist auch ein virtuelles telemedizinisches Kompe-

tenznetzwerk als gemeinsame GmbH von UK S-H und UKE. Eine fruchtbare
landeribergreifende Zusammenarbeit kbnnen wir uns auch bei einzelnen Pro-

jekten wie der Partikeltherapie vorstellen.

Die Gesundheitswirtschaft muss als Standort- und Zukunftsfaktor einen deutlich
hoheren Stellenwert erhalten. Gesundheitsversorgung darf nicht langer nur als
Kostenbelastung betrachtet werden. Unternehmen wie das UK S-H dirfen nicht
privatisiert und eine angemessene wirtschaftspolitische Unterstlitzung muss

gesichert werden.
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Die Weiterentwicklung des Gesundheitstourismus in Verbindung mit Gesund-
heitsangeboten in Schleswig-Holstein und Hamburg sowie die Verzahnung am-
bulanter und stationdrer Angebote — z.B. durch Medizinische Versorgungszent-
ren — sollen zu den Profil bildenden Merkmalen der Gesundheitswirtschaft im
norddeutschen Raum gehéren. Die Entwicklung neuer Gesundheitsberufe

.Zwischen Arzt und Pfleger” sollte in die Berufsschul- und Hochschulplanung

der norddeutschen Lander aufgenommen werden.

Das Cluster Life Sciences und die Gesundheitsversorgung auf hohem Niveau
mussen durch eine gemeinsame Landesplanung und abgestimmte Kranken-
hausfinanzierung gestarkt werden. Dabei missen wettbewerbliche Nachteile
durch Landesunterschiede fir das UK S-H so lange ausgeglichen werden, bis
ein bundesweit einheitlicher Basisfallwert gesetzlich verankert und umgesetzt

ist.

5.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Auch im Bereich der Gesundheitswirtschaft kann durch Kooperation (Bsp. ,Nor-
genta“) mit einem hoheren fachlichen know-how im bundesweiten und interna-
tionalen Wettbewerb geworben und dadurch konkrete Wettbewerbsvorteile rea-
lisiert werden. Unterschiedliche Foérderstrukturen, insgesamt eine unterschied-
liche Forderlandschaft in Hamburg und Schleswig-Holstein, hemmen die zlgige

Umsetzung einzelner Projekte.

Fur den Sektor der Gesundheitsversorgung lassen sich folgende Aussagen tref-
fen. Eine Kooperation der niedergelassenen Arzte in Grenzbereichen findet
statt, ebenso wie die Zusammenarbeit der Kassenéarztlichen Landesvereinigun-
gen Hamburg und Schleswig-Holstein. Eine dariber hinausgehende Verwal-
tungsersparnis kann bei geltendem Recht nur im Rahmen einer Landerfusion

stattfinden.

Im stationaren Bereich ist eine gemeinsame Krankenhausrahmenplanung an-
zustreben, die die Situation des UKSH und UKE bericksichtigt. Hier kann eine

Ausweitung der Kooperation im Tertiar- und Sekundarbereich (IT, facility mana-
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gement, Service, Rechtsabteilung, Radiologie, Pathologie) Ersparnisse und
Vereinfachungen realisieren. Auch eine abgestimmte Entwicklung besonderer
fachliche Spezialisierungen an einzelnen Standorten ist umsetzbar und sinnvoll.
Die unterschiedlichen Landesbasisfallwerte stellen im Krankenhausbereich ein
Problem dar, weil gleiche Leistungen in Schleswig-Holstein und auch in Meck-
lenburg-Vorpommern niedriger vergutet werden als in anderen Bundeslandern.
Hier muss es eine Angleichung geben, um Wettbewerbsverzerrungen aufzuhe-

ben.

Nachdriicklich gewlnscht und zukunftsweisend ist der Aufbau eines gemein-
samen (virtuellen) Norddeutschen Zentrums TELEMEDIZIN mit einer grenz-
Uberschreitenden Pilotregion Hamburg und Schleswig-Holstein. Zwingend not-
wendig mit Blick auf den zunehmenden Fachkraftemangel ist zuktinftig eine
Abstimmung oder gemeinsame Entwicklung von Berufsordnungen in den be-
stehenden und neuen Gesundheitsberufen. Dazu gehdren auch ein gemeinsa-

me Nutzung und der abgestimmte Ausbau von Ausbildungskapazitaten.

5.4  Fraktion DIE LINKE

Fur DIE LINKE kann der Kernbereichs des Gesundheitswesens (ambulante und
stationare Versorgung sowie Pflege) als Teil der Daseinsvorsorge nicht einfach
den Bewegungen des Marktes Uberlassen und dem Wettbewerb ausgeliefert
werden. Wesentliche Teile der Gesundheitswirtschaft, insbesondere Kranken-
hauseinrichtungen der medizinischen Maximalversorgung, gehéren in die 06f-
fentliche Hand. Die Weiterentwicklung norddeutscher Kooperationen muss in
diesem Sinne unter dem Gesichtspunkt der dauerhaften Sicherstellung einer
flachendeckend wohnortnahen, qualitativ hochwertigen und sozial nicht aus-

grenzenden Gesundheitsversorgung der Bevolkerung erfolgen.

DIE LINKE widerspricht der These des Abschlussberichts, dass Uber den
Wettbewerb zwischen Krankenh&usern ein Ausleseprozess erzwungen sei, als
dessen Folge »sich die Qualitat in der medizinischen Versorgung durchsetzen
kann.« Zumindest unter den aktuellen gesundheits- und finanzpolitischen Rah-

menbedingungen wirkt die Marktorientierung im Gegenteil Gber den Bereich der
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Krankenhausversorgung hinaus im gesamten Gesundheitssektor in Richtung
Zweiklassenmedizin, Arztemangel und Pflegenotstand. Die Einrichtung einer
»Stiftung Gesundheitstest« wird daher auch nicht im Hinblick auf sich bietenden
»Chancen auf mehr Wettbewerb unter den Gesundheitsversorgern« unterstitzt,
sondern mit dem inhaltlichen Schwerpunkt auf kritische Transparenz durch ein
verbessertes, unabhangiges und vertrauenswirdiges Informationsangebot fur

die Patienten.

Insgesamt sind die tatsachlichen Chancen norddeutscher Kooperation Uber die
Moglichkeiten der Zusammenarbeit im Bereich der medizinischen Forschung
und Lehre hinaus durch die derzeitige Struktur in Organisation und Finanzie-
rung des Gesundheitssektors eher begrenzt. Notwendig und daher von der
Kommission zu empfehlen ist aber die Schaffung von politischen Rahmenbe-
dingungen und einheitlichen Standards, die eine verstarkte Zusammenarbeit im
Bereich der Ausbildung von zukinftig vermehrt benétigten arztlichen und pfle-

gerischen Fachkraften moglich macht.

55  SSW-Fraktion

Grundsatzlich muss die Entwicklung im Bereich der Gesundheitswirtschaft sei-

tens der Politik auch in Zukunft unterstutzt werden.

Der SSW empfiehlt, den Bereich der Gesundheitsberufe weiter zu starken. Die
Berufsordnungen in diesen Berufen mussen hierflr abgestimmt und der Ausbau

von Ausbildungskapazitaten vorangetrieben werden.

Im Forschungsbereich ist eine engere Kooperation - insbesondere mit dem

UKE - anzustreben.
Auf dem Gebiet der Telemedizin muss eine deutschlandweite Vernetzung mit

dem Ziel, Expertise flachendeckend nutzbar zu machen, vorangetrieben wer-

den.
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V. Verkehr und Infrastruktur

Welche Strukturen miussen in Norddeutschland geschaffen werden, um die

Entwicklung von Verkehr und Infrastruktur gemeinsam voranzutreiben?

Dieser Frage hat sich die Enquetekommission in ihrer 7. Sitzung gewidmet, wo-
bei hier alle Verkehrstrager Bericksichtigung finden sollen. Nach Bernhard
Wewers, Geschaftsfiuhrer der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft
Schleswig-Holstein, sei Norddeutschland, zumindest aus verkehrsplanerischer
Sicht, als einheitlicher Verkehrsraum zu betrachten.®** Diese Aussage ist auch
die grundsatzliche Position im Landesnahverkehrsplan Schleswig-Holstein
2008-2012.

Verkehr bedeutet die Mobilitat innerhalb einer bestimmten Struktur. Menschen,
Tiere, Guter und Nachrichten werden taglich mit verschiedensten Verkehrsmit-
teln auf Stral3en, Schienen, WasserstraRen und in der Luft bewegt. Der Verkehr
ermdglicht nationale und internationale Arbeitsteilung, Tourismus und Freizeit-
aktivitaten. Der Grol3teil der Personen in Deutschland nutzt Pkws und Motorra-
der. Es folgen nach der Nutzungshaufigkeit Busse, Bahnen und Flugzeuge. Die
Dominanz des Pkw-Individualverkehrs wird weiterhin anhalten, wobei auch mit
héheren Wachstumsraten bei 6ffentlichen Verkehrmitteln gerechnet wird.>®
Nach Aussage von Torsten Reh, DB Regio AG - Regionalbahn Schleswig-
Holstein, seien massive Anstrengungen notwendig, damit 6ffentliche Verkehrs-
mittel gegeniber anderen Verkehrstragern wieder Boden gut machen kon-

nen.336

334 Siehe Geschéftsfiihrer der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft Schleswig-

Holstein Bernhard Wewers, Niederschrift — 7. Sitzung, S. 7.

Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Datenreport 2006. Zahlen und Fakten tGber die
Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2006, S. 362.

Siehe Sprecher der DB Regio AG, Regionalbahn Schleswig-Holstein Torsten Reh, Nie-
derschrift — 7. Sitzung, S. 15.
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Personenverkehr der Verkehrszweige 2006, in Prozent

Offentlicher StraBen-
personenverkehr

13

Eisenbahn-
y verkehr

3

68,6 Mrd.
beférderte
Personen

Motorisierter
Individualverkehr

83

AuRerdem Luftverkehr 0,2 %.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Verkehrsinfrastruktur umfasst ein dichtes Netz von Verkehrswegen und
Knotenpunkten, die reguliert, erhalten und bedarfsgerecht ausgebaut werden
mussen. Der Schwerpunkt liegt auf dem Erhalt der Infrastruktur und auf punktu-
ellen AusbaumafRnahmen des bestehenden Netzes (zum Beispiel Lucken-
schliisse, Fahrspurerweiterungen, Bau von Ortsumgehungen).®*’ Erst eine mo-
derne Infrastruktur gewdahrleistet einen hohen Mobilitatsgrad der Gesellschaft
und ist daher Bedingung fur Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und gesell-
schaftliche Teilhnabe der Menschen. Damit Deutschland wettbewerbsfahig blei-

ben kann, braucht es eine leistungsstarke Infrastruktur.

Norddeutschland ist eine wichtige Verkehrsdrehscheibe fir Europa. Personen
und Guterstrome bewegen sich zwischen Mitteleuropa und Skandinavien sowie
zwischen Osteuropa und Westeuropa. Insbesondere fir den Standort Schles-
wig-Holstein mit der Nahe zur Metropolregion Hamburg und der Wirtschaftregi-

on Oresund ergeben sich viele Chancen. Die Zunahme im Personen- und G-

337 Siehe Reim, Uwe: 11.1 Verkehr und Verkehrsinfrastruktur, in: Statistisches Bundesamt/

Gesellschaft Sozialwissenschaftlicher Infrastruktureinrichtungen/ Wissenschaftszentrum
Berlin fur Sozialforschung (Hrsg.): Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fur die Bundes-
republik Deutschland, Bonn 2008, S. 312.
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terverkehr stellt eine enorme Herausforderung dar, die eine enge Zusammen-

arbeit der norddeutschen Bundeslander erfordert.

1. Auswirkungen des demografischen Wandels

Der demografische Wandel ist fur die Verkehrspolitik neben der Globalisierung
von Wirtschaftprozessen, dem Klima-, Umwelt- und Larmschutz eine der folgen-
reichsten Entwicklungen. Die wesentlichen Trends des demografischen Wan-
dels sind die Alterung und die Schrumpfung der Bevolkerung, die Binnenwan-
derung sowie die damit verbundenen sozialrAumlichen Verschiebungen inner-

halb der Bundesrepublik Deutschland.®*®

Die Anzahl der alteren Menschen im o6ffentlichen Personenverkehr und im mo-
torisierten Individualverkehr steigt, was zu schwierigen Verkehrssituationen
fihrt.3*° Die Leistungsfahigkeit von alteren Menschen baut mit zunehmendem
Alter ab (zum Beispiel durch die Beeintrachtigungen des Seh- und Hoérvermo-
gens, verminderte Konzentrations- und Reaktionsfahigkeit), was zu einer Ge-
fahrdung im StraRenverkehr filhren kann.**® Die Anspriiche A&lterer Ver-
kehrsteilnehmer an eine Verkehrsinfrastruktur sind andere als bei jungen Men-
schen. Mit der Alterung der Gesellschaft gehen daher verschiedene Anpas-

sungsbedarfe einher.

Die Schrumpfung der Bevdlkerung fihrt dazu, dass die 6ffentliche Infrastruktur
von immer weniger Steuerzahlern finanziert werden muss, insbesondere die
Finanzierung des Offentlichen Personenverkehrs in nachfrageschwachen land-
lichen Regionen wird dadurch immer schwieriger.*** In einigen Regionen fiihren
die wachsenden Finanzierungslasten fir die 6ffentliche Infrastruktur dazu priva-

te Betreibermodelle zu installieren.*?

338 Siehe Canzler, Weert/ Knie, Andreas: Demographie und Verkehrspolitik, in: Bundes-

zentrale fir Politische Bildung (Hrsg.): Aus Politik und Zeitgeschichte, 29-30/2007, S.

9.

Siehe Bundesvereinigung der StralBenbau- und Verkehrsingenieure e.V. (Hrsg.): BSVI-

Aktuell. Demografie und Verkehr. Die Generation 50+ in der Verkehrplanung, 3/2009,

S. 2.

340 Siehe ebd.

s Siehe ebd.

34z Siehe Deutsche Bank Research (Hrsg.): Demografische Entwicklung verschont 6ffentli-
che Infrastruktur nicht, in: Aktuelle Themen 294/2004 und vgl. Bundesministerium fir
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Parallel zu den Schrumpfungstendenzen wird es auch eine Binnenwanderung
der Bevolkerung geben. Ballungsraume wie die Metropolregion Hamburg, die
ein hohes Mal} an Beschaftigung und Lebensqualitat bieten, sind Wachstums-
zonen. In diesen Ballungsraumen wird die Verkehrsleistung sowohl im Motori-
sierten Individualverkehr (MIV) als auch im Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) steigen.®*

Nach Angabe des Verkehrsministeriums Schleswig-Holstein sei es bislang mit
Ausnahme des Offentlichen Schienenpersonennahverkehrs (Landesweiter
Nachverkehrsplan Schleswig-Holstein) nicht gelungen, die demografische Ent-
wicklung systematisch in die Verkehrswegeplanung einzubeziehen.®** Firr das
jeweilige Vorhaben werde, so das Ministerium, der demografische Wandel je-

doch immer dann beriicksichtigt, wenn Anlass dazu bestehe.**°

2. Verkehrspolitische Planungs- und Steuerungsstruk turen

Die Zustandigkeit fur Verkehrsthemen der Lander liegt bei den jeweiligen Lan-
desverkehrsministerien. Verkehrsprojekte, die im Interesse mehrerer norddeut-
scher Lander sind, werden auf den Verkehrsministerkonferenzen erortert, de-
nen jeweils Amtschefkonferenzen bzw. Abteilungsleiterkonferenzen vorausge-
hen.3*® Die Positionen der einzelnen Lander werden miteinander ausgetauscht
und abgestimmt, sodass eine gemeinsame Interessenvertretung nach Auf3en
maoglich ist. Die Teilnahme von Vertretern der norddeutschen Industrie- und

Handelskammern an den Konferenzen wird bei Bedarf entschieden.

Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.): Offentlich Private Partnerschaften im Bun-
desfernstraRenbau, online abrufbar unter:
http://www.bmvbs.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB-LA/oeffentlich-private-
partnerschaften-im-bundesfernstrassenbau.html, Stand: 9.06.2011 sowie Niedersachsi-
sche Landesbehérde fir StraBenbau und Verkehr (Hrsg.): Sechsstreifiger Ausbau der
Autobahn 1  zwischen Hamburg und Bremen, online abrufbar unter:
http://www.strassenbau.niedersachsen.de/live/live.php?navigation_id=21135&article_id
=78500&_ psmand=135, Stand: 9.06.2011.

Siehe Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung/ Institut fir angewandte Sozialwis-
senschaften (Hrsg.): Mobilitat in Deutschland 2002, Berlin 2003, S. 7.

Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-
ge 17/25, S. 5.

Siehe ebd.

Zu den norddeutschen Konferenzen und Arbeitsgruppen zum Thema Verkehr im Ein-
zelnen vgl. Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissions-
vorlage 17/25, S. 1.
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Auf der Konferenz Norddeutschland (KND) beraten die Regierungschefs der
norddeutschen L&nder ebenfalls abstimmungsbedirftige verkehrspolitische
Themen. Auch auf der Agenda der vorgeschalteten Konferenz der Chefs der
Staats- und Senatskanzleien (CdS-Nord) findet sich das Thema Verkehr. Der
allgemeine Informationsaustausch und die Positionsabstimmungen sind auf der
Arbeitsebene gangige Praxis. Die Gesprachsrunden der verschiedenen Fachre-
feratsleiter der Ministerien sind mehr oder weniger stark institutionalisiert. Es
existiert zudem eine Facharbeitsgruppe Verkehr (FAG Verkehr) der Metropolre-

gion Hamburg (MRH), die mehrmals im Jahr tagt.

Auf europdischer Ebene werden die verkehrpolitischen Interessen durch das
Hanse Office in Brussel vertreten. Die Mitarbeiter des Buros unterrichten die
Verkehrsressorts in Hamburg und Schleswig-Holstein zudem Uber relevante
Entwicklungen. Rund 80 % der Verkehrspolitik werde durch die EU bestimmit,
deshalb sei in Zukunft auch im Schienenpersonennahverkehr eine weitere
massive Einflussnahme zu erwarten, so Torsten Reh von der DB Regio AG.**
Grundsatzliche Regelungen zur gemeinsamen Verkehrspolitik der EU finden
sich in den Art. 90 bis 100 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen

Union.

3. Der 6ffentliche Personenverkehr in Norddeutschla nd

348 yon verschiedenen

In Norddeutschland wird der offentliche Personenverkehr
Verkehrsgesellschaften und -verbliinden bestellt und tGber Landesgrenzen hin-
aus koordiniert. Zu den Aufgaben zahlen beispielsweise die Angebotsplanung,
Infrastrukturplanung, das Finanzmanagement und die Vermarktung der angebo-
tenen Verkehrsleistungen. Zu den Verkehrsgesellschaften und -verbinde, die
insbesondere flr die Koordination zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein
von Bedeutung sind, zahlen die Landesweite Verkehrsservicegesellschaft mbH
Schleswig-Holstein (LVS), der Hamburger Verkehrverbund GmbH (HVV), die

DB Regio AG und die AKN Eisenbahn AG.

347 Siehe Sprecher der DB Regio AG, Regionalbahn Schleswig-Holstein Torsten Reh,

Niederschrift — 7. Sitzung, S. 15.

348 Zum Begriff siehe Glossar.
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Die Landesweite Verkehrservicegesellschaft mbH Schleswig-Holstein**° hat
nach § 2 Abs. 5 Satz 4 des OPNV-Gesetzes Schleswig-Holstein folgende Auf-
gabe:

.Die Einrichtung soll insbesondere die Bestellung des SPNV vorbereiten
und die Leistungserbringung tberprifen, eine landesweite Konzeption flr
den SPNV erstellen, einen landesweiten Nahverkehrsplan vorbereiten
sowie den SPNV und den tibrigen OPNV landesweit und uber die Lan-
desgrenzen hinaus koordinieren."

Gesellschafter sind zu je 50 % das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch
das Finanzministerium und die elf Kreise oder deren Zweckverbande, und die

vier kreisfreien Stadte.

Landesweite

Verkehrs-

servicegesell-
schaft mbH
Schleswig-
Holstein (LVS)

Der Hamburger Verkehrsverbund GmbH*? iibernimmt fiir drei Bundeslander Hamburger

Verkehrsver-

sieben Kreise, mehr als 30 Verkehrsunternehmen und rund 3,3 Millionen Ein bund GmbH

wohner das Management des gesamten Verkehrsangebots. Die Leistunger
erstrecken sich auf den Bus-, Fahr-, U-, S-, A- und Regionalbahnverkehr. Der
Verbundraum umfasst das Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg sowie
die angrenzenden Kreise in Schleswig-Holstein und in Niedersachsen. Nach
Angaben des Abteilungsleiters ,Schienenverkehr/Planung” des HVV Wolfgang
Martens decke der HVV weitestgehend die Grenzen des Einpendlergebietes
nach Hamburg ab.**! Es bestehe keine Expansionsabsicht iiber die gegenwar-
tigen Grenzen hinaus, so Herr Martens.®** Nach Aussage von Bernhard We-
wers von der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft Schlewig-Holstein sei
eine Ausweitung des HVV-Gebietes kontraproduktiv und daher abzulehnen, da
das System den groRstadtischen Raum abbilde.**® Nach einem Gutachten®*,
das vom Verkehrsministerium Schleswig-Holstein in Auftrag gegeben wurde,

349 Zu den Aufgaben, Projekten und Gremien im Einzelnen vgl. www.lvs-sh.de, Stand:

1.06.2011.

Zur Organisation, den beteiligten Verkehrunternehmen und den Aufgabentragern im

Einzelnen vgl. www.hvv.de, Stand: 1.06.2011 sowie Hamburger Verkehrsverbund

GmbH (Hrsg.): Bericht 2009, Hamburg 2009.

Siehe Leiter der Abteilung Schienenverkehr/ Planung des Hamburger Verkehrsver-

bundes Wolfgang Méartens, Niederschrift — 7. Sitzung, S. 6.

sz Siehe ebd.

%33 Siehe Geschéftsfuhrer der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft Schleswig-
Holstein Bernhard Wewers, Niederschrift — 7. Sitzung, S. 8.

354 Vgl. BSL Management Consultants GmbH & Co. KG und BBG & Partner im Auftrag
des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-
Holstein: Kurzgutachten ,Organisation des OPNV in Schleswig-Holstein“. Endbericht,
Berlin 2009.
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gibt es fuinf potenzielle Verbundmodelle: Ausweitung des bestehenden HVV auf
den gesamten Verkehrsraum (Modell 1), neuer Verkehrsverbund fur den ge-
samten Verkehrsraum als Gesellschaft der Aufgabentrager (Modell 2), Ver-
kehrsverbund fur das SH-Tarifgebiet als Gesellschaft der Aufgabentrager (Mo-
dell 3), Verkehrsverbund fur das SH-Tarifgebiet als Gesellschaft der Verkehrs-
unternehmen (Modell 4) und Optimierung des Status quo im SH-Tarifgebiet
(Modell 5). Die ersten vier Modelle werden in dem Gutachten begriindet verwor-
fen. Nach Ansicht der Gutachter I6st allein das funfte Modell die identifizierten
Handlungsbedarfe. Nach Aussage von Wolfgang Martens vom HVV gebe es
innerhalb Hamburgs durchaus Engpasse bei den OPNV-Kapazitaten.®*> Nach
Bernhard Wewers sei die Struktur des heutigen HVV sogar an ihre Grenzen
gestoRen.>*® Es existiere, so Wolfgang Martens, daher die Planung den Kopf-
bahnhof Altona unter die Erde zu legen.**’ Gesellschafter und Aufgabentrager
sind zu 85,5 % die Freie und Hansestadt Hamburg, das Land Schleswig-
Holstein zu 3,0 %, das Land Niedersachsen zu 2,0 % und die Kreise Herzogtum
Lauenburg, Pinneberg, Segeberg und Stormarn sowie die Landkreise Harburg,
Lineburg und Stade zu 9,5 %.

Die Verkehrsbetriebe der DB Regio AG**®, Region Nord und ihre Tochterunter-
nehmen verzahnen in den Bundeslandern Hamburg, Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen und Bremen die Angebotsplanung und Leistungserbringung im
Schienenverkehr mit dem Ziel ein den lokalen Verkehrsbedurfnissen angepass-
tes Nahverkehrsangebot zu bieten. Laut Torsten Reh von der DB Regio AG
gebe es in Hamburg eine sehr enge Vertaktung im Schienenverkehr, hier sei
eine Entspannung erforderlich, um das sehr angespannte Punktlichkeitsverhalt-
nis zu entscharfen.®® Verbesserungspotenziale mit dem Ziel eines noch attrak-

tiveren OPNV-Systems gebe es bei der Verkniipfung von Bus und Bahn sowie

35 Siehe Leiter der Abteilung Schienenverkehr/ Planung des Hamburger Verkehrsverbun-

des Wolfgang Martens, Niederschrift — 7. Sitzung, S. 7.

Siehe Geschéftsfiihrer der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft Schleswig-
Holstein Bernhard Wewers, Niederschrift — 7. Sitzung, S. 9.

Siehe Leiter der Abteilung Schienenverkehr/ Planung des Hamburger Verkehrsverbun-
des Wolfgang Martens, Niederschrift — 7. Sitzung, S. 7.

Zu den Geschéftsfeldern, der Unternehmensstruktur und den Entwicklungen im Einzel-
nen vgl. www.deutschebahn.com, Stand: 1.06.2011 sowie DB Regio AG (Hrsg.): Ge-
schéftsbericht 2010, Frankfurt am Main 2010.

Siehe Sprecher der DB Regio AG, Regionalbahn Schleswig-Holstein Torsten Reh, Nie-
derschrift — 7. Sitzung, S. 15.
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beim Abbau von Hemmnissen bei den Beférderungstarifen, so Torsten Reh.3®
Die DB Regio AG ist eine 100-prozentige Tochtergesellschaft der DB Mobility
Logistics AG (DBMLAG). Die DBMLAG ist wiederum eine 100-prozentige Toch-
tergesellschaft der Deutschen Bahn AG (DBAG).

Die AKN Eisenbahn AG*®* sorgt fiir Mobilitat auf den Schienen zwischen Ham-
burg und dem sudlichen Schleswig-Holstein. Nach Aussage des Vorsitzenden
der AKN Eisenbahn AG Klaus Franke leide die Leistungsfahigkeit im norddeut-
schen Schienenverkehr darunter, dass der Hamburger Hauptbahnhof wie ein
Kopfbahnhof behandelt werde.®**> Der Endhaltepunkt fiir die Kieler Zugverbin-
dungen sei der Hamburger Hauptbahnhof, wobei aus verkehrplanerischer Sicht
sogenannte Durchmesserlinien besser seien, so Klaus Franke.** Die
Stammstrecke der AKN verlauft von Hamburg-Eidelstedt Uber Kaltenkirchen
nach Neumunster. Daneben werden von der AKN selbst oder von ihren Toch-
terunternehmen der Schleswig-Holstein Bahn und Nordbahn weitere Strecken
betrieben. Insgesamt belauft sich die Streckenlange auf 260 Kilometer. Anteils-
eigner der AKN Eisenbahn AG sind je zu 50 % die Lander Hamburg und
Schleswig-Holstein. Die AKN hat sich 1965 dem Hamburger Verkehrsverbund

angeschlossen.

%00 Siehe ebd

361 Zu den Tochterunternehmen, dem Streckennetz und der Infrastruktur im Einzelnen vgl.
www.akn.de, Stand: 1.06.2011 sowie Eisenbahntechnische Rundschau (Hrsg.): Spezial
»125 Jahre AKN Eisenbahn AG", 6/2008.

Siehe Vorsitzender der AKN Eisenbahn AG Klaus Franke, Niederschrift — 7. Sitzung,
S. 11.

%3 Siehe ebd., S. 11.

362

125

AKN Eise n-
bahn AG



Bundes -
verkehrs-
wegeplan als
Planungs-
instrument
und
Investitions-
rahmenplan

Drucksache 17/2230

Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

Verkehrsgesellschaften und -verbiinde in Norddeutsch

land

Landesweite
Yerkehrsservicegesellschaft mbH

Aufgabentrager

Land Schl ig-Holstei
and Schieswi g-Holstein  dheisfreie

50%0 Stadte

50 %
Verkehrsunternehmen

11 schleswig-
holsteinische
Kreige und

Bahnunternehmen

e DB Regio A5, Region Nord,
Regionalbahn Schleswig-Holstein
=« AN Eisenbahn AG
= Morddeutsche
Eisenbahngesellschaft Miebill GmbH
= MBE nordbahn
Eisenbahngesellschaft mbH & Co. KG
= [ord-Ostsee-Bahn GmbH
e Schleswig-Holstein-Bahn GmbH
= 5-Bahn Harmburg GmbH

Busunternehmen 104

HVV

Hamburger
Verkehrsverbund GrbH

Angrenzende
Kreize

HH B
58 % 5 o,

B5 5 % l— >

Verkehrsunternehmen im HWY

oS

= AN Eizenbahn AG

= Autokraft GmbH

= J. Becker Reizen GmbH

= Dahmetal J. Rudolf & Sohn GmbH & Co. K|
= Dammann Reisen

= DB Regio &G (Region Mord)

= EYB Verkehrshetrishe ElbeWWaser GimbH
= Globetrotter Reizen GmbH

= HADAG Seetouristik u. Fahrdienst AG

= Hamburger Hochbahn &G

» KY1G Stade GmbH & Co. KG

= Hrgisverkehrsgesellzchaft Pinnsbery mbH
= Luchwigsluster Werkehr sgeselschaft mibH

= metronom Eizenbshngeselschatt mbH

= MNBE nordbahn GmbH & Co. KG

= NOB Maord-Cstsee-Bahn GmbH

= Pinneberger verkerrsoeselschat mboH

= Reeze-Reizen GmbH

= Ratzeburgtdliner Werkehrshetriche GmbH
= 5-Bahn Hambutg GmbH

DB

DB Regio AG, Region Nord

(100% Deutsche Bahn AG)
DB Mobility Logistics AG
00 %

. \

Tochterunternehmen

= DB Regio Hanse Yerkehr GmbH,

Rostock (zu 100 %)
- “erschmolzen mit der
DE Regio AG

« DB Regio Nord GmbH,
Hannover {zu 100%)

e S-Bahn Hamburg GmbH,
Harnburg (zu 100 %)

« MSH Mahverkehr Schleswig-
Holstein GmbH, Kiel {zu 46 9 %)

= Yorkehrsverbund Bremen
fhliedersachsen GmbH,
Bremen (zu 21 .48 %)

= Yerkehrsverbund Sod-
Miedersachsen GmbH,
Gattingen (zu 33 08 %)

AKN

AkM Eisenbahn AG

Sehleswig-Holstein Hamburg
4889 % 50 %

Tochterunternehmen

= SHB Schleswig-Holstein Bahn
GmbH (zu 100 %)

= MEBE nordbahn
Eisenbahngesellschaft mbH
& Co. KiG (zu 50 %)

= Giterkraftverkehr Hamburg-
Holstein GmbH

= Storjohann Yerkebrshetrieh die linie GmbH
= Siiderelbe Bus GmbH

= Werkehrshetriebe Buchhol GmbH

= Yerkehrshetriebe Hamburg-Holstein G

= 'YKP erkehrsbetriebe Hreis Plon GmbH

= Yerkehrshetrieh Osthannover GmbH

= WiEE Verkehrsgesellschaft Sldhoktein mbH
= Geesthachter Reizedienst Zerhin GinbH

= Autokraft GmbH, Kiel (zu 100 %)

= WeserEms Busvertkehr GmbH,
Bremen (zu 100 %)

e Regionalbus Braunschweig
GmbH, Braunschweig (zu 100 %)

« Weitere Beteiligungen

Quelle: Eigene Darstellung

4, Bundesverkehrswegeplan 2003

Der Bundesverkehrswegeplan 2003 ist ein Planungsinstrument fir Baumalf3-
nahmen im Bereich der Verkehrsinfrastruktur, zudem beschreibt er den jeweili-
gen Investitionsrahmen der Projekte. Der Bundesverkehrswegeplan ist aller-
dings kein Finanzierungsplan oder -programm mit unmittelbar rechtlicher Wir-
kung, vielmehr wird ein tUberortlicher Bedarf festgestellt. Das Finanzvolumen fir
den Zeitraum 2001 bis 2015 betragt 150 Milliarden Euro. Auf die Erhaltung der
Bestandsnetze entfallen rund 83 Milliarden Euro. Fur den Neu- und Ausbau der
Schienenwege des Bundes, der Bundesfernstrallen und der Bundeswasser-
stralBen sind rund 66 Milliarden € (ohne Planungsreserve) vorgesehen. Der
Plan umfasst die Verkehrstrager Schiene, Stral3e und Wasserstral3e. Die Priori-
taten ergeben sich aus dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis. Es lassen sich grund-
satzlich der ,Vordringliche Bedarf* (VB) und der ,Weitere Bedarf* (WB) unter-
scheiden. Innerhalb dieser Dringlichkeitsstufen gibt es folgende Kategorien.
Zum VB zéahlen laufende und fest disponierte Vorhaben, laufende und fest dis-

ponierte Vorhaben mit besonderem naturschutzfachlichen Planungsauftrag fur
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VB, neue Vorhaben und neue Vorhaben mit besonderem naturschutzfachlichen
Planungsauftrag fur VB. Zum WB gehoéren neue Vorhaben mit Planungsrecht,
neue Vorhaben mit Planungsrecht und mit besonderem naturschutzfachlichen
Planungsauftrag, neue Vorhaben und neue Vorhaben mit festgestelltem hohen

Okologischen Risiko.

Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes

===  Vordringlicher Bedarf
Weitarer Bedarf

smm= |ntemationale Vorhaben

Projekte des Vordringlichen
Bedarfs mit sehr hoher Wirkung
in Zizlbereich 1 oder 2 der
Raumwirksamkeitsanalyse

LA R 1]

Schienenvorhaben, deren
s Realisierung bis 2015
vorgesehen ist

Quelle: Bundesverkehrwegeplan 2003 der Bundesregierung

Bundesfernstrallen

Erfuterungen > ]
=——= Bestand o ”

=== Laufende und fest disponizne Projekie

(———) Erweiterung |aufends und fest disponierte Projekte
@ Neuer vordringlicher Badarf
(=—=) Erweiterung vordringlicher Bedarf

e

E Wieiterer Bedarf mit Planungsrecht Ly \ -

— Erweiterung weiterer Bedarf mit Planungsrecht ie, % \K//

== Weiterer Bedarf " _Schleswig- o)

= Erweiterung weiterer Badarf €Hols!ein %2 'y

s Bundesstralien im Zuge von geplantsn K C\g"' {;
Autobahnen l =

Bedarf mit besanderem naturschutzfachlichen
Planungsaufirag

\
HNiederlande
Niedersachs

Quelle: Bundesverkehrwegeplan 2003 der Bundesregierung
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5. Ahrensburger Liste (19+ Liste)

Die Ahrensburger Liste beinhaltet im Vergleich zum Bundesverkehrswegeplan
regionale Verkehrsprojekte, auf die sich die norddeutschen Bundeslander im
Jahr 2008 einigen konnten. Insgesamt umfasst die Liste 19 Verkehrsprojekte in
Niedersachsen, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein. Die Verkehrsprojekte haben fir Norddeutschland Prioritat, allerdings
besteht keine Priorisierung innerhalb der Liste. Zu Beginn der Amtszeit der ge-
genwartigen Bundesregierung wurden die Forderungen der Ahrensburger Liste
erneut bekraftigt.*** Diese Projekte werden offensiv gegeniiber dem Bund und
den anderen Landern vertreten.*®® Ziel ist die hthere Gewichtung bei der Ver-
teilung der Mittel des Bundesverkehrshaushaltes.®*® Die Ahrensburger Liste ist

367

eine additive Liste®®” mit dem Charakter eines Forderungskataloges®®®, die die

364 Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-

ge 17/25, S. 2.
%65 Siehe Ebd.
366 Siehe Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Koope-
ration” Uber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen des
Landes Schleswig-Holsteins mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S. 100.
Siehe stellvertretende Vorsitzende der Enquetekommission Dr. Gitta Trauernicht, Nie-
derschrift - 7. Sitzung, S. 16.

367
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zentrale Leitlinie beziehungsweise das zentrale Programmdokument fir die
norddeutsche Verkehrszusammenarbeit beschreibt.®®® Zu den Projekten der

Ahrensburger Liste gehdren im Einzelnen die Folgenden®"°:

Schienenverkehr

* Y-Trasse

* Elektrifizierung HH-HL-Travemuinde

» ABS Rostock-Berlin

* ABS Oldenburg-Wilhelmshafen / Langwedel-Uelzen

* Dreigleisiger Ausbau Stelle-Liineburg

» ABS Berlin-Pasewalk-Stralsund

» ABS Lubeck / Hagenow Land-Rostock-Stralsund (VDE 1)
* Dreigleisiger Ausbau der Strecke Pinneberg-Elmshorn

* MalRBnahmen zur Entlastung des Schienenknotens Hannover
* MalRBnahmen zur Entlastung des Schienenknotens Bremen

* MalRBnahmen zur Entlastung des Schienenknotens Hamburg

Stral3enverkehr

» Sechsstreifiger bzw. achtstreifiger Ausbau von A 1 und A 7

* A 14 Schwerin-Magdeburg

» A 252 Hafenquerspange / Stdtangente Hamburg

» A 281 Eckverbindung Bremen

» Weiterbau der A 20 von Lubeck (A 1) nach Stade (A 26) mit Elbquerung

* Neubau A 26 von Stade (A 20) bis Hamburg (A 7)

* Neubau A 39 Luneburg-Wolfsburg

* Neubau der A 22

» Weiterbau der A 21 (Ostumfahrung Hamburg bis zur A 250) inkl. Elbquerung

* Ausbau der B 96 Sassnitz-Berlin

368 Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-

ge 17/25, S. 2.

Siehe Leiter der Abteilung VII 4 ,Verkehr und StraRenbau“ des Ministeriums fir Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr Gunther Meienberg, Niederschrift — 7. Sitzung, S. 13.
Siehe Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Koope-
ration” Uber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen des
Landes Schleswig-Holsteins mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S. 100.
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Wasserstral3en

* Fahrrinnenanpassung von Unter- und Auf3enelbe sowie
Unter- und AulRenweser

» Schleusen Elbe-Lubeck-Kanal

» Ausbau der Mittelweser

6. Verkehrspolitische Kooperationsprojekte
6.1 Stral3ennetz

Die Lander sind zustandig fur den Straldenbau und die Verkehrsverwaltung von
Landesstral3en, zudem fir den BundesfernstralRenausbau als Auftragsverwal-
tung fir die Bundesregierung. Der Ausbau der Bundesautobahnen A 20, A 7,
A 21 und A 23 sind die derzeitig bedeutenden Ausbaumaf3nahmen in Schles-
wig-Holstein.3"* Landeriibergreifende Zusammenarbeit gibt es bei dem Ausbau
der A 7 und der westlichen Elbquerung bei Gliicksstadt im Verlauf der A 20.3"
Im Wesentlich wird die Zusammenarbeit durch die Bundesfernstral3enplanung
des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und durch das
Planungsrecht gepragt, diese eingespielte Arbeitsweise wird durch bilaterale

Kooperationen der Lander erganzt.>”

Siehe Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-
Holstein: Ausbau der Bundesautobahnen, online abrufbar unter: http://www.schleswig-
hol-
stein.de/MWV/DE/Verkehr/Strassenbau/AusbauBundesautobahnen/AusbauBundesauto
bahnen_node.html, Stand: 10.06.2011.

Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-
ge 17/25, S. 2.

3 Siehe ebd.
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Stral3enbauvorhaben an Bundesfernstral3en in Schleswi  g-Holstein 2011
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Quelle: Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein

6.1.1 Nord-Sud-Verbindung A 7

Die A 7 ist die bedeutendste Verbindung zwischen den skandinavischen Lan-
dern und Zentraleuropa. Der Ausbau der Nord-Sud-Verbindung zwischen dem
Autobahndreieck Bordesholm und dem Elbtunnel in Hamburg von vier auf
sechs beziehungsweise acht Fahrstreifen ist laut Ministerium fur Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein mit dem steigenden
Verkehrsaufkommen zu begriinden. Das Vorhaben soll als privatwirtschaftliches
Betreibermodell in Form eines OPP-Projektes (Offentlich Private Partnerschaft)

umgesetzt werden.>’* Das Modell sieht vor, dass der Konzessionsinhaber (In-

374
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Siehe Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-
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vestor) den Fahrstreifenausbau sowie die Erhaltung und den Betrieb aller Fahr-
streifen Ubernimmt und finanziert.3”> Als Gegenleistung erhélt der Konzessionar
das Gebiihrenaufkommen aus der Maut fiir schwere Lkw.*”® Das Planfeststel-
lungsverfahren wird voraussichtlich Ende 2011 abgeschlossen sein, 2012 folgt
die Ausschreibung und Suche nach dem Konzessionar, 2013 nach dem Bau-
beginn schlieRt sich eine mit bislang vier Jahren angesetzte Bauzeit an.*”’

6.1.2 Nord-West-Umfahrung-Hamburgs A 20

Die A 20 als Nord-West-Umfahrung-Hamburgs einschlief3lich der Elbquerung
zahlt zu den wichtigsten Verkehrprojekten Schleswig-Holsteins. Insbesondere
die Wiedervereinigung Deutschlands, die EU-Osterweiterung und die damit zu-
nehmende Bedeutung der Ostseeregion als Wirtschaftsraum zeigen die Erfor-
derlichkeit der Ostseeautobahn A 20 die sich von Brandenburg durch Mecklen-
burg-Vorpommern bis nach Schleswig-Holstein erstreckt. Der stark befahrene
Elbtunnel, der ein Nadelohr fir den Stral3enverkehr nach und von Schleswig-
Holstein darstellt, macht den Bedarf einer weiteren Elbquerung deutlich. Der
A 20 Elbquerungsabschnitt tragt zur Entlastung des Elbtunnels bei. Fir die
Realisierung der Elbquerung bei Glicksstadt ist eine enge Abstimmung zwi-
schen Niedersachsen und Schleswig-Holstein notwendig. Von den acht Bauab-
schnitten der Nord-West-Umfahrung Hamburgs sind bereits zwei unter Verkehr.
Der Baubeginn des achten Bauabschnitts (Elbquerung), der sich tber schles-
wig-holsteinisches und niedersachsisches Staatsgebiet erstreckt, ist voraus-
sichtlich 2012.3"® Nach Aussage des Prasidenten des UV Nord Uli Wachholtz

hatte der Ausbau der A 20 mit der Stadtumfahrung Hamburgs bereits in der

stein.de/MWV/DE/Verkehr/Strassenbau/AusbauBundesautobahnen/A7/A7_node.html,
Stand: 10.06.2011.

o Siehe ebd.

576 Siehe ebd.

7 Siehe ebd.

378 Zu den einzelnen Streckenabschnitten und dem Planungsstand vgl. Ministerium fur
Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein: A 20, Nord-
West-Umfahrung  Hamburg, online  abrufbar  unter:  http://www.schleswig-
hol-
stein.de/cae/servlet/contentblob/622924/publicationFile/grafikPlanungsstandNordwestU
mfahrHH.pdf, Stand: 10.06.2011.
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Vergangenheit starker geférdert werden mussen, in anderen Metropolregionen

im stiddeutschen Raum habe man mehr erreicht.>”

6.2 Schieneninfrastruktur

Das Schienennetz in Norddeutschland wird von unterschiedlichen Eisenbahn-
unternehmen fur den Personenfern- und Nahverkehr sowie fir den Guterver-
kehr genutzt. Der Infrastrukturausbau ergibt sich dort, wo Strecken durch den
Glter-, Nah-, Fern- und S-Bahn-Verkehr bereits jetzt stark frequentiert werden.
Zukunftig erwartbare Bedarfe finden bei den AusbaumalRnahmen ebenso Be-
ricksichtigung. Schleswig-Holstein arbeitet an der Realisierung folgender
Schienenverkehrsprojekte: Achsenkonzept Hamburg/Schleswig-Holstein, Hin-
terlandanbindung Fehmarnbelt-Querung, Ertlichtigung der Strecke Kiel-Lubeck,
et cetera.®*° Vorrangige Ausbauprojekte Schleswig-Holsteins finden sich in der
Ahrensburger Liste. Jedes norddeutsche Bundesland hat vorrangige Projekte
darin eingebracht, um diese gemeinsam mit den anderen norddeutschen Bun-
deslandern gegenuber der EU, dem Bund und den anderen L&ndern starker
vertreten zu konnen. In der Gesamtschau der Liste gibt es bei der Vertretung
nach Auf3en keine Priorisierung, jedoch bewertet jedes Bundesland die Bedeu-
tung der Einzelnen Vorhaben fir sich individuell. Die Interessen der norddeut-
schen Bundeslander im Schienenverkehr sind daher durchaus unterschied-

lich.38*

379 Siehe Prasident des UV Nord - Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg

und Schleswig-Holstein e.V. Uli Wachholtz, Niederschrift - 7. Sitzung, S. 10.
Zu den einzelnen Schienenverkehrsprojekten in Schleswig-Holstein vgl. Ministerium fur
Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein: Ausbauprojekte

380

Schiene, online abrufbar unter: http://www.schleswig-
holstein.de/MWV/DE/Verkehr/OEPNV/schiene Netz/schieneNetz_node.html, Stand:
16.06.2011.

%81 Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-
ge 17/25, S. 2.
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Verkehrprojekte Schiene in Schleswig-Holstein 2011
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1. Achsenkonzept Hamburg/Schleswig-Holstein (stufenweise bis 2018): Achse West: Hamburg-
Altona Nord — Itzehoe/Wrist (S4 West), Achse Nord: Hamburg-Eidelstedt — Kaltenkirchen (S21),
Achse Nordost: Hamburg Hasselbrook — Bad Oldesloe (S4 Ost), Achse Ost: Hamburg Hbf -
Bichen; 2. Hinterlandanbindung Fehmarnbeltquerung: Elektrifizierung (bis 2020), zweigleisiger
Ausbau Bad Schwartau-Fehmarn (bis 2027); 3. Ertiichtigung der Strecke Kiel-Libeck: 2. Bau-
stufe PIon — Lubeck (bis 2013/14); 4. Ausbau Kiel — Rendsburg (bis 2014): Ausbau Kreuzungs-
bahnhof Felde, Ausbau Budelsdorf — Fockbek; 5. Briickeninstandsetzung/-neubau: Grundin-
standsetzung der Eisenbahnbriicke Rendsburg (bis 2013), Neubau der Kanalhochbriicke Le-
vensau (vstl. 2014/15); 6. Ausbau der Strecke Niebull — Westerland: Kreuzbahnhof Keitum (bis
2011/12), Durchgehende Zweigleisigkeit Niebill-Sylt (nach 2012); 7. Sanierung Heide — Neu-
munster (bis 2013); 8. Ausbau Hafenanbindung Libeck und Brunsbittel (ab 2011); 9. Bau
elektronischer Stellwerke Heide und Lindaunis (bis 2012); 10. Ausbau Libeck — Schwerin (ab
2020); 11. Reaktivierung Kiel Hbf — Schénberger Strand (bis 2015)

Bexiin

Quelle: Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein
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6.2.1 Achsenkonzept Hamburg/Schleswig-Holstein

Hamburg und Schleswig-Holstein haben den gemeinsamen Ausbau des Schie-
nennetzes in der Grenzregion geplant und dies mit einem gemeinsamen ,Ach-
senkonzept“®®? konkretisiert. Dieses Konzept sieht bis 2018 den stufenweisen
Ausbau der Schienenverkehrsachsen von ltzehoe (West-Achse, S 4 West), Kal-
tenkirchen (Nord-Achse, S 21) und Bad Oldesloe (Nordost-Achse, S 4 Ost)
nach Hamburg vor. Diese Verkehrsachsen sind die am héchsten belasteten
Streckenabschnitte Schleswig-Holsteins.®*® Auch auf der Ost-Achse Biichen —
Hamburg sollen die Nahverkehrsangebote gestarkt werden. Die konkrete Um-
setzung der Ausbaumafnahmen wird im Einzelnen zwischen Schleswig-
Holstein und Hamburg abgestimmt. Der Landesentwicklungsplan Schleswig-

Holstein 2010 beschreibt den Streckenausbau wie folgt:

.- Achse Nord-Ost: Ausbau zwischen Hamburg-Hasselbrook und Ah-
rensburg-Gartenholz fiir einen separaten S-Bahn-Verkehr;

- Achse West: Strecke Pinneberg - Elmshorn fir den Betrieb einer Ex-
press-S-Bahn-Linie, 4. Bahnsteiggleis in EImshorn;

- Achse Nord: Elektrifizierung der Strecke Hamburg-Eidelstedt - Kalten-
kirchen der Eisenbahn Altona-Kaltenkirchen-Neumdinster (AKN) far die
Einrichtung einer durchgehenden Schnellbahnlinie Richtung Hamburg
Hauptbahnhof;

- Achse Ost: Starkung des Nahverkehrsangebotes zwischen Hamburg
Hauptbahnhof und Blchen entsprechend der zunehmenden Pendelver-
flechtungen und der angestrebten Siedlungsentwicklung.“*

Bei der Umsetzung des Achsenkonzepts setzen Hamburg und Schleswig-
Holstein unterschiedliche Prioritaten: fir Hamburg ist die Realisierung der in-
nerstadtischen U-Bahn in die Hafencity und eine Stadtbahn vorrangig, fur
Schleswig-Holstein wird der Achsenausbau héher gewichtet.*®® In die Ahrens-
burger Liste und in den Bundesverkehrswegeplan 2003 haben lediglich einige

Teile des Achsenkonzepts Einzug erhalten.

382 Vgl. Landesregierung Schleswig-Holstein und Senat der Freien und Hansestadt Ham-

burg: Drei-Achsen-Konzept fur den Ausbau des Schienenpersonennahverkehrs
Schleswig-Holstein/Hamburg, Hamburg 2008.
%83 Siehe ebd., S. 3.
384 Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.): Landesentwicklungsplan
Schleswig-Holstein 2010, Kiel 2010, S. 68.
Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-
ge 17/25, S. 3.
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6.2.2 Die Hafenhinterlandanbindung durch den Schie = nenverkehr

Der Leiter der Geschaftsstelle der Metropolregion Hamburg Jakob Richter be-
tonte bei der Anhérung, dass bei der Verkehrsanbindung des Hamburger Ha-
fens eine trilaterale Kooperation unverzichtbar sei, bei der Planung miusse ne-
ben Schleswig-Holstein auch Niedersachsen einbezogen werden.®*® Ein be-
deutsames Hafenhinterlandanbindungsprojekt ist die Y-Trasse. Hamburg und
Bremen betonen die Notwendigkeit die Schienenhinterlandanbindung ihrer
Seehéfen nach Siiden zu verbessern.®®’ Niedersachsen als Durchfahrtsland
dieser Verkehre hat ein gleichgelagertes Interesse.®®® Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern priorisieren entweder andere Projekte oder sind in
dieser Frage indifferent.*® Fir Deutschland wird in den nachsten Jahren mit
einer erheblichen Zunahme des Gliterverkehrs gerechnet. Betroffen ist insbe-
sondere die Hinterlandanbindung der deutschen Seehéfen in Bremen und
Hamburg. Um auch in Zukunft das Personen- und Guterverkehrsaufkommen
bewaltigen und damit international wettbewerbsfahig bleiben zu kdénnen, ist der
Bau der Y-Trasse Hannover - Hamburg/Bremen erforderlich. Nach Einschat-
zung des UV Nord ermdogliche nur die Verlagerung der schnelleren Personen-
zuge auf die neue Trasse auf den bestehenden Strecken wie Hannover - Celle -
Laneburg - Hamburg ausreichend Kapazitatsfreirdume fur den Guterfernverkehr
zu schaffen.®* Die Trasse ist ein Projekt der Ahrensburger Liste und des Bun-
desverkehrswegeplans 2003.

6.3 WasserstralRen und Hafen

Wasserstralen entlasten den StraBen- und Schienenverkehr. Uber groRe Ent-
fernungen ist die Schifffahrt kostengtnstiger und energieeffizienter, daher soll
gerade im Guterverkehr eine weitere Verkehrsverlagerung auf Seewege er-

reicht werden. Es werden heute bereits 95 % des interkontinentalen sowie 62 %

386 Siehe Leiter der Geschaftsstelle der Metropolregion Hamburg Jakob Richter, Nieder-

schrift - 9. Sitzung, S. 17.

Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-

ge 17/25, S. 2.

%8 Siehe ebd.

%89 Siehe ebd.

390 Siehe UV Nord — Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-
Holstein e.V. (Hrsg.): Strukturkonzept Verkehr fir Hamburg und Schleswig-Holstein,
Hamburg 2003, S. 24.
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des innereuropaischen Warenverkehrs iiber den Seeweg abgewickelt.®*** Um
der zukinftig erwarteten Steigerung der Transportleistungen und den gleichzei-
tig wachsenden Schiffsgré3en gerecht werden zu kdnnen, ist laut Bericht der
Landesregierung zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich ein Aus-
bau von WasserstralR3en, Hafen und Hinterlandverbindungen nétig. Im besonde-
ren MalRe miussen daher die Elbe und der Nord-Ostsee-Kanal den neuen An-
forderungen angepasst werden. Die Kustenlander treten dazu gegeniber dem
Bund zur Férderung einvernehmlich festgelegter Ziele gemeinsam auf (zum
Beispiel bei der Umsetzung der Ahrensburger Liste, insbesondere bei der Ver-

besserung der Hafenhinterlandanbindungen).®%2

6.3.1 Elbanpassung

Der Hamburger Hafen als ein wichtiger Dreh- und Angelpunkt fur Warenstrome
aus der ganzen Welt ist von herausragender Bedeutung fur die norddeutsche
Wirtschaft. Eine Fahrrinnenanpassung®® ist nach Auffassung des Prasidenten
des UV Nord Uli Wachholtz au3erst notwendig, um weiterhin in den globalen
Logistikstrémen integriert zu bleiben.3** Im Bezug auf die Elbanpassung sind
insbesondere der tatsachliche Bedarf, die Deichsicherheit und der Umwelt-
schutz immer wieder Thema. Zustandig fir Fahrrinnenanpassung sind die
Hamburger Port Authority und das Wasser- und Schifffahrtsamt Hamburg im
Auftrag des Bundes. Mit den Ausbaumal3nahmen soll erreicht werden, dass
Containerschiffe mit einem Tiefgang von 13,50 Meter unabhangig von der Tide
durch die Elbe zum Hamburger Hafen fahren kdnnen. Es kdnnten sogar Schiffe
mit Tiefgangen von 14,50 Meter die Elbe durchqueren, allerdings sind diese
dann abhangig von der Tide. Bisher ist die Durchfahrt von Schiffen mit einem
Tiefgang von 13,50 Meter abh&ngig von Ebbe und Flut. Eine tideunabhangige

391 Siehe UV Nord - Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-

Holstein e.V. (Hrsg.): Strukturkonzept Verkehr fir Hamburg und Schleswig-Holstein,
Hamburg 2003, S. 37.

Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-
ge 17/25, S. 3.

Zum Verfahrensstand und weiteren Informationen zur Elbvertiefung vgl. die Internetpor-
tale des Unternehmensverbandes Hafen Hamburg e.V. und des Projektbiros Fahrrin-
nenanpassung von Unter- und AulRenelbe beim Wasser- und Schifffahrtsamt Hamburg,
online abrufbar unter: www.zukunftelbe.de und www.fahrrinnenausbau.de, Stand:
24.06.2011.

Siehe Président des UV Nord - Vereinigung der Unternehmensverbéande in Hamburg
und Schleswig-Holstein e.V. Uli Wachholtz, Niederschrift - 7. Sitzung, S. 5 und 9.
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Fahrt ist heute nur Schiffen mit einem Tiefgang von 12,50 Meter mdglich. Nach
Uli Wachholtz sei die Elbvertiefung erforderlich, damit groRere Schiffsklassen
nicht auf andere europaische Hafen wie Rotterdam oder Antwerpen auswei-
chen miissten und dadurch der Hamburg Hafen im Wettbewerb zuriickfalle.3®
Gemal} dem Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein steht eine Anpassung
unter dem Vorbehalt der Umweltvertraglichkeit und der Vereinbarkeit mit den
Zielen des Kiistenschutzes.?*® Die Fahrrinnenanpassung der Unter- und AufRe-
nelbe ist sowohl ein Projekt der Ahrensburger Liste als auch ein Vorhaben mit

vordinglichem Bedarf des Bundesverkehrswegeplans.

6.3.2 Modernisierung des Nord-Ostsee-Kanals

Die Leistungsfahigkeit des Nord-Ostsee-Kanals als meist befahrene kinstliche
Seeschifffahrtsstral3e der Welt soll ebenfalls durch verschiedene Neu- und
Ausbauarbeiten verbessert werden.*®” Ziel ist es den Nord-Ostsee-Kanal an die
wachsenden Anforderungen aufgrund steigenden Schiffsverkehrs und zuneh-
mender SchiffsgroRen anzupassen. Die einzelnen Projektvorhaben im Gebiet
des Nord-Ostsee-Kanals werden durch die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes ausgefuhrt oder in Auftrag gegeben. Zu den Projekten gehdren der
Neubau und die Instandsetzung von Schleusen in Brunsbttel, die Grundin-
standsetzung des Kanaltunnels in Rendsburg und der Ausbau des Nord-
Ostsee-Kanals. Fur das zuletzt genannte Projekt wurde eine Planungsgruppe
mit vier Themengruppen (Ausbau Oststrecke; Vertiefung des NOK, einschliel3-
lich Kurven- und Weichenoptimierungen; Neubau Hochbriicke Levensau,
Grundinstandsetzung StraRentunnel Rendsburg) eingerichtet. Die Instandset-
zung und Erneuerung des Nord-Ostsee-Kanals wird im Bundesverkehrswege-
plan als Vorhaben mit vordringlichem Bedarf genannt. Die Finanzierung des
Neubaus der funften Schleuse in Brunsbuttel ist mittlerweile durch den Bund in

Aussicht gestellt.

395 Siehe Président des UV Nord - Vereinigung der Unternehmensverbénde in Hamburg

und Schleswig-Holstein e.V. Uli Wachholtz, Niederschrift - 7. Sitzung, S. 9.

Siehe Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.): Landesentwicklungs-
plan Schleswig-Holstein 2010, Kiel 2010, S. 69.

Siehe ebd. sowie zu den Einzelheiten der Aus- und Neubauprojekte das Internetportal
des Wasser- und Schifffahrtsamtes Hamburg, online abrufbar unter:
www.portalnok.de/Projekte, Stand: 27.06.2011.
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6.3.3 Hafenkooperation

Die norddeutschen Hafen kooperieren bereits in unterschiedlichen Bereichen.
Die Entscheidung Uber die Zusammenarbeit liegt grundsatzlich im Ermessen
der privatwirtschaftlichen Akteure. Innerhalb Schleswig-Holsteins arbeiten bei-
spielsweise die Hafenstandorte Busum, Brunsbuttel, Dagebill, Helgoland, Hu-
sum, Rendsburg-Osterronfeld, Wyk/F6hr, Hornum und List zusammen. Der
Schwerpunkt liegt im Bereich Offshore Windpark Logistik. Die Hafen haben ihre

Zusammenarbeit in Form eines Hafenkonzeptes®® konkretisiert.

Eine landertbergreifende Hafenkooperation existiert zwischen den norddeut-
schen Hafen Cuxhaven, Stade, Brunsbdittel, Glicksstadt und Hamburg, die ihr
gemeinsames Vorgehen im Hafenkonzept Unterelbe®®® herausgearbeitet ha-
ben. Mit dem Hafenkonzept intensivieren die Seehafen der Unterelbe ihre be-
reits bestehende Kooperation. Inhalt der Vereinbarung ist der regelmaRige In-
formations- und Know-how-Austausch der Hafenverwaltungen, die Zusammen-
arbeit in technischen und kaufmannischen Bereichen, ein gemeinsames Marke-
ting sowie die Formulierung gemeinsamer Verkehrsinfrastrukturanliegen ge-
genuber der Politik. Weitere Kooperationsfelder der Seehéfen bestehen beim
Thema ,Hafenkonzessionen* und zukinftig im Bereich der Telematik in Bezug
auf die gemeinschaftsrechtlichen Meldepflichten und die hierfir aufzubauende

Datenerfassung und -verarbeitung.*®

Im Bereich des Kreuzfahrttourismus kooperieren 13 européaische Hafen darun-
ter die norddeutschen Hafen Hamburg, Kiel und Bremerhaven im Rahmen des
EU-Forderprojektes CRUISE GATEWAY“**. Beginnend am 1. Oktober 2010
wird das Projekt fur drei Jahre mit 1,9 Millionen € geftrdert. Das Ziel ist die

39%8 Vgl. windcomm Schleswig-Holstein: Hafenkonzept - Offshore Hafen Nordsee SH, Hu-

sum 2010 sowie Uniconsult Universal Transport Consulting GmbH: Konkretisierung des

Hafenkonzeptes Offshore-Hafen Nordsee SH. Endbericht, Hamburg 2011.

Vgl. Behdrde fur Wirtschaft und Arbeit der Freien und Hansestadt Hamburg u.a. (Hrsg.)

Hafenkonzept Unterelbe, Hamburg 2009.

Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-

ge 17/25, S. 3.

401 Zu den Einzelheiten des EU-Projekts CRUISE GATEWAY vgl. das Internetportal Cruise
Gateway Northsea von Hafen Hamburg Marketing e.V., online abrufbar unter:
www.cruisegateway.eu, Stand: 27.06.2011.
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Nordsee als attraktive Reisedestination zu vermarkten, eine maritime ldentitat

aufzubauen und innovative ldeen fiuir Nordseeexkursionen zu entwickeln.
6.4 Luftverkehr

Hamburg-Fuhlsbittel ist mit rund 13 Millionen Passagieren pro Jahr und rund
15.000 Beschaftigten der bedeutendste Flughafen Norddeutschlands.*®? Der
Flughafen bietet Verbindungen zu anderen Flughafen im Siden und Westen
Deutschlands, einigen internationalen Destinationen und gute Verbindungen
zum internationalen Drehkreuz Frankfurt. Betreiber des Hamburger Flughafens
ist die Flughafen Hamburg GmbH. Mehrheitsgesellschafter ist die Freie und
Hansestadt Hamburg. Fir die Zukunft wird mit einer weiteren Zunahme des
Flugverkehrs und steigenden Passagierzahlen gerechnet, sodass der Hambur-
ger Flughafen mittelfristig bis langfristig an seine Kapazitatsgrenzen stoRt.**
Eine Handlungsoption fir die norddeutsche Wirtschaft ist eine Partnerldsung
zwischen dem Flughafen Hamburg als Luftdrehkreuz, einem neu zu bauenden
Flughafen in Kaltenkirchen und den Regionalflughéfen Liibeck und Parchim.**
Um den Luftverkehr in Norddeutschland noch weiter zu starken, sei die Ent-
wicklung einer gemeinsamen Luftverkehrspolitik zwischen Hamburg und
Schleswig-Holstein sowie eine verbesserte Anbindung Schleswig-Holsteins mit-
tels OPNV an den Flughafen Hamburg denkbar, so der Flughafen Hamburg
GmbH in seiner schriftlichen Stellungnahme.*®® Die Erstellung eines gemein-

samen norddeutschen Luftverkehrskonzeptes befindet sich im Prozess.*®

402 Siehe Stellungsnahme der Flughafen Hamburg GmbH, Kommissionsvorlage 17/28,

S. 1.

Siehe UVNord - Vereinigung der Unternehmensverbéande in Hamburg und Schleswig-
Holstein e.V.: Strukturkonzept Verkehr, Hamburg/Rendsburg 2009, S. 29 und vgl. Ent-
wicklungsperspektiven der Flughafen der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg.
Endbericht, Hamburg 2005.

Siehe UVNord - Vereinigung der Unternehmensverbénde in Hamburg und Schleswig-
Holstein e.V.: Zukunft Luftverkehr. Ein Konzept fir Hamburg und Schleswig-Holstein,
Hamburg/Rendsburg 2008, S. 6.

Siehe Stellungsnahme der Flughafen Hamburg GmbH, Kommissionsvorlage 17/28,
S. 2.

Siehe Bericht zur Norddeutschen Kooperation im Verkehrsbereich, Kommissionsvorla-
ge 17/25, S. 4.
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6.5 Logistik

Kooperationspotenziale seien langfristig bei der Containerlogistik fur einen zu-
gigen Austausch zwischen Ostseeraum und dem Uberseeverkehr zu erwarten,
so die Einschatzung des Gesamtverbandes Schleswig-Holsteinischer Héafen
e.V. in ihrer schriftlichen Stellungnahme.”®” Das EU-INTERREG-Projekt Cross
Border Logistics (CB Log)*® ist ein Beispiel fiir grenziibergreifende Zusam-
menarbeit der Logistik-Branchen zwischen Norddeutschland und D&nemark.
Die Leistungsangebote der grenznahen Logistikunternehmen sollen zusam-
mengefuhrt und erweitert werden. Ziel sei es allgemein die Chancen der Zu-
sammenarbeit bei der Infrastruktur auszuloten, insbesondere die Kooperation
unter den Logistikunternehmen zu fordern, Netzwerke aufzubauen, die Hinter-
landanbindung der Metropolregion Hamburg mit Schleswig-Holstein als Transit-
land zu starken und das Thema der Kombiverkehre voranzubringen, so der Re-
gionalmanager der Cross Border Logistics Wolfgang Schmiitz.**® Das Gemein-
schaftsprojekt wird aus INTERREG 4A-Mitteln sowie aus dem Zukunftspro-
gramm Wirtschaft Schleswig-Holstein geférdert. Das Finanzvolumen betragt 1,1

Millionen Euro.
6.6 Fehmarnbelt-Querung

Die Fehmarnbelt-Querung*® soll auf dem kiirzesten Weg Skandinavien und
Kontinentaleuropa miteinander verbinden. Die Querung wird als kombinierte
Schienen- und Stral3enverkehrsverbindung errichtet, die aus einer elektrifizier-
ten zweigleisigen Schienenstrecke und einer vierstreifigen Stral3enverbindung
besteht.*** Die Fahrzeit von Hamburg nach Kopenhagen verkiirzt sich mit dem
Personenzug um rund 90 Minuten. Die Autobahnstrecke Hamburg-Kopenhagen

wird durch die Querung um rund 160 Kilometer reduziert. Nach Zeitplan wird die

407 Siehe Stellungnahme vom Gesamtverband Schleswig-Holsteinischer Hafen e.V., Kom-

missionsvorlage, 17/26, S. 2.

Zu den Zielen, Partnern und der Finanzierung des Projekts vgl. das Internetportal der
Wirtschaftsforderungs- und Regionalentwicklungsgesellschaft Flensburg/Schleswig
mbH (WIREG), online abrufbar unter: www.cb-log.de, Stand: 1.07.2011.

Siehe Regionalmanager der Cross Border Logistics Wolfgang Schmitz, Niederschrift -
7. Sitzung, S. 15.

Zur Projektplanung, der Region und den mdglichen Folgen auf Umwelt und Verkehr vgl.
www.femern.de sowie www.fehmarnbelt-portal.de, Stand: 27.06.2011.

Siehe Artikel 2 Absatz 1 des Vertrags zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Konigreich Danemark tber eine Feste Fehmarnbeltquerung.

141

408

409

410

411

INTERREG-
Projekt
Cross Border
Logistics

Fehmarn -
beltqueung:
Verbindung
von zwei
Wirtschafts-
regionen



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

Bauphase fiur den Tunnel 2014 beginnen und 2020 abgeschlossen sein. Die
Gesamtbruttokosten werden fur einen Absenktunnel auf rund 5,1 Milliarden €
geschatzt.**? Es wird mit einem EU-Zuschuss von 0,62 bis 1,1 Milliarden € ge-
rechnet.**® Das Bauvorhaben soll (iber private Kredite, die mit Staatsgarantien
hinterlegt sind, finanziert und schlie3lich Gber Nutzerentgelte refinanziert wer-
den.*** Das Kénigreich Danemark iibernimmt die finanzielle Verantwortung fiir
den Querungsbau und die danische Hinterlandanbindung. In Deutschland ver-
antworten der Bund und Schleswig-Holstein die Kosten der Hinterlandanbin-
dung. Mit dem Staatsvertrag zwischen Deutschland und Danemark tber eine
feste Fehmarnbelt-Querung riicken insbesondere die Wachstumsrdume der
Metropolregion Hamburg und der Oresundregion weiter zusammen. Es wird
erwartet, dass es durch den Querungsbau und das Zusammenwachsen weitere

Wachstumsimpulse in Norddeutschland geben wird.

a2 Siehe Femern A/S: Kostenschatzung fur eine Schragkabelbricke - Vergleich mit dem

Planungsgesetz, Kopenhagen 2010, S. 2 sowie Femern A/S: Kostenschatzung fur einen
Absenktunnel - Vergleich mit dem Planungsgesetz, Kopenhagen 2010, S. 2.

“% " Siehe ebd.

a4 Siehe Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr: Femarnbelt-Querung-
Finanzierung, online abrufbar unter: http://www.schleswig-holstein.de/MWV/DE/Verkehr/
FesteFehmarnbeltQuerung/Finanzierung/Finanzierung_node.html, Stand: 21.07.2011.
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7. Empfehlungen der Kommission

7.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Verkehrswege sind die Lebensadern unseres modernen Staates, sie verbinden
Menschen und ihre Regionen. Wir sehen es daher als elementar an, Planungen
und die Durchfihrung von Infrastrukturprojekten an den Landesgrenzen aktiv zu
begleiten, indem ein enger Austausch mit den jeweiligen Entscheidungstragern

gefordert wird.

Dennoch missen in Schleswig-Holstein zuerst die eigenen Infrastrukturprojekte
soweit entwickelt werden, dass eine seriose Kooperation auf Augenhéhe mag-

lich wird.

Hierzu gehoéren unter anderem der zlgige Ausbau der A20 und A21, eine weite-
re Elbquerung bei Gliickstadt und der Bau der entsprechenden Hinterlandan-
bindung zur Fehmarnbelt-Querung. Sie stellen wichtige Bausteine fur die Er-
schlieBung der Metropolregion Hamburg auf schleswig-holsteinischem Gebiet
dar. Diese Spangenfiihrung ist unverzichtbar fir die Vernetzung der vornehm-
lich in Nord-Sudrichtung verlaufenden, norddeutschen transeuropaischen Ma-

gistralen.

Gleiches qilt fir den Ausbau der Schienenprojekte. Der AKN-Ausbau und deren
Integration ins Hamburger Schienennetz sind fur Schleswig-Holstein und die
Anrainergemeinden von hoher Bedeutung. Der Ausbau von S4 und S21 ist vo-
ranzutreiben. Mit einem zigigen Ausbau wird das Gleichgewicht in der Metro-
polregion zwischen Hamburg und seinen angrenzenden Landkreisen gestéarkt
und zugleich eine zu starke, fir die Flachenlander negative, Sogwirkung der
Metropole vermieden werden. Eine Entwicklung muss auch im landlichen Raum
maoglich sein. Die Kommission empfiehlt die Wirtschaftlichkeit eines gemeinsa-

men norddeutschen Verkehrsverbundes zu prifen.

Wir empfehlen eine gemeinsame integrierte strategische Verkehrsplanung im

norddeutschen Raum zu erarbeiten. Die Lander sollten zu diesem Zweck die
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Ahrensburger Liste weiterentwickeln. Eine Priorisierung ist in diesem Zusam-
menhang notwendig, um als norddeutsche Region geschlossen gegeniiber dem
Bund auftreten zu kénnen, wenn es um die Bewilligung von Mitteln flr grolRe

Verkehrsprojekte geht.

Aus unserer Sicht ist die Elbvertiefung fest mit der Modernisierung des Nord-
Ostseekanals (NOK) verbunden. Auch der Kanal muss weiter ausgebaut wer-
den. Beide Projekte sind von entscheidender Bedeutung fir die wirtschaftliche
Entwicklung des norddeutschen Raumes. Daher sind sowohl der Ausbau des
NOK als auch die Erneuerung der Schleusen bereits die richtigen Investitionen
in die Zukunft. Wir empfehlen den Landesregierungen in Norddeutschland die

Projekte gemeinsam voranzutreiben.

Wir empfehlen ferner die Erstellung eines gemeinsamen norddeutschen Luft-
verkehrskonzepts, um den zukinftigen Kapazitatsproblemen des Flughafens

Hamburg entgegen zu wirken.

Wir begruf3en die Klassifizierung des Elbe-Liibeck-Kanals als Teil des europai-
schen TEN-Netzes (Transeuropéische Netze), da nur so der Libecker Seeha-

fen an das européische Wasserstral3ennetz angebunden ist.

Wir empfehlen, bei weiteren landertibergreifenden Projekten regelmaldige Tref-
fen auf Arbeitsebene der Landesregierungen zu vereinbaren. Beispiele aus der
Vergangenheit haben gezeigt, dass ohne die Abstimmung aufeinander oft an-

einander vorbei geplant und gearbeitet wurde.

7.2 SPD-Fraktion

Fur die Mobilitét in der Region ist eine gemeinsame strategische Verkehrspla-
nung notwendig, um sowohl die Pendlerstrome, als auch wachsende Waren-
und Guterverkehre weiterhin zu bewéltigen. Umfassende Mobilitat ist die unver-
zichtbare Basis fir einen gemeinsamen Wirtschaftsraum und Arbeitsmarkt. Die

SPD strebt deshalb die groRziigige Weiterentwicklung des OPNV zu einem
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gemeinsamen Verkehrsverbund der Lander Schleswig-Ho Istein und Ham-

burg mit einem gemeinsam aufgelegten Budget an.

Auf der ,Ahrensburger Liste* wurden wichtige Projekte fir die Verkehrsinfra-
struktur in Norddeutschland gesammelt. Eine gemeinsame Festlegung von
Prioritditen und deren Abarbeitung muss der néchste Schritt sein, damit der

systematische Ausbau im Interesse des gesamten Raumes sichergestellt wird.

Fur die Rolle Norddeutschlands als wichtige Verkehrsdrehscheibe haben die
Verkehrsachsen entlang der A20 (,Ostseeautobahn®), der A7 (Jutlandroute®)
und der direkten Verbindung in die Oresundregion tiber die Al (,Fehmarnrou-
te") sowie bedarfsgerechte Hinterlandanbindungen der Seehafen klare Prioritat.
Eine abgestimmte Strategie der norddeutschen Lander in der Verkehrsinfra-
strukturplanung erhoht deren Durchsetzungsfahigkeit auf nationaler und euro-
paischer Ebene bei Planung und Finanzierung dieser strategischen Grol3vorha-

ben.

Infrastruktur bedeutet jedoch nicht nur Verkehr, sondern umfasst auch Versor-
gung und moderne Kommunikation. Dies alles ist Voraussetzung fur die Nut-
zung der norddeutschen Starken und Kompetenzen. Flachendeckende Kom-
munikation muss durch Breitbandnetze sichergestellt werden. Fur eine nachhal-
tige und regional abgestimmte Energieversorgung ist der Netzausbau unab-

dingbar.

7.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Aus verkehrsplanerischer Sicht ist eine La&nderfusion Hamburg Schleswig-
Holstein winschenswert. Alternativ muss minimal eine gemeinsame Nahver-
kehrsplanung stattfinden. Die Lebenswirklichkeit der Menschen in beiden Lan-
dern findet insbesondere bei der Nutzung von OPNV und PPNV grenziiber-
schreitend statt. Weitere Synergien kénnen fir eine verbesserte Wettbewerbs-
position bei der Wohnortwahl von Arbeitnehmerinnen und Standortwahl von

Unternehmen erzielt werden. Positive Auswirkungen hatte eine Landerfusion
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zudem auf die verkehrlichen Interessenkonflikte zwischen Hamburg und
Schleswig-Holstein, die aus der veradnderten Perspektive besser zu Gunsten
einer gemeinsamen Prioritatensetzung aufgelést werden kénnten (,Ahrensbur-

ger Liste®).

Eine gemeinsame norddeutsche Nahverkehrsplanung ist fir den Lebensraum
Metropolregion unverzichtbar. Eine gemeinsame norddeutsche Gesamtver-
kehrsplanung mit Priorisierung von Projekten starkt den Norden und bietet Al-
ternativen zu den geplanten umweltschadlichen GrolR3projekten durch intelligen-
te Konzepte. Beispiele sind eine verstarkte norddeutsche Hafenkooperation
(anstatt Elbvertiefung), FortfUhrung der A20 bis zum Anschluss an die A21 bei
Bad Segeberg (anstatt einer Weiterfihrung bis Gluckstadt) und die Realisierung
bestehender und zukinftiger Transportbedarfe im Giter- und Personenverkehr
auf dem Seeweg (anstatt einer festen Fehmarnbelt-Querung). Ziel fihrend im
Sinne einer optimierten Anbindung (OPNV, SPNV) des Schleswig-
Holsteinischen Raums ist eine Zusammenfihrung der Verkehrsgesellschaften
Hamburg (HVV) und Schleswig-Holstein (LVS). Eine gemeinsame landertber-
greifende Infrastrukturgesellschaft wirde die gemeinsame strategische Planung
und Umsetzung innovativer Verkehrskonzepte (,Hamburger Ring“, Metroex-
press) erleichtern und Kosten sparen (Regionalisierungsmittel, Verwaltungskos-

ten).

7.4 Fraktion DIE LINKE

Angesichts der Tatsache, dass in Deutschland 83% des gesamten Ver-
kehrsaufkommens durch den motorisierten Individualverkehr bestritten werden,

ist fur DIE LINKE eine ,Verkehrswende* in Norddeutschland unerlasslich.

Landeribergreifend missen wir endlich dem o6ffentlichen Nahverkehr Prioritat
einrfAumen. So ist es notwendig, den Weiterbau der A20 einzustellen, die Pla-
nungen fur den Ausbau der A7 zu beenden und aus der sinnlosen festen Feh-
marnbeltquerung auszusteigen. Stattdessen muissen die Bus- und Bahnverbin-

dungen im landlichen Raum ausgebaut, die OPNV-Anbindung an den Hambur-
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ger OPNV verbessert und der funktionierende Fahrverkehr tiber den Fehmarn-

belt gestarkt werden.

DIE LINKE halt jede Form von Elbvertiefung fur dkologischen und 6konomi-
schen Unsinn. Stattdessen wollen wir schleswig-holsteinischen Hafen besser
an die landgebundenen Verkehrssysteme, speziell an das Bahnnetz anbinden,
den Nord-Ostsee-Kanal fur das 21. Jahrhundert fit machen und dem Giiterver-

kehr auf der Schiene bessere Bedingungen verschaffen.

DIE LINKE wird sich fur eine norddeutsche Hafenkooperation einsetzen. Unter
Einbeziehung des Jade-Weser-Ports ist eine Elbvertiefung nicht mehr nétig und

sinnvoll.

7.5 SSW-Fraktion

Mit Blick auf die Ahrensburger Liste ist es aus Sicht des SSW notwendig, Einig-
keit Gber besonders dringliche Vorhaben herzustellen. Auch die im Rahmen der
Anhorung angemahnte Ertlichtigung der Schienen- und StraRenverbindungen

in die nordlichen Landesteile ist dabei voranzutreiben.

Eine weitere Verschrankung der Nahverkehrspolitik Hamburgs und Schleswig-
Holsteins ist anzustreben. Hierflir muss eine eng abgestimmte Landesplanung

und eine gemeinsame Nahverkehrsplanung realisiert werden.

Weiter muss eine gemeinsame Verkehrspolitik auf norddeutscher Ebene zwi-
schen Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Hamburg, Bremen und Mecklen-
burg-Vorpommern abgestimmt werden, um gemeinsame prioritare Projekte auf

Bundesebene zu vertreten.
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VI. Metropolregion Hamburg und grof3raumige Kooperat ionskonzepte
Wie ist die Bilanz der Arbeit der Metropolregion Hamburg zu bewerten? Welche
weitergehenden Zusammenarbeitsformen im Bereich der Landesplanung kén-

nen die Kooperation in Norddeutschland verbessern?

1. Metropolregion Hamburg

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es insgesamt 11 Metropolregionen.**®
Die Metropolregion Hamburg (MRH) ist eine davon. Die MRH hat eine starke
Rolle als Logistikstandort, zunehmend auch als Klima- und Umweltschutz-
standort, sie zahlt zu den wettbewerbsstarksten Regionen Deutschlands. Tra-
ger der MRH sind neben den Landern Niedersachsen, Hamburg und Schles-
wig-Holstein, auch 14 Kreise.

Karte der Metropolregion Hamburg
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s Zum Begriff ,Verflechtungsraume*, zu metropoletanen Zentren und zur Peripherie vgl.

Stellungnahme von Professor Dr. Michael Ruck, Kommissionsvorlage 17/132.
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1.1  Organisationsstruktur

Die MRH setzt sich aus insgesamt finf Gremien zusammen. Nach Aussage des
Leiters der Geschaftsstelle der Metropolregion Hamburg Jakob Richter seien
die Grundprinzipien der MRH das Konsensprinzip, Freiwilligkeit und die variable
Geometrie, das heit die Zusammenarbeit von Teilraumen.**® Der Regionsrat
als hochstes Beschlussgremium bestimmt die Programmatik der Kooperation
und fallt alle Grundentscheidungen. An dieser Stelle werden die Richtlinien zur
Gewéhrung von Fordermitteln festgelegt. Die Aufgabe des Lenkungsausschus-
ses ist die Einsetzung, Auflosung und die Verdanderung von Facharbeitsgrup-
pen. Zudem vergibt der Ausschuss die Fordermittel, legt die Richtlinien fur die
Arbeit der Geschéftsstelle fest und koordiniert und steuert die Akteure bei der
Zusammenarbeit. Die Facharbeitsgruppen arbeiten dem Lenkungsausschuss
zu und unterstitzen diesen somit bei der Erfullung seiner Aufgaben. Die MRH
hat sieben Facharbeitsgruppen: Wirtschaft, Tourismus, Bildung, Siedlungsent-
wicklung, Naturhaushalt, Verkehr und Klimaschutz. Die Regionalkonferenz ist
die Plattform fur alle relevanten Akteure der Zusammenarbeit in der MRH. Bei
diesem Zusammentreffen stehen regionsrelevante Themen auf der Agenda. Die
Konferenz versteht sich als Impulsgeber der regionalen Zusammenarbeit. Die
Geschaftsstelle ist der neutrale Anlaufpunkt fur die Akteure in der MRH. Die
Aufgaben der Geschaftsstelle sind vielseitig: sie unterstitzt den Lenkungsaus-
schuss, koordiniert die Themen und Projekte, macht die Offentlichkeitsarbeit
und das Regionalmarketing, vertritt die MRH nach auf3en, stellt den Wirt-
schaftsplan auf, verwaltet die Mittel, vergibt Auftrage an externe Dienstleister,
entwickelt Konzepte und erstellt Analysen zur Zukunft der MRH. Die Verfiu-
gungsmittel der Geschéftsstelle betragen jahrlich 250.000 €, dazu entstehen
Kosten flr Personalstellen, die anteilig durch die Bundeslander und die

14 Landkreise bezahlt werden.*’

Bei den Abstimmungsprozessen haben im Prinzip alle 14 Landkreise ein Veto-
recht sowie die drei Bundeslander. Laut Jakob Richter von der MRH sei es zu-

nachst gut, dass man in einem verwaltungstechnisch zerstiickelten Raum zum

416 Siehe Leiter der Geschéftsstelle der Metropolregion Hamburg Jakob Richter, Nieder-

schrift — 9 Sitzung, S. 15.
“ Siehe ebd.
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Konsens gezwungen sei.**® Zur Verbesserung der Handlungsféhigkeit sei sei-
ner Meinung nach langfristig ein Quorum analog zur Européischen Union mit
groRRer Mehrheit anstelle von Einstimmigkeit vorstellbar.**® Einfache Mehrheits-
entscheidungen dagegen seien nicht machbar und hatten zudem negative

Auswirkungen auf die regionale Zusammenarbeit, so Jakob Richter.**°

Bei der MRH handelt es sich um einen freiwilligen Zusammenschluss auf der
Grundlage gemeinsamer Kabinettsbeschliisse. Aus Sicht von Herrn Richter sei
hier eine eigenstandige Rechtsform notwendig, damit die Geschaftsstelle unab-
hangiger von der Mitgliederstruktur werden kénne.*** Er betont, dass es zudem
wichtig sei, nicht staatliche Akteure aus der Bereichen Wirtschaft und Wissen-

schaft starker einzubinden.*??

Gremienstruktur der Metropolregion Hamburg
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-
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/
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418
419
420
421
422
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Siehe ebd., S. 16.

Siehe ebd.
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1.2  Forderungsfonds

Die Projektaktivititen der MRH werden Uber die Férderfonds Ham-
burg/Schleswig-Holstein und Hamburg/Niedersachsen finanziert.*®* Die Mittel
dafur werden von den Bundeslandern zur Verfigung gestellt. Grundlage ist der
~Staatsvertrag zwischen Freien und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein tber die Finanzierung der Zusammenarbeit in der Metropol-
region Hamburg und die Fortfiihrung der in den Jahren 1960 bzw. 1962 einge-
richteten Forderfonds”. Es gibt drei Forderungsschwerpunkte: die Starkung der
.internationalen Wettbewerbfahigkeit* der MRH, Daseinsvorsorge (insbesonde-
re interkommunale Losungen bei der technischen Infrastruktur und den OPNV-
VerkniipfungsmaRnahmen), Raumstruktur und Flachenmanagement.*** Uber

die Antrage entscheidet der Lenkungsausschuss.
1.2.1 Foérderfonds Hamburg/Schleswig-Holstein

Am Forderfonds Hamburg/Schleswig-Holstein sind beide Bundeslander je zur
Halfte beteiligt. Das Fordergebiet umfasst die Landkreise Pinneberg, Segeberg,
Stormarn, Herzogtum Lauenburg, Steinburg und Dithmarschen. Das Bewilli-
gungsvolumen betragt jahrlich 1,742 Millionen €. Es sind grundsatzlich zwei
Ansétze zu unterscheiden. Der Normalansatz in Hohe von 1,534 Millionen €.
Antragsberechtigt sind alle schleswig-holsteinischen Kreise, Gemeinden, Amter
und Zweckverbande der MRH und der Sonderansatz in Hohe von 208.000 €.
Antragsberechtigt sind hier Stormarn, Herzogtum Lauenburg und die Freie und

Hansestadt Hamburg.
1.2.2 Foérderungsfonds Hamburg/Niedersachsen
Dem Forderfonds Hamburg/Niedersachsen, an dem die Lander Hamburg und

Niedersachsen je zur Halfte beteiligt sind, steht ein jahrliches Férdervolumen
von 1,2 Millionen € zur Verfigung. Das Foérdergebiet besteht aus den Kreisen

423 Zu den Einzelheiten der beiden Forderfonds vgl. Regionsrat der Metropolregion Ham-

burg: Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem Foérderfonds der
Metropolregion Hamburg, Hamburg 2009.

Siehe Metropolregion Hamburg: Férderungsfonds der Metropolregion Hamburg. Hin-
weise fur Antragsteller, Hamburg 2008, S. 2.
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Cuxhaven, Harburg, Luchow-Dannenberg, LUneburg, Rotenburg (Wimme),
Soltau-Fallingborstel, Stade, Uelzen und die Freie und Hansestadt Hamburg.
Die genannten Kreise, Samtgemeinden, Gemeinden, Zweckverbande und die

Freie und Hansestadt Hamburg sind antragsberechtigt.

1.3 Handlungsfelder

Die MRH hat vier Handlungsfelder, die mit dem ,Strategischen Handlungsrah-
men der Metropolregion Hamburg 2011-2013“*?® fortentwickelt wurden. Die ak-
tuellen Handlungsfelder der MRH sind ,Partnerschaft von Land und Stadt®, ,Dy-
namischer Wirtschaftsraum®, ,Griine Metropolregion* und ,Infrastruktur und
Mobilitat“. Den Handlungsfeldern werden in dem Papier Fachthemen und Pro-

jektschwerpunkte zugeordnet.
1.4  Projektschwerpunkte
In dem genannten Strategiepapier werden zudem sechs Projektschwerpunkte

vorgestellt, die allerdings weder bindend noch abschliel3end zu sehen sind. Die

zur Veranschaulichung aufgeftihrten Projektbeispiele sind die Folgenden:

° Zukunftsfahige Raum- und Siedlungsstruktur

° Zukunftsfahige Freizeit- und Tourismusstrukturen

° Wertschépfungskette und Clusterkooperation

° Wissens- und Technologietransfer - Ideen in der Region

° Europaische Umwelthauptstadt 2011
° Begleitung grol3er Verkehrsprojekte und Konzepte fur die MRH

1.5 Kooperationen der Metropolregion

Die MRH kooperiert im Rahmen verschiedener Projekte mit anderen Metropol-
regionen. Die Zusammenarbeit erstreckt sich zudem themenabhéangig auf wei-
tere Institutionen. So arbeiten insgesamt 20 Partnerprojekte aus der MRH im

Kontext der Internationalen Gartenschau Hamburg 2013 zusammen. Als ,Euro-

425 Vgl. Regionsrat der Metropolregion Hamburg: Strategischer Handlungsrahmen der

Metropolregion Hamburg 2011-2013, Hamburg 2010.
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pas Umwelthauptstadt 2011“ kooperiert die Freie und Hansestadt Hamburg bei
den Themen Erneuerbaren Energien, Umwelt- und Klimaschutz. Projektpartner
sind hier die Informationszentren ,Offshore-Basis Cuxhaven®, ,Haus der Wilden
Weiden*®, ,Biospharium Elbtalaue” und ,Schaalsee”. Weitere Kooperationspro-
jekte gibt es mit dem Hamburg Airport, atmosfair, der Internationalen Bauaus-
stellung und der Projektpartnerschaft Nord. Die Auf3envertretung der MRH er-
folgt Uber die Hamburg Marketing Gesellschaft und (ber das Netzwerk
METREX.**®

1.5.1 Hamburg Marketing Gesellschaft

Die Hamburg Marketing GmbH ist 2004 gegriindet wurden, um fir den Standort
Hamburg eine gemeinsame Marketingstrategie und ein unverwechselbares
Markenprofil zu entwickeln. Ziel ist es, die internationale und nationale Wahr-
nehmung der Metropole zu verbessern. Die Gesellschafter sind die Freie und
Hansestadt Hamburg (55 %), die Handelskammer Hamburg (30 %) und die
Landkreise der Metropolregion Hamburg mit dem Partnerkreis Ludwigslust
(15 %).

1.5.2 Metropolregion Hamburg in Europa

Im internationalen Vergleich mache Gro3e einen Unterschied, wobei die MRH
mit rund 4,3 Millionen Einwohnern im Vergleich zu anderen Metropolregionen
eher klein sei, so der Leiter der Geschéftsstelle der MRH Jakob Richter.*?” Er
bewerte zudem die Metropolregion Hamburg im europaischen Vergleich als gut
organisiert, wobei die Ansicht vorherrsche, dass die Organisationsform
schwach sei.*?® Grundsatzlich sei, so Herr Richter, die Vergleichbarkeit der
durch die EU erhobenen Daten uUber die europaischen Metropolregionen eher
schwierig, weil es keine klare Datenlage gebe.*”® Nach Angaben der Ge-
schaftsstellenleitung sei die MRH mit den Férderungsfonds, der Neuorganisati-

on der Geschéftsstelle und dem strategischen Handlungsrahmen Vorbild fur

426 Siehe Leiter der Geschéftsstelle der Metropolregion Hamburg Jakob Richter, Nieder-

schrift — 9 Sitzung, S. 15.

427 Siehe ebd., S. 11 f.
428 Siehe ebd.
429 Siehe ebd., S. 13.
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viele andere Metropolregionen.**° In Europa gibt es rund 90 Metropolregionen,
50 davon sind im Netzwerk METREX organisiert. Die Metropolregion Hamburg
sehe METREX als eine strategische Partnerschaft, um die internationale Wabhr-
nehmung der Kooperation zu erhohen, so Jakob Richter.**! Das Netzwerk
bringt das Thema Metropolregionen in die europaische Politik, Programme und
Projekte. Erfahrungen und Wissen der Regionen sollen ausgetauscht werden,
damit gemeinsame Interessen erkennbar werden und auf diese Weise gemein-
same Initiativen angestofRen werden kdnnen. Die MRH arbeitet zudem im Initia-
tivkreis der europaischen Metropolregionen in Deutschland zusammen. Die
11 deutschen Metropolregionen haben hier die Chance ein leistungsfahiges
metropolitanes Netz in Deutschland zu beférdern. Der Initiativkreis bietet die
Chance der gemeinsamen Meinungsbildung und Positionierung. Die Zusam-
menarbeit werde insgesamt, so Herr Richter, als gut bewertet.**? In Zukunft wird
es des Weiteren einen ,EU-Jour fixe* geben, wo gemeinsame Starken der eu-

ropaischen Regionen weiterentwickelt werden sollen.

2. MORO Nord — Grof3raumige Partnerschaft Nord Nordd  eutschland

Das Modellvorhaben MORO-Nord ,Grof3raumige Partnerschaft Norddeutsch-

land/ Metropolregion Hamburg“*®

wurde gefordert vom Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVS) und betreut vom Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung (BBR). Vorsitz hatte das Land Schleswig-
Holstein. Die Laufzeit war auf zwei Jahre von 2008 bis 2010 angelegt. Projekt-
partner waren die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Ham-
burg, Schleswig-Holstein und der Metropolregion Hamburg. Das Vorhaben soll-
te Chancen der Zusammenarbeit zwischen der Metropolregion Hamburg und
den angrenzenden Raumen ausloten. Die einzelnen Projekte von MORO-Nord

sollten zudem AnstoR3 fur langer andauernde Zusammenarbeit der Teilrdume

430 Siehe ebd.
431 Siehe ebd.
432 Siehe ebd., S. 12.

433 Weitere Information zu MORO Nord sind online abrufbar unter: www.wirtschaftsfoerde-

rung.hamburg.de/ppn/www.moro-nord.hcu-hamburg.de/index.html, Stand: 11.12.2011.
154



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

geben.*®** Die Kooperationen erstreckten sich tiber die Bereiche Politik, Verwal-
tung, Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung.

Karte der MORO Nord Region
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3. Projektpartnerschaft Nord

MORO Nord wird seit 2011 unter dem Titel ,Projektpartnerschaft Nord“ (PPN) EAI:’ONRSOeEt 4

or
3% mit dem Vorsitz Hamburgs fortgefithrt. Die Idee der Kooperation von wirt- fort.
schaftlich starken Regionen mit wirtschaftlich schwécheren Regionen bleibt er-

halten. Es soll ein wechselseitiger Nutzen erzielt und Norddeutschland als Gan-

434 Zu den Starken, Chancen und zukiinftigen Handlungsfeldern der MORO-Nord Region

vgl. dsn Analysen und Strategien Kooperationsmanagement im Auftrag der Behorde
fur Stadtentwicklung und Umwelt der Freien und Hansestadt Hamburg: MORO Nord
Landliche R&umein der groRrdumigen Partnerschaft — Entwicklungspotenziale in
Norddeutschland, Lineburg 2010.

Weitere Informationen zur Projektpartnerschaft Nord sind online abrufbar unter:
www.metropolregion.hamburg.de/kooperationen/2351936/projektpartnerschaft-
nord.html, Stand: 11.12.2011.
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zes konkurrenzfahig gemacht werden. In einigen Projekten konnten auch dani-

sche Partner mit einbezogen werden. Im Ergebnis waren nicht alle MORO-

Nord-Projekte richtungweisend. Die folgenden Projekte werden fortgefiuhrt.

,® Campus Nord: Gemeinsame norddeutsche Hochschul- und

Wissenschaftskooperation.

e Uberregionale Logistikplattform verbunden mit dem Teilprojekt

Rail Hub: Aktivitdten fir ein gemeinsames internationales Marke-

ting

e Brickenschlag mit dem Teilprojekt Bahnverbindung Elbquerung:

Ausbau der Zusammenarbeit mit Ausrichtung der Chancen und

Anforderungen einer festen Fehmarnbelt-Querung und einem

grenziberschreitenden Informationsaustausch und einer

Wirt-

schaftsentwicklung entlang weit in das Hinterland Norddeutsch-

land.

e Qualifiziertes Norddeutschland: Sicherung und Findung von

Fachkraften im norddeutschen Raum

e Land-Stadt-Allianzen mit den Teilprojekten Erneuerbarer Ener-

gien, Daseinsvorsorge, Garten der Regionen/Aus der Region fir

die Region, Heranrticken: Entwicklung von Kooperationsprojekten

der Land-Stadt Kooperationen. Gesundheitsversorgung, Landwirt-

schaft fur die Region, OPNV in der Region.

e Unverwechselbar Norddeutschland: Entwicklung einer Marke

Norddeutschland und deren Einflihrung.

e Regionales Entwicklungskonzept entlang der Jutlandachse: Un-

terstutzung von Kooperationen entlang der A7.

e Kunstschiene: Verbindung der Bahnhofe von Nord nach Sud

durch Aufdeckung der Kunstpotenziale.

e Norddeutscher Planungsverbund: Vereinheitlichung von

nungszeichen in norddeutschen Kartendarstellungen.“**

436

Online abrufbar
www.metropolregion.hamburg.de/kooperationen/2351936/projektpartnerschaft-
nord.htm, Stand: 11.12.2011.
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4. Empfehlungen der Kommission

4.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir bewerten die Arbeit der Metropolregion als Gewinn fur alle Beteiligten. Wir
empfehlen die Verwaltungsstrukturen der Metropolregion zu verschlanken so-
wie bei Abstimmungsprozessen in den Gremien von der Einstimmigkeit zu qua-

lifizierten Mehrheiten Gberzugehen.

4.2  SPD-Fraktion

Die Metropolregion Hamburg (MRH) steht beispielhaft fir ein groRraumiges Ko-
operationskonzept, das Landergrenzen Uberschreitet und die politischen Ebe-
nen miteinander verbindet. Die gemeinsame Tragerschaft durch Lander und
Kreise kann Kern und Vorbild fir kinftige Entwicklungen im gesamten nord-
deutschen Raum sein. Wenn es um praktische Ldsungen fur konkrete Proble-
me geht, kbnnen diese, bei entsprechender Ausstattung, von der Metropolregi-
on entwickelt und den politischen Entscheidungsgremien vorgeschlagen wer-
den. Die etablierte Zusammenarbeit von Teilrdumen ist ein wegweisendes Bei-
spiel fur eine norddeutsche Kooperation in unterschiedlicher Intensitat und Ge-
schwindigkeit.

Anzustreben sind kinftig vor allem auch solche Projekte, die allen Einwohnern
Schleswig-Holsteins personlich erfahrbar vor Augen fuhren, dass die Fortent-

wicklung der MRH einen Zusatznutzen fir das ganze Land verspricht.

4.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die Zusammenarbeit der Landkreise, der Kommunen und der Stadt Hamburg in
der Metropolregion Hamburg ist im europaischen Vergleich gut organisiert und
hat die Region insgesamt gestarkt. Es gibt aber noch Abstimmungs- und Infor-

mationsdefizite und zu wenig interkommunale Projekte. Es fehlen aul3erdem
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noch ein gemeinsamer Handlungsrahmen und eine Perspektive bis 2030 fur die
zukunftige Entwicklung in den Bereichen Verkehr, Siedlungsentwicklung und
Bildung. Um die Geschaftsstelle der Metropolregion unabhangig von den Mit-
gliedern zu machen, sollte Uberlegt werden, ob sie eine eigenstéandige Rechts-
form bekommen sollte und wie die Einbeziehung von nichtstaatlichen Akteuren
(z. B. Wissenschaft, Wirtschaftsverb&nde, IHKen) gelingen kann. Die im Projekt
MORO bis 2009 und jetzt in der Projektpartnerschaft Nord (PPN) organisierten
Kooperationsprojekte erganzen die Metropolregion und beziehen auch die an-
deren Landesteile und je nach Projekt danische Partner mit ein. Es ist zu pri-
fen, ob die PPN zukulnftig institutionalisiert in die Metropolregion eingegliedert

werden sollte.

4.4  Fraktion DIE LINKE

Im Rahmen dieser Kooperationsprojekte wird die Entwicklung der Metropolregi-
on gemeinsam mit den handelnden Gebietskdrperschaften betrachtet. Fur uns
ist aber wichtig, dass dem Themenfeld ,,Griine Metropolregion® zukinftig mehr
Aufmerksamkeit zukommt. Gerade die brandaktuellen Entwicklungen bei der
Energiewende, aber auch die Zukunftssicherung der Region trotz des drohen-

den Klimawandels werden bisher zu wenig betrachtet.

DIE LINKE fordert zudem, die vorhandenen Strukturen so zu verandern, dass
zukunftig eine Mehr an Burgerbeteiligung moglich ist. Aul3erdem muissen gera-
de die Regionen, die zur Metropolregion in Konkurrenz stehen — z.B. der Lan-
desteil Schleswig — wesentlich starker in die Planungs- und Kooperationspro-

zesse eingebunden werden.
4.5  SSW-Fraktion
Mit Blick auf die Organisationsstruktur innerhalb der Metropolregion empfiehlt

der SSW eine grundlegende Uberpriifung auf eventuell vorhandene Doppel-

strukturen und Effizienzreserven.
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Fur die Wahrung der Interessen Schleswig-Holsteins erscheint es uns wichtig,
Uber die Metropolregion hinaus zu denken und die verschiedenen Wachstums-
zentren im gesamten Land zu fordern. Die regionalen Strukturen sind mit dem
Ziel zu stéarken, hier flachendeckend zu starken Einheiten zu kommen. Das re-
gionale Entwicklungskonzept auf der Achse der A 7 muss, unter Einbindung der

interessierten potentiellen danischen Partner, vorangetrieben werden.
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VII.  Bildung

Auf welchem Wege kann im Bereich Bildung die Kooperation zu einer Starkung
der norddeutschen Bildungslandschatt fiihren?

Mit dieser Frage aus dem Einsetzungsbeschluss der Enquetekommission be-
schaftigten sich die Kommissionsmitglieder in der 11. und 12. Sitzung. Neben
verschiedenen Stellungnahmen die zum Thema Bildung eingegangen sind,
wurden Oliver Selaff von der Initiative ,Schule ohne Grenzen® und der schles-
wig-holsteinische Bildungsminister Dr. Ekkehard Klug angehdrt. Im Folgenden
sollen die Ausgangslage des Bildungsfoderalismus in Deutschland beschrieben
und die inhaltlichen Schwerpunkte der Stellungnahmen und der Anhérungen

nachgezeichnet werden.

1. Ausgangslage

1.1  Verfassungsrechtliche Bestimmungen

Grundsatzlich untersteht das Bildungswesen nach Art. 7 GG der Aufsicht des
Staates. Nach Art. 70 GG haben die Lander das Recht zur Gesetzgebung, so-
weit das Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleint. Dem
Bund werden vom Grundgesetz keine Befugnisse im Bereich der schulischen
Bildung verliehen, woraus sich die Gesetzgebungszustandigkeit der Lander er-
gibt. Die Auslibung der staatlichen Befugnisse und die Erfullung der staatlichen
Aufgaben ist nach Art. 30 GG ebenfalls Sache der Lander, soweit das Grund-

gesetz keine anderen Regelungen trifft und zulasst.

1.1.1 Kooperationsverbot

Erst mit der Grundgesetzanderung durch die Fdderalismusreform | im Jahr
2006 wurde die Gesetzgebungskompetenz fur die schulische Bildung vollstan-

dig auf die Bundeslander Ubertragen. Die Lander sind somit auch exklusiv zu-

standig fur die Bildungsfinanzierung, was Mischfinanzierungen von Bund und
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Landern untersagt. Dieses Kooperationsverbot ergibt sich aus Art. 104b GG*'.
Bund und L&ander kénnen nach Art. 91b GG**® nur noch auf Grund von Verein-

barungen in Fallen Uberregionaler Bedeutung zusammenwirken.

Vor der Grundgesetzéanderung zéhlte auch die Bildungsplanung zu den Ge-
meinschaftsaufgaben. In der aktuellen Fassung des Grundgesetzes gibt es die-
se Aufgabe nicht mehr. Bildungsplanung ist Landersache. Die Koordination zwi-
schen den Landern Gbernimmt die Kultusministerkonferenz. Nach Auffassung
des schleswig-holsteinischen Bildungsministers Dr. Ekkehard Klug sei insge-
samt ein Verbesserungsbedarf bei der Abstimmung zwischen den Landern er-

sichtlich.*°

Die Anderung des Grundgesetzes wurde damit begriindet, dass die Entflech-
tung der Zustandigkeiten zur Starkung der Eigenstandigkeit von Bund und Lan-
dern fuhrt, was insgesamt auf die 6ffentlichen Haushalte entlastend wirkt.**° Die
Maglichkeit der Mischfinanzierung im Bildungsbereich wurde abgeschafft, um
eine klare Zuordnung der Finanzverantwortung zu erreichen. Das Kooperati-
onsverbot sei in der Praxis nicht unproblematisch, daher sei eine Aufhebung
des Verbots vorstellbar, so die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschatft in

437 Artikel 104b: (1) Der Bund kann, soweit dieses Grundgesetz ihm Gesetzgebungsbe-
fugnisse verleiht, den Landern Finanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen
der Lander und der Gemeinden (Gemeindeverbande) gewahren, die

1. zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder

2. zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder

3. zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums

erforderlich sind. Abweichend von Satz 1 kann der Bund im Falle von Naturkatastro-
phen oder auRergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates ent-
ziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréachtigen, auch ohne Gesetzge-
bungsbefugnisse Finanzhilfen gewahren.

Artikel 91b :(1) Bund und Lander kénnen auf Grund von Vereinbarungen in Fallen
Uberregionaler Bedeutung zusammenwirken bei der Férderung von:

1. Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung auf3erhalb von
Hochschulen;

2. Vorhaben der Wissenschaft und Forschung an Hochschulen;

3. Forschungsbauten an Hochschulen einschlie3lich Grol3geréten.

Vereinbarungen nach Satz 1 Nr. 2 bedirfen der Zustimmung aller Lander.

(2) Bund und Lander kdnnen auf Grund von Vereinbarungen zur Feststellung der Leis-
tungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Vergleich und bei diesbezigli-
chen Berichten und Empfehlungen zusammenwirken.

(3) Die Kostentragung wird in der Vereinbarung geregelt.

Siehe Bildungsminister des Landes Schleswig-Holstein Dr. Ekkehard Klug, Nieder-
schrift - 12. Sitzung, S. 7.

Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes, Bundesrat Drs.
178/06, Berlin 2006.
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ihrer Stellungnahme.**! Nach Aussage des schleswig-holsteinischen Bildungs-
ministers Dr. Klug musse die Entscheidung der Foderalismusreform fir ein Ko-
operationsverbot im Sinne einer verbesserten Mdglichkeit der Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern korrigiert werden.*** Eine Bundeszustandigkeit fir
Bildung wirde nach Auffassung des Bildungsministers zu einem héheren Mafl3

an Burokratie fuhren.**

1.1.2 Finanzverfassung

In der schriftlichen Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft heildt es, dass fur eine qualitativ gute 6ffentliche Bildung eine Neuord-
nung der Finanzverfassung, die den Kommunen, den Landern und dem Bund
entsprechende finanzielle Mittel zukommen lasst, wiinschenswert sei.*** Die
Vorschriften, die die Regelungen der Finanzverfassung umfassen, finden sich
im Grundgesetz in den Art. 104a - 108 GG. Art. 109 - 115 GG und beschreiben,

nach welchen Regeln Bund und Lander ihre Haushalte aufstellen missen.

Nach einem Bericht der OECD sind die Bildungsausgaben in Deutschland seit
1995 deutlich gesunken.**® 1995 gab Deutschland 5,1 % seines Bruttoinland-
produkts fur Bildung aus, 2008 nur noch 4,9 %. Der OECD-Durchschnitt liegt
bei 5,9 %. Der Ausgabenriickgang betraf vor allem den Bereich, wo die Schu-
lerzahlen gesunken sind. Die jahrlichen Ausgaben je Schiler sind besonders
niedrig im Grundschulbereich. Je Grundschiler gibt Deutschland 5.900 US-
Dollar aus. Der OECD-Durchschnitt liegt bei 7.200 US-Dollar.

Siehe Stellungnahme des GEW-Landesverbandes Schleswig-Holstein zu den Fragen

der Enquetekommission ,Norddeutsche Kooperation“ des Schleswig-Holsteinischen

Landtages zum Thema Bildung, Kommissionsvorlage 17/56, S. 1.

Siehe Bildungsminister des Landes Schleswig-Holstein Dr. Ekkehard Klug, Nieder-

schrift - 12. Sitzung, S. 6.

43 Siehe ebd., S. 7.

aad Siehe Stellungnahme des GEW-Landesverbandes Schleswig-Holstein zu den Fragen
der Enquetekommission ,Norddeutsche Kooperation“ des Schleswig-Holsteinischen
Landtages zum Thema Bildung, Kommissionsvorlage 17/56, S. 1.

45 Vgl. OECD (Hrsg.): Education at the Glance 2011. OECD Indicators, Paris 2011.
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Finanzierungsstruktur der Bildungsausgaben 2007

nach Bildungsbereichen (in Prozent der Gesamtausgab  en)
n %
100 2.4 15 0,1 0,3
15,1
90 27,2 15,0 11 20,6
&0 41,1 ' 36,5
70 15,5
60
11,0 18,0
o | 31,0 24,4 Sh
30 ¥ v
20
L 26,3 16,9 15,2 21,0 10,9
0 1,9
Elementarbereich Allgemeinbildende Berufliche Tertidrbereich Weiterbildung Insgesamt
Bildungsginge  Bildungsgdnge! und Sonstiges
Bund Lander Gemeinden Privater Bereich® M Ausland

* Erlduterungen vgl. Tab. B1-1A
1) Einschlieflich duales System
2) Private Haushalte, Unternehmen, private Organisationen ahne Erwerbszweck

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

1.2  Struktur des deutschen Bildungssystems

Die Struktur des Bildungswesens ist sechsteilig. Sie setzt sich zusammen aus
dem Elementarbereich, der Primarstufe, der Sekundarstufe |, der Sekundarstu-
fe Il, der tertidren und der quartdren Stufe. Bestimmte Teile des Bildungssys-

tems sind auf Grund der Landerzustandigkeit in den einzelnen Bundeslandern

unterschiedlich gestaltet und benannt.

163

Sechsteilige
Struktur



Vergleichbare
Standards

in Kinder-
garten,
Schulen und
Universitaten

Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

Grundstruktur des Bildungswesens in Deutschland

Bildungs- ) lebens
bereich alter
G 23
Universitaten Tﬂ'ﬁﬁf:‘F
Batrieh- Abend- Fach- 22
schulen schulen Theologischen Hochschulen
Weiter- und
bildung koflegs - Padagogische Hochschulen 21
Fachhochschulen Kunsthochschulen
20
Gesamthochschulen Gesamthochschuolen
Zwischenzeitliche
Berufstatigkeit Verwaltungsfach- 19
hochschulen
< 18
H
25
=¥ 17
Eo
B
= 1
a2
2
8
15
< g
E w
Hauptschulen ™ Realschulen g,ﬂ_ 2
= 2 14
Euwn
13
12
Orientierungsstufe (schulform abhangig oder schulform-
unabhangig) -
10
5 = 5
: 3

= Schematisierte Darstellung der typischen Struktur des Bildungssystems der Bundesrepubdlik Deutschland. In den einzelnen Bundeslandern bestehen Abw eichungen.
*  DieZurechnung des Lebensalters zu den Bildungseinnichtungen gilt fiir den jeweils fribestmaglichen typischen Eintritt und bei ununterbrochenem Gang durch

das Bildungssystem.
= Die Grofie der Rechtecke ist nicht proportional zu den Basuchsz ahlen.

Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Forschung

1.2.1 Deutscher Bildungsfoderalismus

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderal organisierter Staat. Dieses Prin-
zip gehort neben dem Demokratieprinzip, dem Rechtsstaatlichkeitsprinzip und
dem Sozialstaatlichkeitsprinzip zu den unumstoR3lichen Pfeilern des Grundge-
setzes. Argumente fur den Fdderalismus sind neben anderen die vertikale Be-
schrankung der Macht oder auch der Schutz von Minderheiten. Neben den Vor-
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teilen des Fdderalismus gibt es in einigen Politikfeldern wie der Bildungspolitik
immer wieder heftige Debatten, ob es nicht im Bildungswesen sinnvoller ware
mehr Zentralismus zuzulassen, um gleiche Bildungschancen in allen Bundes-
landern sicherzustellen. In einer Umfrage der Bertelsmann Stiftung aus dem
Jahr 2008 sprechen sich beispielsweise 91 % der Befragten fur bundesweit
vergleichbare Standards in Kindergérten, Schulen und Universitaten aus.*® Als
Nachteile des Bildungsfoderalismus werden die verschiedenen Geschwindigkei-
ten in der Bildungsentwicklung, die unterschiedlichen Ressourcen, der unglei-
che Lernstand der Schilerinnen und Schulern, die disparate Ausbildung der
Lehrkrafte, die Hemmnisse flr die Mobilitdt und die Mehrfachfihrung von auf-

wandigen Verwaltungssystemen genannt.**’

1.2.2 Kompatibilitdt der Bildungssysteme

Foderale Systeme bieten die Chance innerhalb eines Landes in bestimmten
Bereichen unterschiedliche Ideen zu entwickeln und auszuprobieren. Auf die
Weise soll einerseits den regionalen Besonderheiten besser entsprochen wer-
den konnen. Und anderseits soll ein Wettbewerb der Ideen ermoglicht werden,
bei dem sich bei gleicher Ausgangslage der Gliedstaaten die beste Ldsung
auch gesamtstaatlich durchsetzen sollte. Das Ziel ist es, dabei dem Birger zu
dienen. Die unterschiedliche Entwicklung der Bundeslander im Bildungsbereich
hat dazu gefiihrt, dass die Kompatibilitdt der einzelnen Bildungssysteme er-
schwert ist. Zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein gibt es nach Auffas-
sung der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Schwierigkeiten in folgen-
den Feldern: Schulwechsel von Kindern und Jugendlichen, Unterschiedliche
Ferienregelungen, Einstellung von Lehramtsanwarterinnen und -anwartern, Ein-
stellungen von Lehrerinnen und Lehrern in den Schuldienst, Arbeitsplatzwech-

sel von Lehrerinnen und Lehrern von einem Bundesland in das andere, teilwei-

446 Siehe Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Burger und Foderalismus. Eine Umfrage zur Rolle

der Bundeslander, Gutersloh 2008, S. 6.

Siehe Oelkers, Jirgen im Auftrag der Deutschen Telekom Stiftung und der Robert
Bosch Stiftung: Bildungsfdderalismus und Kooperationsverbot, Bonn/Stuttgart 2011, S.
16.
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se Bezahlung, Eingruppierung und Laufbahnzuordnung von Lehrerinnen und

Lehrern sowie Studiengebiihren in einigen Landern.**® 44°

Die Schulsysteme von Hamburg und Schleswig-Holstein sind grundsatzlich mit-
einander kompatibel, auch wenn es Unterschiede bei Lehrmethoden und inhalt-
lichen Schwerpunkten gibt. Nach Aussage des schleswig-holsteinischen Bil-
dungsministers strebten die Bundeslander fiir Schulabschliisse derzeitig ge-
meinsame Standards an, d.h. es gebe ein Aufgabenpool, in dem schriftliche
Prufungsaufgaben enthalten seien, die vom Anforderungsniveau miteinander
vergleichbar seien.*° Die Schaffung eines landeriibergreifenden Pools sei al-
lerdings mit einem langen Vorlauf verbunden, so Dr. Klug.*** Schriftliche Pri-
fungen in ganz Deutschland auf einen Tag zu legen, sei nach Aussage des Mi-
nisters nicht moglich, weil dies eine Harmonisierung der Schulferien zur Konse-
quenz hatte und dies wiederum faktisch nicht machbar sei.**? Die Harmonisie-
rung der Lehrerbildung habe Auswirkungen auf die Studienordnungen und die
Prifungsordnungen, so dass das Bildungsministerium hier nicht im Alleingang
entscheiden kénne, weil die Studiengange eine Sache der Universitaten sei, so

der Minister.*>®

1.3 Demografische Entwicklung im Bildungssystem

Fur die Planung der verschiedenen Bildungsangebote ist die Kenntnis Uber die
demografische Entwicklung der Bevolkerung von entscheidender Bedeutung.
Nur wenn die derzeitige und zukinftige Grof3e einer bestimmten Altersgruppe
bekannt ist, kann der Bedarf an Bildungseinrichtungen und -angeboten entspre-
chend ermittelt und angepasst werden. Einen Uberblick tiber die im einzelnen

erwarteten Entwicklungen im Bildungswesen fur die Bundesrepublik Deutsch-

448 Siehe Stellungnahme des GEW-Landesverbandes Schleswig-Holstein zu den Fragen

der Enquetekommission ,Norddeutsche Kooperation“ des Schleswig-Holsteinischen
Landtages zum Thema Bildung, Kommissionsvorlage 17/56, S. 3.

Anmerkung der Redaktion: Keine Studiengebihren mehr in Hamburg

Siehe Bildungsminister des Landes Schleswig-Holstein Dr. Ekkehard Klug, Nieder-
schrift - 12. Sitzung, S. 8.

449
450

451 Siehe ebd.
452 Siehe ebd.
453 Siehe ebd.
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land bietet der Bildungsbericht 2010%**, der im Auftrag der Kultusministerkonfe-
renz und des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung entstanden ist.
Zunachst wird festgestellt, dass die Gesamtzahl der Bildungsteilnehmer sich bis
2025 nach Landergruppen und Bildungsbereichen sehr unterschiedlich entwi-
ckelt. Insgesamt ist die Zahl der Bildungsteilnehmer jedoch rucklaufig. In dem
Zeitraum von 2009 bis 2025 wird die Schulerzahl von knapp 11,7 Millionen auf
knapp 9,6 Millionen sinken.*® Der Bildungsbericht kommt fiir die einzelnen Bil-

dungsbereiche zu folgenden zentralen Ergebnissen:

,® Ruckgang des Platzbedarfs im Kindergartenalter zu erwarten; aber in den
westlichen Flachenlandern bis 2013 Verdopplung der unter 3-Jahrigen in Ta-
gesbetreuung: Im Vorschulbereich wird der Geburtenriickgang durch den Aus-
bau der Angebote fir unter 3-Jahrige Uberlagert. Dennoch missen die ostdeut-
schen Lander bis 2025 mit einem erheblichen Bedarfsrickgang bei Platzen (um
19-21 %) und Personal (um 20-25 %) rechnen. [...]

e Rickgang der Schulerzahlen im Schulbereich: Bis 2025 wird die Anzahl aller
Schilerinnen und Schuler an allgemeinbildenden Schulen von 9 Millionen im
Jahr 2008 auf 7,3 Millionen zuriickgehen. Von dem Schilerriickgang werden
insbesondere die westdeutschen Flachenlander betroffen sein. Unter Status-
guo-Bedingungen ergibt sich im Schulbereich ein Bedarfsriickgang beim Per-
sonal und den finanziellen Mitteln bis 2025 um etwa ein Funftel. [...]

e Relative Konstanz des mittleren Berufsbildungssektors mit moglichen Um-
schichtungen vom dualen zum Schulberufssystem, Reduzierung des Uber-
gangssystems: Nach einer am Arbeitskraftebedarf orientierten Projektion wer-
den die Neuzugange zur dualen Ausbildung und zum Schulberufssystem im
Jahr 2025 nur um vier Prozentpunkte unter ihrem gegenwaértigen Stand liegen.
[...]

e Nachfrage nach Hochschulbildung wird mindestens noch bis zum Jahr 2025

auf einem sehr hohen Niveau bleiben [...]

454 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2010.

Ein indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswe-
sens im demografischen Wandel, Bielefeld 2010.

Siehe Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bun-
desrepublik Deutschland (Hrsg.): Vorausberechnung der Schiler und Absolventenzah-
len von 2010 bis 2025, Berlin 2009, S. 8.
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e Veranderte Altersstruktur der Weiterbildungsteilnahme“#*°

Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer 2008 bis 20 25 nach
Bildungsbereichen (Indexwert 2008 = 100)

2008 = 100
120

110

100 L=

90

80

70

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung —— Allgemeinbildende Schulen Sekundarbereich IT
(einschlieRlich Tagespflege) —— Farderschulen
Primarbereich —— Berufliche Schulen

——— Allgemeinbildende Schulen Sekundarbereich I ——— Hochschulen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

2. Kooperations- und Koordinationsinstrumente

2.1 Gastschulabkommen

Das Gastschulabkommen, das zum 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist, regelt
den grenziberschreitenden Schulbesuch zwischen Hamburg und Schleswig-

Holstein. In dem Abkommen®’

streben beide Lander grundsatzlich an, den
Schulbesuch ihrer Schilerinnen und Schiiler im eigenen Land zu ermdglichen.
Die Regelungen stellen sicher, dass Kinder aus Familien, die im Hamburger
Umland von einem in das andere Land ziehen, ihren Schulbesuch dort fortset-
zen kbnnen, wo sie urspringlich eingeschult worden sind. Zudem kdnnen alle
Schiuler ihren Schulbesuch fortsetzen, deren Schulverhéltnis bis Ende 2010
begriindet war. Das Abkommen gelte bis zum 31. Dezember 2015 und biete

somit mittelfristig ein hohes MalR an Rechtssicherheit, so Bildungsminister

456 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2010. Ein

indikatorengestutzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens
im demografischen Wandel, Bielefeld 2010, S. 12 f.

Vgl. Abkommen zwischen dem Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Minister
fur Bildung und Kultur, und der Freien und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den
Senat, zum grenziuberschreitenden Schulbesuch vom 8. Dezember 2010.
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Dr. Ekkehard Klug.**® Das Land Schleswig-Holstein zahlt eine jahrliche Pau-
schale von 12,4 Millionen €. Zum Ausgleich der allgemeinen Kostensteigerun-

gen erhoht sich diese Pauschale jahrlich um 200.000 Euro.

Der Schulbesuch der Schilerinnen und Schiler im eigenen Land hat Vorrang.
Ausnahmen bilden neben personlichen Hartefallen vier im Abkommen klar defi-

nierte Bereiche:

e Schulerinnen und Schiler aus der Gemeinde Barshuttel kdnnen ein
staatliches Hamburger Gymnasium bis zum Erwerb der allgemeinen
Hochschulreife besuchen.

e An staatlichen Hamburger Sonderschulen fur die Forderschwerpunkte
korperliche und motorische Entwicklung, Horen und Sehen werden bis zu
150 Schilerinnen und Schiler aus Schleswig-Holstein mit entsprechen-
dem speziellem sonderpadagogischem Forderbedarf beschult.

e Schulpflichtige Schiilerinnen und Schiler aus Schleswig-Holstein in der
dualen Ausbildung werden nach Freigabe durch das Land Schleswig-
Holstein an staatlichen Berufsbildenden Schulen in Hamburg im Rahmen
freier Kapazitaten beschult.

e Die Freie und Hansestadt Hamburg verpflichtet sich fir Schilerinnen
und Schiler aus Schleswig-Holstein an Hamburger Ersatzschulen Fi-
nanzhilfe an die Trager in freier Tragerschaft zu zahlen.

Aus der Sicht von Oliver Selaff von der Initiative ,Schule ohne Grenzen* sei ein
Weitblick und keine Kleinstaaterei im Bereich der Bildungspolitik wiinschens-
wert, wobei gesehen werde, dass die Situation im Bildungsbereich aus finan-
zieller Sicht generell angeschlagen sei.**® Aus Sicht der betroffenen Eltern von
Kindern an Hamburger Schulen in freier Tragerschaft werde das Gastschulab-
kommen in der gegenwartigen Form eher kritisch gesehen, so Oliver Selaff.*®®
Aus der Sicht der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft werde insbeson-

dere der Vorrang fur die Beschulung im eigenen Land kritisch gesehen, um

%8 Siehe Bildungsminister des Landes Schleswig-Holstein Dr. Ekkehard Klug, Nieder-

schrift - 12. Sitzung, S. 4.

Siehe Anzuhérender der Initiative ,Schule ohne Grenzen® Oliver Selaff, Niederschrift -
11. Sitzung, S. 4.

460 Siehe ebd.
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Schilerstrome in geordnete Bahnen zu leiten, werde eine gemeinsame Planung
der Bundeslander Hamburg und Schleswig-Holstein unter Einbeziehung der

Schultrager fir zwingend erforderlich gehalten.*®*
2.2 Gemeinsame Aus- und Fortbildung von Lehrern

Die Bundeslander Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Bre-
men und Schleswig-Holstein kooperieren in der 2. Phase der Lehrerausbil-
dung.*®? Im Jahr 2009 gab es zudem ein Benchmark-Projekt der norddeutschen
Bundeslander, dabei fand ein intensiver Erfahrungsaustausch mit Bayern
statt.**® Ziel waren Identifikation von Aufgabenfeldern, die fiir multi- oder bilate-
rale Zusammenarbeit geeignet sind und die Erarbeitung von Parametern zur
Ermittlung und Zuordnung von regionalbkonomischen Optimierungsgewin-

nen.*64

2.3  (Hoch-)Begabtenférderung

Hamburg und Schleswig-Holstein kooperieren bei der aul3erschulischen Hoch-
begabtenforderung.*®® Seit 2006 wird jahrlich die JuniorAkademie in St. Peter-
Ording durchgefiihrt.*®® Das Ziel ist die Férderung von besonders begabten
Schiilerinnen und Schiilern der Mittelstufe in der Ferienakademie.*®” Trager ist
die Deutsche Gesellschaft fir das hochbegabte Kind, Regionalverein Schles-

wig-Holstein e.V.*®®

Siehe Stellungnahme des GEW-Landesverbandes Schleswig-Holstein zu den Fragen
der Enquetekommission ,Norddeutsche Kooperation“ des Schleswig-Holsteinischen
Landtages zum Thema Bildung, Kommissionsvorlage 17/56, S. 3.

Siehe Bericht der Landesregierung. Bericht der Landesregierung an die Enquetekom-
mission ,Norddeutsche Kooperation“ lber den aktuellen Status bereits bestehender
norddeutscher Kooperationen des Landes Schleswig-Holstein mit anderen Landern,
Kommissionsvorlage 17/11, S. 53.
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463 Siehe ebd.
464 Siehe ebd.
465 Siehe ebd., S. 54.
466 Siehe ebd.
467 Siehe ebd.
468 Siehe ebd.
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2.4  Gemeinsame Schulentwicklungsplanung

Im Rahmen der Beratungen der Enquetekommission wurde auch die Schulent-
wicklungsplanung in den Blick genommen. Im Kontext des Bildungsféderalis-
mus sind auch hier die Zustandigkeiten als Ausgangspunkt entscheidend. In
den meisten Flachenlandern der Bundesrepublik Deutschland erméachtigen und
verpflichten die Schulgesetze kommunaler Gebietskorperschaften dazu, Schul-
entwicklungsplane bzw. Schulnetzplane fur ihr Gebiet aufzustellen und in re-

9

gelmaRigen Abstinden an Veradnderungen anzupassen.*®® In Schleswig-

Holstein ist in 8 51 SchulG SH geregelt, dass die Landkreise verpflichtet sind:

.---» ZUr Sicherung eines gleichméafigen, wohnortnahen und alle Schular-
ten umfassenden Angebots eine Schulentwicklungsplanung unter Be-
rucksichtigung der Jugendhilfeplanung und der Schulen in freier Trager-
schaft aufzustellen und fortzuschreiben. Die Schulentwicklungsplanung
ist mit den Schultragern im Kreis und kreistibergreifend abzustimmen.*

In den Stadtstaaten Berlin, Hamburg sowie in Niedersachsen und dem Saar-
land ist die Schulentwicklungsplanung Sache des Staates und in Bremen ge-
meinsame Angelegenheit des Landes und der beiden Stadtgemeinden.*”® Die
Schulentwicklungsplanung zieht bestimmte Rechtswirkungen nach sich. Je
nach Ausgestaltung im jeweiligen Bundesland kdnnen sich hier Spannungsfel-
der mit der Garantie kommunaler Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG er-

geben.

469 Siehe Winkler, Markus: Schulentwicklungsplanung zwischen kommunaler Selbstver-

waltung und staatlicher Schulverantwortung, in: Die Offentliche Verwaltung 64/2011, S.
686.
e Siehe ebd
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3. Empfehlungen der Kommission

3.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir bekennen unszu der im Grundgesetz verankerten Kulturhoheit der Lander
und bekréftigen, dass die Landerhoheit im Bildungswesen grundsatzlich erhal-
ten bleiben muss. Gelebte Partnerschaft und unterstitzende Kooperation zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen sind dabei die Voraussetzung flr eine
Verbesserung der Bildungslandschaft. Kooperationen zwischen den Landern
mussen dort stattfinden, wo Probleme nur gemeinsam geldst (Gastschulab-
kommen) oder gemeinsam gelagerte Aufgaben (Aus- und Fortbildung von Leh-
rern, Begabtenforderung) durch Kooperationen effizienter umgesetzt werden
kénnen. Kooperationen sollten sich aber, wo es sinnvoll ist, nicht nur auf die
norddeutschen Lander beschrénken, sondern alle Bundeslander mit einbezie-
hen (bereits praktizierter gemeinsamer Abituraufgabenpool). Wir unterstitzen
weiter die Bestrebungen der Landesregierung das im Grundgesetz verankerte
Kooperationsverbot im Bildungsbereich zu lockern und empfiehlt, dass alle
norddeutschen Lander die schleswig-holsteinische Bundesratsinitiative unter-

stutzen.

3.2 SPD-Fraktion

Gerade im Bildungsbereich kdnnen grofRraumige, landertbergreifende Koope-
rationen daflr sorgen, dass die Schulsysteme angeglichen und so auch durch-
lassiger werden. Dann sind Leistungseinbriiche vermeidbar, wenn Schilerinnen
und Schiler gezwungen sind, Uber Landesgrenzen hinweg umzuziehen, weil

die berufliche Mobilitat ihrer Eltern das erfordert.

Wir wollen die freie Schulwahl im ganzen Norden . Deshalb missen die Lan-
der intensiv zusammenarbeiten mit dem Ziel einer gemeinsamen Schulentwick-

lungsplanung. Dies erfordert einen fairen Finanzierungsausgleich.
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Inhaltliches Ziel der Zusammenarbeit von Schleswig-Holstein und Hamburg ist
ein kompatibles Schulsystem fur beide Lander |, das den Gedanken des lan-
geren gemeinsamen Lernens umsetzt. Grundschulen und G8-Gymnasien
entsprechen einander bereits heute, auch Gemeinschaftsschulen und Stadtteil-
schulen wéaren vergleichbare Bestandteile eines zweigliedrigen Systems. Anzu-
streben sind weiterhin abgestimmte oder gemeinsame Abschlussprifungen im

ganzen Norden.

Eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Landern bei der Planung der
beruflichen Bildung ist Voraussetzung fur eine qualitativ hochwertige Ausbil-

dung in der Region.

In der Folge ist die gesamte Lehreraus- und Weiterbildung ebenfalls lan-
dertbergreifend zu organisieren  und den veranderten Gegebenheiten anzu-

passen.

3.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bundesweit miussen die foderalen Strukturen im Bildungsbereich mit bundes-
weit einheitlichen Regelungen in bestimmten Bereichen (Lehrerbildung, Imple-
mentierung der Bildungsstandards, Leistungsmessungen oder Evaluationsver-
fahren) weiter entwickelt werden, um Mobilitat und Chancengleichheit zu ge-

waéahrleisten.

Die Konkurrenz zwischen den norddeutschen Bundeslandern, vor allem zwi-
schen Schleswig-Holstein und Hamburg, sollte in eine Kooperation Uberfihrt
werden, die dem gemeinsamen Lebensraum gerecht wird. Gemeinsame Lehre-
rinnenbildung und Abschlussprifungen sowie eine gemeinsame Schulentwick-
lungsplanung Hamburg / Schleswig-Holstein sind konkrete Forderungen fur den

Schulbereich.

Dazu sollte geprtft werden, wie dies staatsvertraglich geregelt werden konnte.
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3.4 Fraktion DIE LINKE

Das unwirdige Gezerre um die Abgaben fir Schleswig-Holsteinische Schile-
rinnen und Schiler an Hamburger Schulen im Jahr 2011 hat deutlich gezeigt,
dass es so nicht weitergehen kann. Da auf Bundesebene aber die Entwicklung
einer einheitlichen Bildungspolitik nicht absehbar ist, halt DIE LINKE verstarkte
Zusammenarbeit auf der Ebene der norddeutschen Lénder fur dringend not-

wendig.

Dabei sollte es nicht nur um organisatorische Dinge wie die Mdglichkeit des
landerubergreifenden Schulbesuchs, eine gemeinsame Lehreraus- und Fortbil-
dung sondern auch um gemeinsame Qualitdtsstandards bei Abschlussprifun-
gen gehen. Hier sehen wir nicht nur die Zusammenarbeit mit Hamburg sondern

auch mit Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern als wichtig an.

Des Weiteren sehen wir die Notwendigkeit die Kommunen durch Ausgleichs-
zahlungen zu entlasten, in denen mehr Schilerinnen und Schiler aus Hamburg
unterrichtet werden als Schleswig-Holsteinische. Die Entrichtung der Schulkos-
tenbeitrage der Heimatgemeinde an den Schultrager ist derzeit landerubergrei-
fend nicht gegeben. Wahrend Hamburger Schultrédger die Kosten erstattet be-

kommen, wird das Land Schleswig-Holstein diesem Anspruch nicht gerecht.

3.5 SSW-Fraktion

Die bestehenden (Kompatibilitats-)Probleme zwischen Hamburg und Schles-
wig-Holstein im Schulbereich betreffen in erster Linie das Gebiet der Metropol-
region. Die Schulsysteme tragen der Verflechtung in dieser Region nicht aus-
reichend Rechnung. Anstelle einer Harmonisierung sieht der SSW in flexibleren
Regelungen einen Ansatzpunkt, um zeitnah zu Verbesserungen im Sinne der
betroffenen Menschen vor Ort zu kommen. Diese mussen in den entsprechen-

den Gremien der Metropolregion erarbeitet werden.
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VIIl.  Wissenschaft
Auf welchem Wege kann im Bereich Wissenschaft die Kooperation zu einer

Starkung der norddeutschen Bildungslandschaft fihren?

Die genannte Frage des Einsetzungsbeschluss zielt an dieser Stelle auch auf
die Starkung des norddeutschen Wissenschaftsbereichs. Schulen als Bildungs-
statten vermitteln Wissen. Neues Wissen wird durch Forschung an Hochschu-
len erschlossen und durch die Lehre weitergegeben. Wissenschaft erweitert
somit Wissen. Hochschulen als Trager der Wissenschaft sind Einrichtungen des
tertiaren Bildungsbereiches. Die Enquetekommission hat sich mit dem Thema
Wissenschaft in der 12. Sitzung beschaftigt. Es wurden Stellungnahmen unter-

schiedlicher Institutionen eingeholt und verschiedene Experten angehort.

1. Hochschulstandort Deutschland

1.1 Bundeslander im Vergleich

Bei der Betrachtung der relativen Wanderungssalden der Bundeslander in den
Studienjahren 2005 und 2008 wird deutlich, dass die sudlichen Bundeslander
Uberwiegend eine Zuwanderung von Studienanfangern haben. In den nordli-
chen Bundesléandern mit Ausnahme der Staatstaaten Bremen und Hamburg,
die mit Abstand die hochsten Zugewinne verzeichnen, wandern die Studienan-
fanger ab. Das Wanderungssaldo ist die berechnete Differenz der aus einem
Bundesland in das andere Bundesland abwandernden und zuwandernden Stu-

dienanfangern.
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Relativer Wanderungssaldo der Lander der Studienjah ~ re 2005 und 2008
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(1 Lander mit allgemeinen Studiengebiihren)
Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Erfolgsquote der Studierenden mit allgemeiner Hochschulreife, die am
Gymnasium erworben wurde, betragt im Jahr 2009 in Deutschland 75,5 %.%"*
Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass Studierende, die ihre Hochschulzu-
gangsberechtigung in Hamburg und Bremen erworben haben, deutlich weniger

erfolgreich sind als beispielsweise Abiturienten aus Berlin und Niedersachsen.

4 Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Hochschulen auf einen Blick, Wiesbaden

2011, S. 17.
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Erfolgsquote nach Bundeslandern 2009 fur den Jahrga  ng 2000

Deutschland

in% 75,5%
Berlin

Niedersachsen
Baden-Wiirttemberg
Rheinland-Pfalz

Thiringen

Bayemn

Schleswig-Holstein
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommenm
Hessen

Sachsen

Saarland

Sachsen-Anhalt
Nordrhein-Westfalen
Hamburg

Bremen

83,7
82,9
81,5
80,4
77,9
77,8
74,3
74,1
73,5
72,5
72,5
71,3
70,7
67,2
66,8
64,7

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Anzahl der Promotionen je Professor/-in (ohne Humanmedizin/ Gesund-
heitsmedizin) liegt in Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein unterhalb des Bundesdurchschnitts von 0,86 Promotionen je Universi-
tatsprofessor/-in. Schleswig-Holstein liegt auf dem vorletzten Platz mit 0,62

Promotionen je Universitatsprofessor/-in.*"?

Den letzten Platz belegt Schleswig-Holstein im Jahr 2009 beim Frauenanteil in
der Professorenschaft. Schleswig-Holstein mit einem Frauenanteil von 13,2 %
und Mecklenburg-Vorpommern mit 15 % liegen deutlich unterhalb des insge-
samt sehr niedrigen Bundesdurchschnitts von 18,2 %. Hamburg, Bremen und
Niedersachsen belegen die Platze zwei, drei und vier im bundesweiten Ver-

gleich.*"

Der Anteil an Bildungsauslandern/-innen an den Studierenden nach Bundes-
landern im Wintersemester 2009/20010 ist in Schleswig-Holstein (5,7 %) und in
Mecklenburg-Vorpommern (4,9 %) im bundesweiten Vergleich am niedrigsten.

Auch Niedersachsen (8,3 %) und Hamburg (7,8 %) liegen unterhalb des Bun-

472

iy Zur Landerubersicht vgl. ebd., S. 24.

Zur Landerubersicht vgl. ebd., S. 26.
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desdurchschnitts von 8,5 %. Bremen schafft es auf den zweiten Platz mit einem

Anteil von 12,5 %.474

Die laufenden Ausgaben je Studierenden an Universitaten im Jahr 2008 liegen
in Niedersachsen (11.690 €), Schleswig-Holstein (10.270 €), Hamburg
(10.110 €) und Bremen (9.250 €) Uber dem Bundesdurchschnitt von 8.650 €.
Nur Mecklenburg Vorpommern gibt mit 8.510 € je Studierenden weniger aus.
Die Ausgaben je Studierenden an Fachhochschulen sind insgesamt deutlich
niedriger. Der Bundesdurchschnitt liegt hier bei 3.740 €. Niedersachsen
(4.570€) und Mecklenburg-Vorpommern (4.610€) geben fur die FH-
Studierenden mehr aus. Schleswig-Holstein (3.030 €), Bremen (3.250 €) und
Hamburg (1.660 €) liegen mit ihren Ausgaben unterhalb des Bundesdurch-

schnitts.*™

1.2 Norddeutscher Hochschulraum

Nach Aussage des Prasidenten der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel Pro-
fessor Dr. Gerhard Fouquet sei der norddeutsche Hochschulraum nicht so dicht
mit Universitdten und aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen versehen
wie der in Suddeutschland, sodass hier grundsatzlich genigend Raum fir ge-
meinsame Kooperationen bestehe.*’® Die Zusammenarbeit im norddeutschen
Hochschulraum realisiert sich bereits durch eine Reihe von gemeinsamen Pro-
jekten. Die Kooperationen umfassen die Bereiche Infrastruktur, Lehre, For-

schung sowie Wissens- und Technologietransfer.*’’

Nach Angabe des Wissenschaftsministeriums Schleswig-Holstein z&éhlen zu
den erfolgreichsten institutionellen Kooperationen mit schleswig-holsteinischer
Beteiligung das Alfred-Wegner-Institut fir Polar- und Meeresforschung (AWI) in

Bremen, das Helmholtzzentrum Geesthacht - Zentrum fiir Material- und Kisten-

ard Zur Landeriibersicht vgl. ebd., S. 32.

475 Zur Landerubersicht vgl. ebd., S. 36.

47 Siehe Prasident der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel Professor Gerhard Fou-
quet, Niederschrift - 12. Sitzung, S. 11.

Zur Ubersicht Gber die norddeutschen Hochschulkooperationen (Hochschulen, For-
schungseinrichtungen, Wirtschaft) vgl. Anhang der Stellungnahme des Ministeriums fur
Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, Kommissions-
vorlage 17/61, S. 1-27.

477

178



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

forschung HZG, die Europaische Freie-Elektronen-Rontgenlaser Anlage
(XFEL), die Zentralbibliothek fir Wirtschaftswissenschaften (ZBW), die Virtuelle
Forschungseinrichtung Leipzig-Center Infection (LCI) und das Forschungsschiff

Sonne.*"®

2. Wettbewerb und Kooperation im Hochschulbereich

In der schriftichen Stellungnahme der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
heil3t es, dass die Hochschulen grundsatzlich Wettbewerber um dieselben Bun-
des- und EU-weiten Fordertopfe und um die besten Kdpfe auf einem weltweiten
Markt fir Forschende und Studierende seien.*”® Kooperationsméglichkeiten
mussten daher immer in diesem Kontext der Wettbewerbssituation bewertet
werden.*®® Allerdings seien Wettbewerb und Kooperation keine sich ausschlie-
Renden Phanomene, sondern bedingen sich gegenseitig, so Professor Dr Fou-
quet bei der Anhérung.”®* Man kénne seiner Meinung nach als Universitat im
Wettbewerb nur dann bestehen, wenn man sich strategische Kooperationen
suche.*®? |n der schriftlichen Stellungnahme verweist die Universitat zu Kiel auf
Kooperationsmdoglichkeiten bei Forschung und Lehre insbesondere bei den
Dienstleistungsaufgaben: IT-Infrastruktur, Hochschulmanagementsystemen,
Verwertung von Forschungsergebnissen, Dual Career Services, E-Learning

Systeme, Weiterbildungsplattformen, et cetera.*®*

478 Naheres vgl. Stellungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-

kehr des Landes Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage 17/61, S. 2 f.

Siehe Stellungnahme der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, Kommissionsvorlage

17/62, S. 1.

480 Siehe ebd.

a8l Siehe Prasident der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel Professor Gerhard Fou-
quet, Niederschrift - 12. Sitzung, S. 15.

482 Siehe ebd.

483 Siehe Stellungnahme der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, Kommissionsvorlage
17162, S. 2.

479
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3. Potenzielle Kooperationsfelder
3.1 Forschung

Kooperationen in der Forschung konnen auf der Basis gemeinsamer Drittmittel-
projekte sinnvoll sein, was eine vorherige strategische Anndherung der Hoch-
schulen voraussetze, so die Christian-Albrechts-Universitéat in ihrer schriftlichen
Stellungnahme.*®* Nach Angabe des Wissenschaftsministeriums Schleswig-
Holstein wirden Projekte héufig auch erst durch Kooperation finanzierbar, d.h.
entweder durch finanzielle Anreizsysteme der DFG, des BMBF oder der EU und
vor allem durch die Suche nach exzellenten Partnern.*®® Laut der Universitat zu
Kiel seien Kooperationen zudem bei der Besetzung von Gremien (DFG), der
Etablierung von Sonderforschungsbereichen und bei gemeinsamen Initiativen

bei Verbundprojekten mit Bundesforderung vorstellbar.*®
3.2 Lehre

Das Ausbaupotenzial fur landertbergreifende Kooperationen in der Lehre sei
nur beschrankt moglich, so das schleswig-holsteinische Wissenschaftsministe-
rium.“*®” Hier wirke sich nach Aussage des Ministeriums die Bildungshoheit der
Lander aus, die jeweiligen strukturpolitischen Vorgaben der Hochschulsysteme
und -strukturen sowie dariiber hinaus agierten die Hochschulen - politisch in-
tendiert - weitgehend autonom.*®® Denkbar seien Lehrangebote in der Form,
dass Lehrdeputate zwischen Partnerhochschulen ausgetauscht, Modulangebo-
te der Partnerhochschule genutzt, Aquivalenzmodule der Partnerhochschule
anerkannt und gemeinsame Studiengange mit der Partnerhochschule angebo-

ten wiirden, so das Ministerium weiter.*®® Kooperationsméglichkeiten bzw. -

e Siehe ebd.

485 Siehe Stellungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage 17/61, S. 4.

Siehe Stellungnahme der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, Kommissionsvorlage
17162, S. 2.

Siehe Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage 17/61, S. 3.

488 Siehe ebd.

e Siehe ebd.
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487
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bedarfe im Bereich der Lehre werden hier in folgenden Themenfeldern gese-

hen490.

° E-Learning
(Beispiel: Virtueller Hochschulverbund Norddeutschland (VHN))
° Lehramtsstudiengange

(Beispiel: Virtueller Hochschulverbund Norddeutschland (VHN))

Kooperationen in der Lehre seien aufgrund der Entfernung und der tatsachli-
chen Bereitschaft der Studierenden zur Mobilitdt nach Erfahrungen der Christi-
an-Albrechts-Universitat zu Kiel schwierig.*** Nach Auffassung der Universitat
ware fur die Kooperation in der Lehre wie gemeinsame Studiengange, Aus-
tausch von Modulen, et cetera. ein Verkehrsverbund der beteiligten Bundeslan-
der unabdingbar, um den Nutzen von Kooperationen fir Studierende auch be-
zahlbar zu machen.**® Vorstellbar sei auch eine Lehrkooperation nach dem
Prinzip: Lehrende reisen zu den Studierenden, so der Prasident der Universitat
Flensburg Professor Dr. Lutz Rainer Reuter.**®* Das Ministerium fiir Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein sieht Hemmnis-
se bei der Lehrkooperation neben der begrenzten Mobilitat von Lehrenden und
Lernenden vor allem Hindernisse in dem unterschiedlichen Dienstrecht (starker
ausgepragt als friher in Folge der Féderalismusreform) und - moglicherweise
durch die Hochschulautonomie ausgepragteren - fehlenden Bereitschaft der
Hochschulen, gegebenenfalls Facher, Studiengdnge oder auch nur einzelne

Lehrangebote zugunsten ihrer Partner aufzugeben.**

490 Zu den Themenfeldern im Einzelnen vgl. Stellungnahme des Ministeriums fir Wissen-

schaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage
17/61, S. 8.

Siehe Stellungnahme der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, Kommissionsvorlage
17/62, S. 2.

492 Siehe ebd., S. 3.

493 Siehe Stellungsnahme des Prasidenten der Universitat Flensburg Professor Dr. Lutz
Rainer Reuter, Kommissionsvorlage 17/59, S. 2.

Siehe Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage 17/61, S. 9.
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3.3 Infrastruktur

Nach Angaben des Wissenschaftsministeriums starke das gemeinsame In-
vestment, die gemeinsame Nutzung und die gemeinsame Weiterentwicklung
von Infrastruktur die norddeutschen Bundeslander und wissenschatftlichen Ein-
richtungen im bundesweiten und internationalen Wettbewerb.**> Das Ministeri-
um sieht Kooperationsmdglichkeiten beziehungsweise -bedarfe im Bereich der

Infrastruktur in folgenden Themenfeldern*®:

° Entwicklung neuartiger Bibliotheks- und Informationsdienstleistun-
gen sowie Abstimmung der Bibliotheksautomation
(Beispiel: Der Gemeinsame Bibliotheksverbund (GBV))
° High Performance Computing
(Beispiel: HLRN-Verbund)
° Meeresforschung
(Beispiel: Tiefseeforschungsschiffe)
3.4  Wissens- und Technologietransfer
Im Bereich des Wissens- und Technologietransfers gebe es nach Aussage des
Wissenschaftsministeriums zwei Kooperationsmoglichkeiten: konkrete Koopera-
tionen zwischen Hochschulen und Unternehmen und die Etablierung gemein-
samer Arbeitsstrukturen zur Biindelung von Expertise.*®’ Beispiele fiir die letzt-
genannte Form sind die Life Science Agentur Norgenta und die Patentverwer-
tungsagentur Nord.
3.5 Gemeinsame Hochschulplanung
Hochschulprojekte und -angebote in verschiedenen Bundeslandern aufeinander

abzustimmen, kdnnte durch eine gemeinsame Hochschulplanung entsprochen

werden. Professor Dr. Hans-Jirgen Block, Vorsitzender der Innovationsstiftung

495
496
497

Siehe ebd., S. 3.

Zu den Themenfeldern im Einzelnen vgl. ebd., S. 7.

Siehe Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage 17/61, S. 4.
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Schleswig-Holstein, halt einen Masterplanung im Bereich Hochschulen und
Wissenschaft fur notwendig, wobei vorher die Ausgestaltung der Beratungs-
und Entscheidungsstrukturen geklart werden miisse.*®® Professor Dr. Reuter,
Prasident der Universitat Flensburg, sieht eine landeribergreifende gemeinsa-
me Hochschulplanung der norddeutschen Bundeslander als unverzichtbar an:
nicht jedes Bundesland miisse das gesamte Facherspektrum anbieten.**° Vor-
aussetzung einer gemeinsamen Hochschulplanung sei seiner Auffassung nach
zunachst eine Bestandaufnahme der vorhandenen Standorte, Facher (Profes-

suren) und Studiengénge.®®

Arndt Weber, stellvertretender Leiter der Abteilung VII 5 des Wissenschaftsmi-
nisteriums Schleswig-Holstein, halt eine gemeinsame Hochschulplanung in Zei-
ten des Aufbaus von Studienplatzen und knappen Haushaltsmitteln fur auf3erst
schwierig.”®* Als Beispiel nennt er die Facher Arch&ologie und Vor- und Friih-
geschichte. Beide Facher waren sowohl in Kiel als auch in Hamburg vertreten.
Die Planung war die Vor- und Frihgeschichte nur noch in Kiel und die Arch&o-
logie daflr nur noch in Hamburg weiterlaufen zu lassen. Je Standort hétte ein
Fach zu Gunsten des anderen Fachs aufgegeben werden mussen. Der massi-
ve Widerstand aus den betroffenen Fachern habe schlief3lich zum Scheitern

des Vorhabens gefihrt.

4. Politischer Gestaltungsrahmen

Laut Christian-Albrechts-Universitat seien fir die Kooperation in Hochschulen
stabile ,Spielregeln“ und Rahmenbedingungen der Hochschulsteuerung wichtig,
die Rahmenbedingungen fir einzelne Hochschulen sollten nicht zu oft veran-
dert werden.”® Eine Angleichung beispielsweise von Hochschulgesetzen, Lehr-

verpflichtungsordnungen, Kapazitatsverordnungen und nicht zu letzt beamten-

498 Siehe Vorsitzender der Innovationsstiftung Schleswig-Holstein Professor Dr. Hans-

Jurgen Block, Niederschrift - 12. Sitzung, S. 25

Siehe Stellungsnahme des Préasidenten der Universitat Flensburg Professor Dr. Lutz
Rainer Reuter, Kommissionsvorlage 17/59, S. 1.

Siehe ebd.

Siehe den stellvertretenden Leiter der Abteilung VII 5 des Ministeriums fur Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein Arndt Weber, Nieder-
schrift - 12. Sitzung, S. 28

Siehe Stellungnahme der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, Kommissionsvorlage
17162, S. 3.
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rechtlichen Regelungen wirde die Rahmenbedingungen fur Hochschulkoopera-
tionen verbessern, so die Universitat.>®® Insbesondere die Vereinheitlichung von
Hochschulgesetzen mehrerer Bundeslander durch die Politik kénnte zu einer
besseren Hochschulkooperation und zu einem faireren Wettbewerb fiihren, so
Professor Fouquet.>®* Zudem koénnte die Vereinheitlichung dazu beitragen, bii-
rokratische Hemmnisse abzubauen, so der Prasident der Universitat zu Lubeck
Professor Dr. Peter Dominiak weiter.>*

Nach Auffassung von Professor Dr. Dominiak sei in Bezug auf schnelle Beru-
fungsverfahren von Professoren der neben dem Universitatsrat geschaffene
Medizinausschuss biirokratisch und hinderlich.>® Ein schnelles und flexibleres
Verfahren bestehe nach Aussage des Professors beispielsweise an der
TU Harburg, wo der zustédndige Prasident ohne Verfahren einer Berufungs-
kommission mit entsprechenden Mitteln deutschlandweit Personal suchen kon-

ne.507

Politik kann bestimmte Voraussetzungen schaffen, um Kooperationen zu er-
maoglichen. Nach Auffassung des Ministeriums fiir Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr des Landes Schleswig-Holstein sollte Politik dafiir sorgen, dass die

Zusammenarbeit fir Hochschulen ...

»L. einen konkreten - nicht unbedingt pekuniaren - Mehrwert erzielen: In
der Lehre kann dies durch die Ergdnzung eines bestimmten Studienan-
gebotes erfolgen; in der Forschung kénnen die nétige ,kritische GroRRe"
und die oftmals geforderte einrichtungstibergreifende Zusammenarbeit
(Hochschulen - auf3eruniversitare Einrichtungen) fir Verbundantrage er-
reicht werden oder die Auslastung und Finanzierung von Forschungs-
grof3geraten sichergestellt werden. Im Wissens- und Technologietransfer
kdnnen Praxisanbindung sowie Ergebnisumsetzung Anst6f3e fur Lehre

und Forschung geben,;

203 Siehe ebd.

204 Siehe Prasident der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel Professor Dr. Gerhard Fou-
quet, Niederschrift - 12. Sitzung, S. 11f.

Siehe Prasident der Universitat zu Libeck Professor Dr. Peter Dominiak, Niederschrift
- 12. Sitzung, S. 20.

506 Siehe ebd., S. 21.

507 Siehe ebd.

505
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2. durch eine Bundelung der Ressourcen und deren gezielten Einsatz
.Einspareffekte” (Skaleneffekte) erreichen sowie Expertise konzentrieren,
um Entwicklungspotenziale ausschopfen zu kénnen;

3. die Mdglichkeiten eines finanziellen Vorteils beinhalten, indem reali-
sierte Einsparungen und zusatzliche Ressourcen aus Kooperationsge-
winnen bei den Hochschulen verbleiben;

4. eine klare Profil- und Schwerpunktbildung beférdern, um Wissen-
schafts- und Forschungsbereiche inhaltlich voranzubringen und zugleich

deren ,Sichtbarkeit“- national und international - zu befoérdern.«>%®

208 Siehe Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des

Landes Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage 17/61, S. 9.
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5. Empfehlungen der Kommission

5.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir stellen fest, dass die Hochschulautonomie und die damit verbundene Frei-
heit der Wissenschaft ein hohes Gut ist und Einmischungen in hochschulinterne
Angelegenheiten durch die Politik nicht zielfihrend sind. Die Hochschulen sor-
gen durch vielfaltige Eigeninitiativen fir Kooperationen im Wissenschaftsbe-
reich. Aufgabe der Politik ist es Rahmenbedingungen zu schaffen, so dass For-

schung und Lehre nicht behindert wird.

Aus unserer Sicht sollte im Hochschulbereich die Kooperation zwischen Bund
und Landern ausgebaut werden, so dass der Bund kinftig auch Einrichtungen
ohne Uberregionale Bedeutung im Hochschulbereich férdern kann.

Wir schlagen vor, eine Angleichung der Hochschulgesetzgebung in den nord-

deutschen Landern voranzutreiben.

5.2  SPD-Fraktion

Die Hochschulen beider Lander sind im nationalen Vergleich unterfinanziert.
Die norddeutschen Hochschulen mussen im nationalen und internationalen
Wettbewerb gestéarkt werden. Alle Debatten Uber eine starkere Zusammenarbeit
und Uber die Entwicklung gemeinsamer Strukturen dirfen nicht mit der Erwar-
tung gefuhrt werden, dass im Hochschulbereich Einsparungen zu erzielen sind.
Die Vereinbarungen aus dem bundesweiten Hochschulpakt . zwingen zur weite-

ren Schaffung von mehr Studienplatzen.

Der Bericht der Erichsen-Kommission von 2003 hat Hinweise zu einer grenz-
Ubergreifenden Hochschulentwicklungsplanung zwischen Schleswig-Holstein
und Hamburg gegeben, die allerdings sehr zurtickhaltend ausfielen. Die Ham-
burger Dohnanyi-Kommission ist zur gleichen Zeit auf die Frage der Kooperati-

on zwischen Schleswig-Holstein und Hamburg gar nicht eingegangen. Dennoch
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halt die SPD Schleswig-Holstein die Entwicklung eines landertbergreifen-
den Hochschulkonzepts mit der Perspektive einer gemeinsamen Hochschul-
tragerschaft flr anstrebenswert. Ein gemeinsamer Landeswissenschaftsrat
kann Wege zur Verbesserung der Lage der Hochschulen im norddeutschen

Raum und der besseren Ausstattung ihrer Einrichtungen aufzeigen.

Wegen der raumlichen Distanz bieten sich gemeinsame Studiengéange der CAU
und der Universitat Hamburg nicht an. Auch wird deren Status als Voll-
Universitaten von uns nicht in Frage gestellt. Aber in einer Reihe von wenig
ausgelasteten Fachern sollen kinftig Studienangebote an den beiden grol3en
Universitaten, aber auch an den Musikhochschulen, mdglichst auf einen Stand-

ort reduziert werden.

Als gemeinsame Projekte sind neben Netzwerkbildung und der Etablierung von
Beratungs- und Forderangeboten  auch landeribergreifende An-Institute
und Gemeinschaftsunternehmen in Kooperation mit pri vaten Partnern
denkbar.

Dartber hinaus sind Formen der technisch-organisatorischen Zusammenarbeit
(z. B. gemeinsame Online-Kataloge der Hochschulbibliotheken) schon umge-
setzt bzw. in Vorbereitung. Hier sollte jede erkennbare Chance weiterer Koope-
rationen auch uber die noch bestehenden Landergrenzen hinweg entschlossen

genutzt werden.

5.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Im Wissenschaftsbereich gibt es burokratische Hemmnisse vor allem im Be-
reich der Lehre. Die unterschiedlichen Hochschulgesetze der Lander behindern
Kooperationen. So ist die Anerkennung von Studienleistung an anderen Hoch-
schulen vielfach schwierig. Das Kooperationsverbot hat zu einer schlechteren
finanziellen Situation der Hochschulen gefuhrt. Bei der Werbung um die besten

Wissenschaftlerinnen und ihren Partnerinnen (duale Karriere) ist die Landes-
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grenze oft ein Hindernis. Auch der Aufbau gemeinsamer landeribergreifender
Einrichtungen (z. B. Nanotechnologie) war nicht moglich.
Malnahmen:

* Abstimmung der Hochschulordnungen, um die Nutzung von Einrichtun-
gen mehrerer Hochschulen des Hochschulraumes und einen Wechsel
der Hochschule zu erméglichen

* Entwicklung gemeinsamer Rahmenrichtlinien und Kompatibilitat der Cur-
ricula,

» Aufhebung des Kooperationsverbots,

* mindestens: Absprachen zwischen den Hochschulen tber Studiengange
und Anzahl der Platze, um kosteneffizient ausreichend Studienplatze zur
Verfigung zu stellen,

» besser: Entwicklung einer gemeinsamen Strategie und eines Gesamt-
konzeptes fur Wissenschaft und Hochschule zwischen zwei bis drei
norddeutschen Bundeslandern.

e Eine Verankerung ware in einem Staatsvertrag moglich. Zu prufen ware,
ob es zur Umsetzung ein Kooperationsgremium geben koénnte, in dem
die Regierungschefs, die Chefs der Senats- und Staatskanzlei vertreten
sind. Auf dieses Gremium miussten Kompetenzen aus den beteiligten
Landern Ubergehen, um es handlungs- und entscheidungsfahig zu ma-
chen. Parlamentarisch begleitet wirde er durch einen gemeinsamen

Ausschuss der beteiligten Lander.

Im Wissenschaftsbereich erhéhen abgestimmte Hochschulgesetze und ge-
meinsame Hochschulplanung die Mobilitdt, helfen in bestimmten Bereichen

Kosten zu senken und starken den norddeutschen Wissenschaftsstandort

5.4  Fraktion DIE LINKE

Angesichts des Bestehens eine ,Kriegshochschule* der Bundeswehr in Ham-
burg sieht DIE LINKE eine intensive Zusammenarbeit in diesem Bereich als

schwierig an. Eine gemeinsame Hochschulordnung, innerhalb derer eine solche

Hochschule auch in Schleswig-Holstein moglich ware, ist fr uns nicht denkbar.
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Trotzdem gibt es aber viele wissenschaftliche Projekte, bei denen eine Zusam-
menarbeit zwischen den norddeutschen Landern sinnvoll ware. Dazu bedarf es
aber der Entwicklung von Grundsatzen, nach denen wissenschaftliche Arbeit in

den Projekten betrieben werden sollte.

Zumindest aber sollten in unstrittigen Bereichen die in einem Land erzielten
Studienleistungen in allen anderen Landern anerkannt werden, um so einen

Wechsel auch Uber Landergrenzen hinweg zu erleichtern.

55 SSW-Fraktion

Die norddeutsche Wissenschaftsministerkonferenz pflegt die norddeutsche Ko-
operation im Wissenschaftsbereich. Die Qualitat der Zusammenarbeit ist aus
Sicht des SSW gut.

Ubergeordnete Aufgabe der Politik ist es, einen Hochschulraum zu schaffen,
der das Eingehen von Kooperationen ermdglicht und Anreizstrukturen setzt.
Auch in diesem Feld kann keine Kooperation ,von oben“ verordnet werden.
Vielmehr mussen sich die jeweiligen Fachbereiche finden und dann untersttitzt
werden. Im Rahmen des Matching-Verfahrens missen Forschende zusam-
mengebracht und damit Kooperation geférdert werden. Auch der Empfehlung
der Anzuhdérenden, mehr aul3eruniversitdre Forschungseinrichtungen - und da-
mit wirksame Anreizstrukturen flr Kooperationen - zu schaffen, schlie3en wir

uns an.

Angesichts der vielschichtigen Herausforderungen und Probleme im Bildungs-
system halt es der SSW fiur notwendig, diesen durch flexibilisierte Losungen zu
begegnen. Eine Verstandigung auf gemeinsame Ubergeordnete Ziele (mit
Hamburg wie auch mit anderen Landern) ist notwendig. Zentralistische Ansatze
sind dagegen nicht zielfihrend. Erhebliches Potential liegt in der Starkung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit  zwischen den schleswig-
holsteinischen und den déanischen Hochschulen. Der Blick auf die Zusammen-
arbeit zwischen der Universitat Flensburg und der Syddansk Universitet (insbe-

sondere dem Standort Sgnderborg) macht die Vielfalt und die Tiefe der Koope-
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ration in diesem Bereich deutlich. Neben einer Starkung bestehender Koopera-
tionen empfiehlt der SSW daher, dass weitere Mdglichkeiten grenziberschrei-

tender Hochschulzusammenarbeit ausgelotet und genutzt werden.
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IX. Energie-, Umwelt- und Klimapolitik

Welche energie-, umwelt- und klimapolitischen Kooperationswege sollen be-

schritten werden?

Die Frage aus dem Einsetzungsbeschluss der Enquetekommission ,Norddeut-
sche Kooperation“ zielt auf die gemeinsamen Anstrengungen ab, die die nord-
deutschen Bundeslander unternehmen kénnen, um den heutigen und zukunfti-
gen Herausforderungen in den Politikfeldern Energie, Umwelt und Klima besser
begegnen zu kénnen. Die Enquetekommission hat sich in der 14. und 17. Sit-
zung den Themen angenommen: Es wurden verschiedene Experten angehort
und Stellungnahmen von zahlreichen Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Verwaltung eingeholt. Auf dieser Grundlage wurden Ideen einer weiterge-
henden norddeutschen Zusammenarbeit diskutiert und mogliche Kooperations-

wege eruiert.

1. Energie

Energie ist wichtig fur den Wirtschaftsstandort Deutschland und tréagt somit we-
sentlich zum Wohlstand bei. Eine preiswerte und sichere Energieversorgung ist
daher von fundamentaler Bedeutung fir Industrie, Verkehr, private Haushalte
und sonstige Verbrauchergruppen. Energie gibt es in unterschiedlichen For-
men: elektrische, mechanische, chemische und thermische Energie sowie
Strahlungs- und Kernenergie. Der Strom- und Warmebedarf wird heute noch
groftenteils durch Energietrager wie Kohle, Erdol, Erdgas sowie Uran und Plu-
tonium (Kernenergie) abgedeckt. Im Jahr 2010 lag der Anteil der genannten
Energietrager am Primarenergieverbrauch in Deutschland insgesamt bei
89,1 %.°%° Aufgrund der weltweiten Verknappung dieser Rohstoffe, der Folge-
wirkung und der Risiken fir die Umwelt wird allerdings verstarkt auf erneuerba-
re Energietradger wie Wind, Sonne, Wasserkraft und Erdwarme gesetzt. Diese

bieten den Vorteil nahezu unerschopflich und umweltschonender zu sein. Der

%09 Siehe Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. (Hrsg.): Energieverbrauch hat sich

2010 kraftig erholt, Berlin/Kéln 2011, S. 5.
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Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch lag 2010 bei
9,4 %.°%°

1.1 Ausgangslage

Nach Berechnungen der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanz®** liegt der Primar-
energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010 bei rund 14.057 Petajoule.’*
Schleswig-Holstein hat im Vergleich dazu im Jahr 2008 einen Endenergie-
verbrauch rund 253 Petajoule.®*® Die Bundesrepublik bezieht etwa drei Viertel
der Energietrager, die hier zu Lande verbraucht werden, aus dem Ausland.
Heimische Energien sind Kohle und erneuerbare Energien. Ol und Gas, die
nach wie vor wichtigsten Energietrager am Priméarverbrauch sind, werden im-

portiert.

Anteil der Energietrager am Priméarenergieverbrauch

2008

Mineraltle
Naturgase
Steinkohle
Kernenergie
Braunkohle
Emeuerbare Energien

1991

mineraloie |
Naturgase

Steinkohle

kenenergic [ 0

Braunkohle

Ermeuerbare Energien

% 0 10 20 30 40

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanz

Die Energienachfrage in Deutschland wird durch einen breiten Energiemix be-
dient. Das Verhaltnis der unterschiedlichen Energiequellen am Energiemix ist in

der Vergangenheit relativ stabil gewesen. Mittlerweile geht der Anteil von Mine-

510
511

Siehe ebd.

Zu den Aufgaben, Zielen, den einzelnen Daten und Berichten vgl. www.ag-
energiebilanzen.de, Stand: 27.10.2011.

Siehe AG Energiebilanzen e.V. (Hrsg.): Energieverbrauch in Deutschland im Jahr
2010, Berlin/Kéln 2011, S. 1.

Siehe Statisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (Hrsg.): Energiebilanz
Schleswig-Holstein 2008. Endenergieverbrauch weiter steigend, in: Statistik informiert
... 21/2011.
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ralol als Energietrager am Primarenergieverbrauch weiter zurtick. Der Anteil

von Erdgas und erneuerbaren Energien legten im Zeitraum 1991 bis 2008 zu.

Auch im Jahr 2010 nahmen der Anteil von Erdgas und erneuerbare Energien
am Primé&renergieverbrauch in Deutschland weiter zu. Nach Angaben der Ar-
beitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. sieht der Energiemix im Jahr 2010 wie
folgt aus: der Anteil von Mineraldl liegt bei 33,6 %, der Anteil von Erdgas bei
21,8 %, der Anteil von Steinkohle bei 12,1 %, der Anteil von Kernenergie bei
10,9 %, der Anteil von Braunkohle bei 10,7 %, der Anteil von Erneuerbaren
Energien bei 9,4 % und der Anteil von Sonstigen (einschlief3lich Stromaul3en-
handelssaldo) bei 1,5 %.%**

1.2 Energiewende

Um den von Menschen verursachten Klimawandel abzumildern, hat sich die
Bundesrepublik Deutschland international und national klimapolitische Ziele
gesetzt. Auf der Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwick-
lung wurde mit dem Protokoll von Kyoto formuliert, dass die Industrielander ihre
Treibhausgasemissionen reduzieren. Damit verbunden ist die Erh6hung des
Anteils der erneuerbaren Energien. Auch der Européische Rat hat im Jahr 2007
das Ziel formuliert, den Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenergie-
verbrauch der EU bis zum Jahr 2020 auf 20 % zu erhdhen. Deutschland will
seine Emissionen bis 2020 um 40 % unter das Niveau von 1990 reduzieren,
vorausgesetzt die Europaische Union schafft es im selben Zeitraum ihre Emis-

sionen um 30 % zu reduzieren.

Im Jahr 2008 hat der Bundesgesetzgeber das erneuerbare Energien Gesetz
verabschiedet, um die Abhangigkeit von fossilen Energietragern und der Kern-
energie zu verringern und damit dem Klimaschutz zu dienen. Der im Gesetzes-
text formulierte Zweck ist die Férderung der Erzeugung von Strom aus erneuer-
baren Energien mit dem Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien an der Strom-

versorgung bis zum Jahr 2020 auf mindestens 30 % und danach kontinuierlich

>4 Siehe Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. (Hrsg.): Energieverbrauch hat sich

2010 kraftig erholt, Berlin/Kéln 2011, S. 5.
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weiter zu erhdhen.”® In der Begriindung des Gesetzes®'® werden in den erneu-

erbaren Energien im Wesentlichen folgende Vorteile gesehen:

1.3

° in der Regel keine Entstehung von Luftschadstoffen und

klimaschadlichen Gasen wie Kohlendioxid

° Unerschopflichkeit und Regenerationsfahigkeit der Quellen
° vergleichsweise geringe Eingriffe in die Okosystem

° keine unubersehbaren Risiken und Folgen

° Ruckgriff auf primar heimische Energien

° Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze

° Impulse fir mehrere Industriezweige
° Wirtschaftsfaktor, der die Exportchancen erhdht
° Deutschland als gutes Beispiel

fur andere Industrie- und Schwellenlander

Energiewende in Norddeutschland

Die Windkraft ist in Schleswig-Holstein der wichtigste erneuerbare Energietra-

ger bei der Stromerzeugung. Im Jahr 2008 hatte Windkraft einem Anteil von

knapp vier Fiinftel am regenerativ erzeugten Strom°!’ In Hamburg war Biomas-

se mit einem Anteil von mehr als der Halfte an der regenerativen Stromerzeu-

gung der wichtigste erneuerbare Energietrager.*® In Niedersachsen nimmt

Windkraft mit einem Anteil von zwei Drittel der erneuerbaren Energien den

groften Anteil an den regenerativen Energien ein.®*® Auch in Mecklenburg-

Vorpommern ist Windkraft die wichtigste erneuerbare Energie. Der Anteil der

515

516
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Siehe Paragraf 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 25. Oktober 2008 (BGBI. |
S. 2074), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juli 2011 (BGBI. | S. 1634) geén-
dert worden ist.

Vgl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.): konso-
lidierte Fassung der Begriindung zu dem Gesetz fir den Vorrang Erneuerbarer Ener-
gien (Erneuerbare-Energien-Gesetz-EEG) vom Juli 2004 BGBI 2004 |, S. 1918.

Siehe Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein (Hrsg.): Stromerzeugung
in Schleswig-Holstein und Hamburg 2009. Anteil erneuerbarer Energie in Schleswig-
Holstein nahezu konstant, in: Statistik informiert ...125/2010, S. 1.

Siehe ebd., S. 2.

Siehe Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen
(Hrsg.): Umweltdkonomische Gesamtrechnung. Basisdaten fur Niedersachsen, Han-
nover 2011, S. 66.
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Windkraft erreicht auch hier einen Anteil von knapp zwei Drittel der Stromer-

zeugung bei den erneuerbaren Energien.>?°

Detlef Palm, Geschéftsfiihrer des Verbandes kommunaler Unternehmen, ist der
Auffassung, dass in Norddeutschland bei den regenerativen Energien ein viel
grol3erer Erfahrungsaustausch stattfinden konne: auf den verschiedenen Ebe-
nen und auch zwischen der Politik, Verwaltung und Privatwirtschaft kénne viel
starker miteinander geredet, sich ausgetauscht und sich abgestimmt werden.>*
Er stellt fest, dass auf der Windmesse in Husum oder bei anderen interessanten
energiepolitischen Veranstaltungen in Rendsburg oder Neumiinster so gut wie
niemand aus den Nachbarlandern komme.*?? Des Weiteren merkt er an, dass
die einzelnen Fraktionen der verschiedenen norddeutschen Landesparlamente
zum diesem Thema kaum zusammengesessen hatten. Auch der Wirtschafts-
oder Umweltausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages sei mit sei-

nem Pendant in den anderen Landern bisher kaum zusammen getreten.’*

Nach Ansicht von Matthias Volmari, Netzwerkagentur windcomm schleswig-
holstein, sei vorstellbar, dass gerade bei politischen Initiativen zur Unterstit-
zung der erneuerbaren Energien Norddeutschland seine Interessen gemeinsam
formuliere, um die eigene Position zu starken.*** Foérdermittel und Finanzie-
rungsprogramme des Bundes flr den erneuerbare Energiensektor kdnnten zu-
dem noch starker gemeinsam eingeworben werden, so Matthias Volmari.>*®

1.3.1 Windenergie

Nach Aussage von CEwind e.G. habe Schleswig-Holstein seinen Status als

,Windkraftland Nr. 1“ an Niedersachsen (Bremen/Bremerhaven) verloren,>?

Schleswig-Holstein sei auf dem Gebiet der Windenergie also zurtickgefallen,

520 Siehe Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Statistische Berichte.

Energie- und Wasser. Elektrizitatsaufkommen, Elektrizitdtsversorgung in Mecklenburg-
Vorpommern, Schwerin 2011,S. 4.

Siehe Geschaftsfiihrer des Verbands kommunaler Unternehmen Detlef Palm, Nieder-
schrift - 17. Sitzung, S. 5.

Siehe ebd., S. 3.

Siehe ebd.

Siehe Projektleiter der Netzwerkagentur windcomm Schleswig-Holstein Matthias Vol-
mari, Niederschrift - 17. Sitzung, S. 20.

Siehe ebd., S. 28.

Siehe Stellungnahme der CEwind e.G., Kommissionsvorlage 17/91, S. 11.
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weil man den Brennpunkt zu grofR3en Teilen auf die Stromerzeugung gelegt ha-
be.*?” Im Raum Bremen, Bremerhaven und nérdliches Niedersachsen habe es
in der Vergangenheit ein ausgewogenes Investitionsklima gegeben, in den ver-
gangenen drei bis funf Jahren wurden rund 1,2 Milliarden € investiert, so CE-
wind e.G. in ihrer schriftichen Stellungnahme.®® Um in Schleswig-Holstein
wichtige Impulse fur Hersteller und den Forschungs- und Produktionsstandort
zu setzen, seien nach Angaben von CEwind e.G. der Aufbau eines kommuna-
len Windtestfeldes in einem Starkwindgebiet und der Ausbau eines zentralen
Instituts fir Windenergie-Systemtechnik vorstellbar.’*® Holger Gnest von der
Metropolregion Hamburg ist zustandig fur Klimaschutz und Grundsatzfragen, er
geht davon aus, dass das Thema Kleinwindanlagen in Zukunft an Bedeutung

gewinnen werde.>*

In Hamburg gebe es ein ,erneuerbare Energien® Cluster, was derzeitig ein rei-
nes Hamburger Cluster sei, so Holger Gnest.>*! Die Clusterpolitik sei in der Ver-
gangenheit ein Konfliktthema der norddeutschen Bundeslander gewesen, wobei
gerade der Bereich erneuerbare Energien seiner Einschétzung nach fiur eine
gesamtnorddeutsche Zusammenarbeit pradestiniert sei.>** Nach Aussage von
Herrn Gnest sei in Hamburg im wissenschatftlichen Bereich sehr viel angesie-
delt, die Produktion erneuerbarer Energien finde aber Gberwiegend in den Fla-
chenlandern statt: im Bereich der Windenergie gebe es in Brunsbuttel und Cux-
haven die Off-Shore-Windenergie, wo die Anlagen hergestellt und verschifft

wiirden.>*® Es sei sinnvoll, das zusammenzubringen, so Holger Gnest.>**

Matthias Volmari von der Netzwerkagentur windcomm schleswig-holstein wirde
begrifRen, wenn es gemeinsame Initiativen zur Verteilung der zukinftigen Ge-
werbesteuern aus dem Offeshore-Windparkbereich gabe.>*® Forschungs- und

Entwicklungsaktivitditen bei der Windenergie seien seiner Meinung nach in
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Siehe Stellungnahme der CEwind e.G., Kommissionsvorlage 17/90, S. 1.

Siehe Stellungnahme der CEwind e.G., Kommissionsvorlage 17/90, S. 2.

Siehe Stellungnahme der CEwind e.G., Kommissionsvorlage 17/90, S. 2.

Siehe Vertreter der Metropolregion Hamburg fir Klimaschutz und Grundsatzfragen
Holger Gnest, Niederschrift - 14. Sitzung, S. 24.

231 Siehe ebd., S. 25.
232 Siehe ebd.
233 Siehe ebd.
234 Siehe ebd.

5% Siehe Projektleiter der Netzwerkagentur windcomm Schleswig-Holstein Matthias Vol-

mari, Niederschrift - 17. Sitzung, S. 21.
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Norddeutschland enger abzustimmen.>®* Nach Matthias Volmari kénnten ge-
meinschaftlich Kompetenzen in der Finanzierung von Offshore-Projekten auf-

7

gebaut werden®®” und abgestimmte Aktivitdten auch in einem gemeinsamen

Marketing enden.>%®

1.3.2 Biomasse: Landnutzungskonflikte

Nach einer Umfrage der Unter-AG Energetische Konzepte der AG Klimaschutz
der Metropolregion Hamburg wurde im Ergebnis festgestellt, dass Biogas als
grundlastfahige erneuerbare Energie in der Lage ist, fossile und atomare Kraft-
werkskapazitaten zu ersetzen.>*® Auf der Grundlage des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) gibt es eine starke Entwicklung bei der Biogaserzeugung in
der Metropolregion Hamburg, allerdings sind besonders bei der Warmenutzung
Defizite feststellbar.>*® Im Bereich der Kraft-Warme-Koppelung (KWK) sind da-

her noch Potenziale zu heben.

Nach Auffassung von Professor Dr. Friedhelm Taube vom Institut fir Pflanzen-
bau und Pflanzenziichtung der Universitat Kiel entstinden im Zusammenhang
mit Biomasse derzeitig Landnutzungskonflikte, die durch das Erneuerbare-
Energien-Gesetz verstarkt worden seien.’*! Diese Probleme wiirden auch in-
nerhalb der Metropolregion Hamburg zwischen den Gremien thematisiert, so
Holger Gnest.>** Nach Aussage von Professor Dr. Friedhelm Taube bestehe
der Landnutzungskonflikt zwischen der (1) Produktion von Nahrungsmitteln und
Futtermitteln, der (2) Flachen fur Pflanzen zur Energiegewinnung und (3) Natur-

schutzflachen.®®*® Das Erneuerbare-Energien-Gesetz solle eigentlich dem Kli-

336 Siehe ebd.
337 Siehe ebd.
338 Siehe ebd., S. 30.

239 Siehe AG Klimaschutz Metropolregion Hamburg (Hrsg.): Biomasse-Nutzung in der

Metropolregion Hamburg. Ergebnisse der Umfrage der AG Klima MRH, Unter-AG
Energetische Konzepte. Februar bis Juni 2009, Hamburg 2009, S. 10.
540 Siehe ebd.
>4 Siehe Abteilungsleiter Griinland und Futterbau/ Okologische Landbau am Institut fir
Pflanzenbau und Pflanzenziichtung der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel Profes-
sor Dr. Friedhelm Taube, Niederschrift - 14. Sitzung, S. 4.
Siehe Vertreter der Metropolregion Hamburg fir Klimaschutz und Grundsatzfragen
Holger Gnest, Niederschrift - 14. Sitzung, S. 24.
Siehe Abteilungsleiter Griinland und Futterbau/ Okologische Landbau am Institut fir
Pflanzenbau und Pflanzenziichtung der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel Profes-
sor Dr. Friedhelm Taube, Niederschrift - 14. Sitzung, S. 4.
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maschutz dienen, indem nachwachsende Rohstoffe gefdrdert wirden, aller-
dings werde dafur Grinland umgebrochen, um Mais anzubauen, was absolut
kontraproduktiv sei, so der Kieler Professor.’** Das Institut fiir Pflanzenbau und
Pflanzenziichtung habe diesbeziiglich eine negative CO2-Bilanz berechnet.>*
Fur Schleswig-Holstein hatten die Kalkulationen ergeben, dass im Vergleich
zum Jahr 2003 etwa sieben bis acht Prozent der Grinflachen verloren gegan-
gen seien.>*® Pro Jahr ergebe sich dadurch eine zusatzliche Freisetzung von
100.000 t CO, allein fiir Schleswig-Holstein.>*’ Zudem resultierten daraus auch
500 t Stickstoff, das in die Gewasser eingetragen werde, und in Verbindung mit
dem Biogasboom der Biogasanlagen k&dmen noch 1.000 t Ammoniakemissio-

nen hinzu.>*®

Fur Schleswig-Holstein und Niedersachsen gebe es eine dhnliche Konstellation,
eine optimal koordinierte Vorgehensweise beider Bundeslander sieht Professor
Dr. Friedhelm Taube allerdings nicht.>*® Seiner Meinung nach missten Land-
nutzungskonflikte im Sinne von Eignungsflachenkonzepten gemeinsam abge-
stimmt, Expertise und wissenschaftliche Ergebnisse gemeinsam nutzbar ge-
macht werden und dartiber hinaus mussten Kooperationen zu einer verbesser-

ten Moglichkeit fiihren, um im EU-Kontext Forschungsmittel zu akquirieren.>*

1.3.3 Netzausbau (Netzausbaubeschleunigungsgesetz)

Die Energiewende, die den Zielen des Klimaschutzes, der Versorgungssicher-
heit und der Wirtschaftlichkeit gerecht werden soll, ist mit einem Ausbau der
Energieinfrastruktur verbunden. Mit dem zunehmenden Anteil der Windkraft an
der Stromproduktion in den norddeutschen Bundeslandern stellt sich die Frage
wie man den Strom in den verbrauchsstarken Siden bekommt. Um dies zu er-

reichten, ist ein erheblicher Netzausbau nétig. Wie grol3 die Herausforderungen

244 Siehe ebd., S. 5.
245 Siehe ebd.

240 Siehe ebd.

247 Siehe ebd.

248 Siehe ebd.

249 Siehe ebd., S. 4.
250 Siehe ebd., S. 5 ff.
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51 \wonach

sind, zeigen Berechnungen der Deutschen-Energie Agentur (Dena)
ein Ausbau der Hochstspannungsleitungen von 4.500 Kilometer bis 2020 bzw.
2025 erforderlich ist, um den Anteil der regenerativen Energien an der Stromer-
zeugung auf 40 % zu steigern. Ebenso ist mit einem betrachtlichen Ausbau der

Mittel- und Niederspannungsleitungen zu rechnen.

Die Beschleunigung des Ausbaus der landeribergreifenden und grenziber-
schreitenden Hochstspannungsleitungen erfolgt nach MalRgabe des Netzaus-
baubeschleunigungsgesetzes (NABEG)"*?. Das Gesetz legt die Grundlage fiir
den Ausbau des Ubertragungsnetzes und dessen Ertiichtigung und gilt fiir die
Errichtung oder Anderung von landeriibergreifenden oder grenziiberschreiten-
den Hochstspannungsleitungen. Die Bundesregierung wird durch das Gesetz
ermachtigt, in einer Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die im
Gesetz genannten Leitungen festzulegen, dass die Planfeststellungsverfahren

von der Bundesagentur durchgefuhrt werden.

Die Bundesnetzagentur hat im Bereich der Energie die Aufgabe die Sicherung
eines langfristig angelegten leistungsfahigen und zuverlassigen Betriebs von
Energieversorgungsnetzen zu gewahrleisten, dazu zahlt die Kontrolle und Ge-
nehmigung der Netznutzungsentgelte und die Schaffung des Zugangs zu
Stromversorgungs- und Gasnetzen. Die Bundesnetzagentur teilt sich auf dem
Strom- und Gasmarkt die Aufgaben der Regulierung mit den Bundeslandern:
Unternehmen mit weniger als 100.000 Kunden und mit Versorgungsnetzen in-
nerhalb der Landesgrenzen werden von den Landesbehérden reguliert, alle

Ubrigen von der Bundesnetzagentur.

Detlef Palm, Geschaftsflihrer des Verbands kommunaler Unternehmen, regt vor

dem Hintergrund, dass beispielsweise Schleswig-Holstein derzeitig rund

%1 Vgl. Deutsche Energie-Agentur GmbH (Hrsg.): dena-Netzstudie Il. Integration erneuer-

barer Energien in die deutsche Stromversorgung im Zeitraum 2015-2020 mit Ausblick
2025, Berlin 2010.

Vgl. Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz vom 28. Juli 2011 (BGBI. |
S. 1690) sowie zur Bewertung der VerfassungsmaéaRigkeit und des Beschleunigungspo-
tenzials Durner, Wolfgang: Die aktuellen Vorschlage fur ein Netzausbaubeschleuni-
gungsgesetz (NABEG) - Bewertung der VerfassungsmaRigkeit und des Beschleuni-
gungspotenzials, in: Deutsches Verwaltungsblatt 14/2011, S. 853-920 sowie Beck-
mann, Klaus: Das neue atomausstiegsrechtliche Begleitgesetz des Netzausbaube-
schleunigungsgesetzes (NABEG) - Ein Gesetz mit Mangeln in der Effektivitat und der
Verfahrenbeschleunigung?, in: Verwaltungsrundschau 11/2011, 365-368.
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200.000 € und Mecklenburg-Vorpommern rund 100.000 € jahrlich fur die Auf-
gabe der Landesregulierung an die Bundesnetzagentur bezahlt, an, dass uber
eine Mehrlanderanstalt nachgedacht werden kdnnte, zumal Niedersachsen der-
zeit ernsthaft mit dem Gedanken spiele, die Regulierung wieder zurtick ins Land
zu holen.>® Seiner Auffassung nach stiinden die politischen Rahmenbedingun-
gen der Kooperation insgesamt nicht im Wege, allerdings wiirde die Vereinheit-
lichung von Genehmigungs-, Regulierungs- und Aufsichtsfunktionen manches
erleichtern, insbesondere auch im Kontext neuer Trassen und Stromautobah-
nen.>** Die kommunalen Unternehmen seien beim anstehenden Ubertragungs-
netzausbau nicht die grof3en Player, eher im Verteilnetzbereich: wo die Stadt-
werke allerdings mitbetroffen seien oder Trassen Uber bestimmte Gebiete fiihr-
ten oder doch teilweise technisch mit den Stadtwerknetzen im Zusammenhang
seien, stinden die Stadtwerke konstruktiv und kooperativ bei der Bewaltigung

des Themas beiseite, so Detlef Palm.>>®

2. Umwelt- und Klimapolitik

In der Umweltpolitik geht es grundsatzlich um den Erhalt der natirlichen Le-
bensgrundlage, sie bildet eine wesentliche politische Herausforderung der Ge-
genwart und Zukunft. Nach Artikel 20a des Grundgesetzes schutzt der Staat fur
die kunftigen Generationen die naturliche Lebensgrundlage und die Tiere im

Rahmen der verfassungsmafigen Ordnung durch die drei Staatsgewalten.

In der Klimapolitik gibt es zwei Zugénge: die Mitigation und die Anpassung.®®
Bei der Mitigation geht es darum, den menschgemachten Klimawandel zu ver-
mindern oder gar zu vermeiden (zum Beispiel die Reduzierung von Treibhaus-
gasen). Bei der Anpassung wird davon ausgegangen, dass der Klimawandel

stattfindet und Auswirkungen auf die Gesellschaft und Okosysteme hat. Der

%53 Siehe Geschéftsfihrer des Verbands kommunaler Unternehmen Detlef Palm, Nieder-

schrift - 17. Sitzung, S. 7.

Siehe Geschaftsfiihrer des Verbands kommunaler Unternehmen Detlef Palm, Nieder-
schrift - 17. Sitzung, S. 12.

Siehe Geschéftsfihrer des Verbands kommunaler Unternehmen Detlef Palm, Nieder-
schrift - 17. Sitzung, 15.

Néheres zu den Begriffen der ,Mitigation“ und ,Anpassung” vgl. Stellungnahme des
Helmholtz-Zentrums Geesthacht, Kommissionsvorlage 17/93, S. 1 und Kommissions-
vorlage 17/94, S. 2 f.
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Mensch und die Umwelt missen sich daher den neu entstehenden Gegeben-

heiten anpassen, um die Verletzlichkeit gegen die ,Wetterereignisse*, die haufi-

ger und intensiver Auftreten kdnnen, zu vermindern.

2.1

Ausgangslage in Norddeutschland

Der Klimawandel hat globale Auswirkung, aber auch ganz konkreten Folgen fir

Norddeutschland. In den letzten 100 Jahren haben sich fir die Metropolregion

Hamburg die nachfolgenden Veranderungen ergeben:

Die Temperatur ist um 1T gestiegen.

Die Niederschlage haben zugenommen

(trockene Sommermonate; Zunahme der Niederschlage

im Herbst und im Winter).

Der Meeresspiegel hat sich langs der Kuste um 20 cm erhéht.
Die Sturmfluten sind angestiegen (hdhere Werte in Hamburg wer-

den auf den Ausbau der Tideelbe zuriickgefiihrt).>>’

Fir die Zukunft werden folgende Szenarien>®® erwartet, wobei alle Zahlen mit

bedeutender Unsicherheit verbunden sind:

Die durchschnittliche Temperatur wird in allen Jahreszeiten
deutlich zunehmen.

Die Niederschlagsmenge wird auch in Zukunft weiter zunehmen
(deutlich trockenere Sommer und deutlich feuchtere Winter).

Der Meeresspiegel wird vermutlich weiter ansteigen.

Die Sturmfluten kdnnten in der Deutschen Bucht und der Tideelbe

bis 2100 um 3 bis 11 Dezimeter hoher als heute auslaufen.®®
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Siehe Klima Campus, Universitdt Hamburg/ Exzellenzcluster CLISAP (Hrsg.): Klimabe-
richt fir die Metropolregion Hamburg. Ein Auszug, Hamburg 2010, S. 14 f.

Zu den Regionalen Klimaszenarien vgl. Norddeutsches Klimaburo/ Institut fur Kiisten-
forschung/Helmholtz-Zentrum Geesthacht/ Zentrum fir Material- und Kistenforschung
GmbH (Hrsg.): Regionale Klimaszenarien in der Praxis. Beispiel Norddeutschland,
Hamburg 2011.

Siehe Klima Campus, Universitdt Hamburg/ Exzellenzcluster CLISAP (Hrsg.): Klimabe-
richt fir die Metropolregion Hamburg. Ein Auszug, Hamburg 2010, S. 15.
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Die Veranderungen haben Einfluss auf unterschiedliche Bereiche wie bel-
spielsweise Landwirtschaft, Tourismus und Stadteplanung. Fir den Pflanzen-
anbau konnten sich die Anbaubedingungen durch im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt niedrigere Temperaturen und eine gute Niederschlagsversorgung
verbessern.”® Firr den Obstanbau an der Niederelbe kénnte sich durch insge-
samt steigende Temperaturen und eine verlangerte Vegetationsperiode der An-
bau von spat reifenden Apfelsorten (zum Beispiel Braeburn) verbessern, aller-
dings zu lasten etablierten Sorten (zum Beispiel Holsteiner Cox).*®* Die erwarte-
te Verlangerung der Sommersaison an der Nordsee wird voraussichtlich positi-
ve wirtschaftliche Effekte haben, allerdings wird es auch verstarkte Anstrengun-
gen beim Kustenschutz geben missen und zudem wird durch die steigenden
Touristenzahlen der Druck auf die Naturraume zunehmen.*®? Fiir die Stadte-
und Raumplanung liegt zukinftig die Herausforderung darin, die bestehenden
Unsicherheiten tber die Auswirkungen des Klimawandels zu bertcksichtigen
und einen entsprechenden dynamischen und flexiblen, aber zugleich ausrei-

chend verbindlichen Regelungsrahmen zu konzipieren.>®

Die Nordseesturmfluten werden zukinftig voraussichtlich hdher auslaufen als
heute. Am Ende des Jahrhunderts werden die Sturmfluten windbedingt um ein
bis drei Dezimeter héher sein.’®* Hinzu kommen bis dahin zwei bis acht Dezi-
meter durch den Meeresspiegelanstieg.”®® Insgesamt wird daher fiir die Deut-
sche Bucht mit Sturmfluten, die drei bis elf Dezimeter héher sind als heute, ge-
rechnet.”®® Bis 2030 ist der aktuelle Kiistenschutz noch wie heute wirksam, bis
Ende des Jahrhunderts wird dann voraussichtlich Handlungsbedarf beste-

hen 567

Nach Professor Dr. Hans von Storch vom Helmholtz-Zentrum in Geesthacht

gebe es zwar Beispiele einzelner Aspekte des Klimawandels, jedoch fehle es

360 Siehe ebd., S. 46.
261 Siehe ebd., S. 48
262 Siehe ebd., S. 44.
263 Siehe ebd., S. 53 f.

°64 Siehe Norddeutsches Klimabiro/ GKSS-Forschungszentrum Geesthacht GmbH

(Hrsg.): Nordseesturmfluten im Klimawandel. GKSS Wissenschaftler fassen aktuellen
Forschungsstand zusammen, Geesthacht 2010, S. 7.

265 Siehe ebd.
366 Siehe ebd.
567 Siehe ebd.
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an abgesichertem Wissen beziglich des Klimawandels speziell fur Nord-

deutschland.>®®

2.2 Klimaforschung und -kommunikation

Nach Ansicht von Professor Dr. Storch brauche Norddeutschland einen regio-
nalen Klimaservice, der sich an den Bedarfen von regionalen und lokalen Ent-
scheidern in Politik, Behdrden und Firmen orientiere sowie den Wissensbedarf
der Offentlichkeit, Medien und Schulen zu bedienen helfe.”®® Um dies leisten zu
kénnen, brauche es Datenbanken (wie zum Beispiel CoastDat und den Nord-

deutschen Klimaatlas®"

), die den derzeitigen Klimawandel und die derzeitige
Verletzlichkeit darstellten sowie realistische Perspektiven fur die Zukunft auf-
zeigten, so Professor Dr. Storch.>’* Es gehe seiner Aussage nach nicht um den
Aufbau neuer Institutionen oder um grol3e Investitionen, sondern um den Aus-
bau von Netzwerken vorhandener Expertise in Wissenschaft, Ressort- und Pla-

52 \Wesentlich sei in dem Kontext, so der Klimaforscher vom

nungskompetenz.
Helmholtz-Zentrum, dass dieser Klimaservice mit der Wissenschaft riickgekop-
pelt sei, um die faktische Relevanz von wissenschaftlichem Wissen sicherzu-
stellen.®” Ein Problem sei, so Professor Dr. Storch, dass diverse interessenge-
leitete Organisationen Wissen beanspruchten, welches teilweise veraltet oder
unrichtig sei.®”* Es sei seiner Ausfilhrung nach das Primat der Wissenschaft
durchzusetzen und eine effiziente Klimakommunikation aufzubauen.>”® Als we-
sentliche Elemente eines norddeutschen Klimanetzwerkes sagt er, stiinden das
,Climate Service Center®, das Norddeutsche Klimabiro und das Exzellenzzent-

rum CLISAP bereit.>’®

568 Siehe Klimaforscher vom Helmholtz-Zentrum Geesthacht Professor Dr. Hans von

Storch, Kommissionsvorlage - 14. Sitzung, S. 14.

509 Siehe ebd., S. 13.

370 Vgl. www.norddeutscher-klimaatlas.de, Stand: 11.11.2011.

> Siehe Klimaforscher vom Helmholtz-Zentrum Geesthacht Professor Dr. Hans von
Storch, Kommissionsvorlage - 14. Sitzung, S. 13

372 Siehe ebd.
373 Siehe ebd.
>74 Siehe ebd., S. 11.
375 Siehe ebd.
376 Siehe ebd., S. 13.
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221 Climate Service Center

Das Climate Service Center’’’ des Helmholtz-Zentrums Geesthacht hat die
Aufgabe, Entscheidern handlungsrelevantes Klimawissen zur Vermeidung oder
Verminderung von menschengemachtem Klimawandel auf nationaler, europai-
scher und internationaler Ebene zu liefern. Ziel ist es, den Klimaberatungsbe-
darf zu erfullen und die Informationsliicke zwischen Wissenschaft und Praxis zu
schliel3en.
222 Norddeutsches Klimaburo

Die Beratung der Offentlichkeit und der Entscheider tber regionale und lokale
Klimaveranderungen und den Mdglichkeiten der Anpassung in Norddeutschland
wird vom Norddeutschen Klimabiiro®>”® angeboten. Die Einrichtung ist an das
Institut fur Kistenforschung am Helmholtz-Zentrum Geesthacht und an den
KlimaCampus Hamburg angebunden, sodass die zur Verfiigung gestellten In-
formationen auf dem aktuellen Forschungsstand sind. Das Buro wird zudem
durch das Exzellenzcluster CLISAP der Universitat Hamburg gefordert.

2.2.3 KlimaCampus Hamburg

Seit 2007 wird Wissen der Hamburger Klimaforschung durch den KlimaCampus
Hamburg®”® gebiindelt und vernetzt. Am KlimaCampus beteiligen sich insge-
samt 18 universitare Institute und aul3eruniversitare Partner. Im Wesentlichen
wird Grundlagenforschung betrieben. Vergangene und aktuelle Klimaverande-
rungen werden analysiert, um tragfahige Prognosen zu entwickeln.

224 Exzellenzcluster CLISAP

Im Rahmen der Exzellenzinitiative von Bund und La&ndern fordert die Deutsche
Forschungsgemeinschaft mit rund 32 Millionen € fur funf Jahre das Exzellenzc-

>77 Zum Aufbau, den Aufgaben und den Dienstleistungen des Climate Service Centers

vgl. www.climate-service-center.de, Stand: 10.11.2011.
Zu den Einzelheiten vgl. www.norddeutsches-klimabuero.de, Stand: 10.11.2011.
Zu den Einzelheiten vgl. www.klimacampus.de, Stand: 10.11.2011.

204

578
579



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

luster ,Integrated Climate System Analysis and Prediction” (CLiSAP) der Uni-
versitat Hamburg. Am Exzellenzcluster beteiligen sich neben der Universitat
Hamburg das Max-Planck-Institut fir Meteorologie, das Helmholtz-Zentrum
Geesthacht und das Deutsche Klimarechenzentrum. Das 2007 gestartete
Cluster gab den Anstol3 fur die Kooperation der Partner zum KlimaCampus
Hamburg.

2.2.5 Projekte der Metropolregion Hamburg (MRH)

In der Metropolregion Hamburg beschaftigen sich zwei Facharbeitsgruppen mit
dem Thema Klima- und Umweltschutz: FAG ,Klimaschutz und Klimaanpas-
sung” und FAG ,Naturhaushalt®. Zudem gibt es mehrere Projekte, die sich mit
speziellen Aspekten des Klima- und Umweltschutzes auseinandersetzen. Ein
Projekt zur Reduzierung der CO,-Emissionen ist ,EU-CO, 80/50“. Das europaéi-
sche Projekt des Netzwerkes der europaischen Metropolregionen knlpft an das
Ziel an, bis 2050 die CO,-Emissionen um 80 % zu reduzieren. Bei dem Projekt
.Metropolregion Hamburg fliegt fair* wird die Kompensation von CO»-
Emissionen behandelt. Nach Aussage von Holger Gnest von der MRH wirden
in den Gremien dartber hinaus auch Themen wie beispielsweise ,Energetische
Gebaudesanierung®, ,Elektromobilitat, ,Biomasse” und ,Kleinwindanlagen* dis-

kutiert und angegangen.®®

Projekte, die landeribergreifend oder fir die nachhaltige Entwicklung der Met-
ropolregion Hamburg besonders geeignet sind, werden als Leitprojekte be-
zeichnet. Zu diesen Leitprojekten gehdren unter anderem ,Das Blaue Metropol-
netz“, ,Landerubergreifender Hochwasserschutz“ und ,KLIMZUG NORD For-

schung zum Klimawandel”.

280 Vgl. Mitarbeiter der Metropolregion Hamburg (Klimaschutz und Grundsatzfragen) Hol-

ger Gnest, Niederschrift - 14. Sitzung, S. 21-26.
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2.2.6 KLIMZUG-NORD

Das Projekt KLIMZUG-NORD®®! hat die Anpassung bzw. Adaption an den Kili-
mawandel zum Thema. Das Projekt geht auf einen Beschluss des Bundeskabi-
netts zurtick und hat eine Laufzeit von funf Jahren. Die Férderungssumme des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung betragt 15 Millionen €, dazu
kommen 1,2 Millionen € aus Hamburger Mitteln und weitere Mittel werden von
der Metropolregion Hamburg zur Verfligung gestellt. Neben KLIMZUG-NORD

gibt es deutschlandweit sechs weitere Projekte.

Das KLIMZUG-NORD-Projekt hat drei groBe Themenfelder: ,Astuarmanage-
ment“, ,Integrierte Stadt- und Raumentwicklung® und ,Zukunftsfahige Kultur-
landschaften®. Die Themenfelder werden von funf Querschnittsaufgaben durch-
zogen: ,Klimawandel“, ,Naturschutz®, ,Okonomie*, ,Governance, ,Kommunika-

tion und Bildung".

Jurgen Becker, Mitverantwortlicher fir die Gesamtkoordination von KLIMZUG-
NORD, machte bei der Anhdrung in der 14. Sitzung der Enquetekommission
deutlich, dass es sich um ein Forschungsprojekt handle, was mit den soge-
nannten Stakeholdern kommuniziere und abgestimmt werde.*®> Das Endpro-
dukt solle Input fur Anpassungsstrategien liefern, die in den verschiedenen
Bundeslandern auf Verwaltungsebene entwickelt werden sollten.”® Im Rahmen
des Projektes werde es praxis- und anwendungsorientierte Forschungsergeb-
nisse geben.”® Das Bremer KLIMZUG-Projekt nordwest2050 habe den Anstof}
zur Einrichtung einer Adaptation-Group gegeben, wo die Koordinatoren der
KLIMZUG-Projekte mit den fur die Anpassungsstrategien Verantwortlichen aus

der Verwaltung zusammenarbeiten wiirden.>®

%81 Zu den Zielen, Themen und Querschnittsaufgaben vgl. www.klimzug-nord.de, Stand:

16.11. 2011 sowie Stellungnahme der Gesamtkoordination KLIMZUG-NORD, Kom-
missionsvorlage 17/85.

°82 Koordinator des KLIMZUG-NORD-Projektes (Mitarbeiter der TuTech Innovation
GmbH) Jurgen Becker, Niederschrift - 14. Sitzung, S. 28.

o83 Siehe ebd.

o84 Siehe ebd., S. 30.

58 Siehe ebd.
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2.3  Wald- und Forstwirtschaft

2.3.1 Schleswig-Holsteinische Landesforsten (SHLF)
Seit 2008 sind die Schleswig-Holsteinischen Landesforsten als Anstalt des 6f-
fentlichen Recht ausgegrindet worden. Handlungsrahmen bilden das Einrich-

°8¢ und die Satzung®®’ der Schleswig-Holsteinischen Landesforsten.

tungsgesetz
Die Anstalt erbringt nach 8§ 6 des Errichtungsgesetzes besondere Gemeinwohl-
aufgaben wie Waldpadagogik, Umweltbildung, Naturschutz, Erholung, Ankauf
von Grundsticken, Neuwaldbildung und Ausbildung. Hoheitliche Téatigkeiten
liegen bei den Forstbehdrden als landesunmittelbare Behérden. Beratung und
Anleitung des Privat- und Korperschaftswaldes Gbernimmt die Landwirtschafts-
kammer. Die Schleswig-Holsteinischen Landesforsten betreuen und bewirt-
schaften eine Waldflache von rund 50.000 Hektar.

2.3.2 Hamburger Forstverwaltung

Die Hamburger Forstverwaltung ist eine klassische Einheitsforstverwaltung mit
hoheitlichen und betrieblichen Aufgaben. Die betriebliche Leitung der Flachen in
Hamburg unterliegt den einzelnen Bezirken. Eine einheitliche betriebliche Steu-
erung findet daher nicht statt. Hamburg hat einen Bestand an Wald- und Natur-
schutzflachen von ungefahr 6.800 Hektar.

2.3.3 Zusammenarbeit der Forstverwaltungen

Nach Aussage von Tim Scherer, Direktor der Schleswig-Holsteinischen Landes-

forsten, kooperierten aufgrund der ahnlichen Struktur die Schleswig-

Holsteinischen Landesforsten mit der Forstverwaltung in Niedersachsen.’®® Mit

Mecklenburg-Vorpommern finde auch ein Austausch statt, die Landesforsten

°86 Vgl. Gesetz tiber die Anstalt Schleswig-Holsteinische Landesforsten und zur Anderung

anderer Vorschriften vom 13. Dezember 2007 (GVOBI. S-H, S.518).

Vgl. Satzung der Anstalt Schleswig-Holsteinische Landesforsten (SHLF) vom 8. Marz
2008.

Siehe Direktor der Schleswig-Holsteinischen Landesforsten Tim Scherer, Niederschrift
- 14. Sitzung, S. 17.
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dort seien auch als Anstalt des 6ffentlichen Rechts organisiert.>®® Bei der Ein-
heitsverwaltung dort seien jedoch wirtschaftliche und hoheitliche Tatigkeiten
nicht voneinander getrennt.>® In Hamburg gebe es auch eine Forstverwaltung,
welche man als Kooperationspartner im Blick habe.*** 2004 habe Schleswig-
Holstein und Hamburg ein Verwaltungsabkommen vereinbart, um aus der Ko-
operation beidseitig Synergieeffekte zu erzielen, wobei das Abkommen nie mit

Leben erfillt worden sei.>®?

234 Modell fir Hamburg und Schleswig-Holstein

Nach Einschatzung der Schleswig-Holsteinischen Landesforsten konnte die
Zusammenarbeit mit der Hamburger Forstverwaltung ausgebaut werden, so
dass sich fur beide Seiten weitgehende Synergieeffekte erzielen lassen. Ein
mogliches Modell®®® ware nach Auffassung der Schleswig-Holsteinischen Lan-
desforsten die Zusammenfuhrung der betrieblichen Aufgaben in Form eines
Dienstleistungsvertrages®* mit einer Definition der zu erbringenden Leistungen
fur Hamburg, gegen einen festgelegten Betrag zur Deckung der Betriebslei-
tungskosten und Overheadkosten der Schleswig-Holsteinischen Landesfors-
ten.>® Der Vorteil des Modells wére, so die Landesforsten, dass die Hamburger
Verwaltung die Eigenstandigkeit und die volle inhaltliche Kontrolle Gber ihren
Wald bei gleichzeitiger Nutzung der méglichen Synergien und Kosteneinsparpo-

tenzialen auf vertraglicher Basis behielte.>®

>89 Siehe ebd., S. 20.
390 Siehe ebd.

291 Siehe ebd., S. 17.
292 Siehe ebd., S. 18.

%93 Zur detaillierten Beschreibung des Modells und den Vorteilen im Einzelnen vgl. Modell

zur Zusammenarbeit der Hamburger Forstverwaltung und der Schleswig-
Holsteinischen Landesforsten A6R, Kommissionsvorlage 17/86.

Zum Begriff siehe Glossar.

59 Siehe ebd., S. 3.

596 Siehe ebd., S. 4.

594
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Modellkooperation zwischen der Hamburger Forstverwa ltung
und der Schleswig-Holsteinischen Landesforsten

Freie Hansestadt Hamburg
Bezirksamter oder Wirtschaftsbehdrde:
Hoheitliche Tatigkeiten
Waldbewirtschaftung und Gemeinwohl!leistungen Figentimervertretung (Liegenschaften)
L F.
Dienstleistungsvertrag Personalgestellung Zielvereinbarung
Waldbewirtschaftung .

_ filll ung besonderer Aufga
Holzverkauf, Jagd, E .f.u u*|g,l:|c50"| erer Aufgaben
Forstschutz, Wa duada.gcglc, Naturschutz, Erhohlung,

.. tli itsarbeit
Buchfilhrung, Offentlichkeitsarbei
Controlling etc.
Vorteile;
® kostenglnstige Bewirtschaftung
® Ubernahme von Personal (RL, FW)
k' N
4 4 ® Einsparung von Verwaltungskosten
Moderne Ausstattung und Doppik
SHLF * €
@ Forsteinrichtung
SBSC als Managemant- und Zielsystem

Quelle: Stellungnahme der Schleswig-Holsteinischen Landesforsten (Kommissionsvorlage
17/86)

2.4 Landwirtschaft

In der schriftichen Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Schleswig-
Holstein heil3t es, dass es im Bereich der Agrarverwaltung Kooperationsmodelle
in der Form gebe, dass die EU-Direktzahlungen der hamburgischen Betriebe
uber die schleswig-holsteinischen Amter verwaltet wiirden oder es eine ge-
meinsame Ubertragungsstelle fiir Milchquoten gebe.”®” Es werde auch bei der
Obstbauberatung und im Gartenbau zusammengearbeitet.>®® In der Landwirt-
schaftkammer Schleswig-Holstein gebe es zudem einen regen Austausch auf
der Arbeitsebene in unterschiedlichsten Gremien (Verband der Landwirt-
schaftskammern, Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft, Kuratorium fur Technik

und Bauwesen in der Landwirtschaft).>*

%97 Siehe Stellungnahme der Landwirtschaftkammer Schleswig-Holstein, Kommissionsvor-

lage 17/89, S. 1.
398 Siehe ebd.
599 Siehe ebd., S. 2.
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Die Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein weist in ihrer Stellungnahme
darauf hin, dass nach derzeitiger Vorschrift landeriibergreifende Kooperationen
von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts wie den Landwirtschaftskammern
durch die notwendige Genehmigung der Parlamente bzw. Landesregierungen

(Staatsvertrage) erschwert bzw. verzogert wiirden.®®

Der Bauernverband Schleswig-Holstein e.V. ist der Auffassung, dass sich im
Bereich der Agrar- und Forstverwaltung fur Hamburg und Schleswig-Holstein
Verwaltungsaufgaben durchaus gemeinsam erledigen lieBen.®®* Gleiches gelte
fir den Bereich Statistik/Agrarstatistik.®*? Es kénnten auch gemeinsame For-
schungsvorhaben, wie etwa bei den erneuerbaren Energien, gemeinsam etab-

liert und durchgefiihrt werden.®

600 Siehe ebd.

601 Siehe Stellungnahme des Bauernverbandes Schleswig-Holstein e.V., Kommissions-
vorlage 17/87, S. 2.

602 Siehe ebd.

008 Siehe ebd.
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3. Empfehlungen der Kommission

3.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Auf Grundlage der von der Bundesregierung eingeleiteten Energiewende hat
die Landesregierung in Schleswig-Holstein ein integriertes Energie- und Klima-
konzept erarbeitet. Dieses berlcksichtigt einen friiheren als den bisher bis Mitte
2010 geplanten Ausstieg aus der Kernenergie. Ein besonderer Schwerpunkt
liegt dabei neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien und den angestreb-
ten Steigerungen der Energieeffizienz auf der Ertlichtigung der Stromnetze
(Ubertragungsnetze und Verteilnetze) fir eine dezentral gestaltete Energieer-
zeugerstruktur. Dieser nationale Kraftakt verlangt vom Norden, neue Wege bei
der Sicherung der Versorgung zu gehen, damit die Bevolkerung nicht durch
ausufernde Energiepreise unnotig belastet wird. Ohne Norddeutschland ist eine
Energiewende nicht realisierbar. Deshalb ist die Kooperation der norddeutschen
Lander wichtig, um den Strom Uber Trassenaus- und neubauten in die Bal-

lungszentren im Westen und Stden der Republik abfihren zu kdnnen.

Dazu bedarf es einer Politik aus einem Guss, die verhindert, dass im Bund die
Energiewende gefordert, vor Ort der Ausbau der Netze aber verweigert wird.
Alle Argumente zu diesem Thema mussen abschliel3end beurteilt werden, um
anhand von demokratischen Mehrheiten Uber Landergrenzen hinweg entschei-
den zu kdnnen. Wir stellen fest, dass trotz dezentraler Versorgung tberregiona-

le Ubertragungsnetze erforderlich sind.

Wir stellen fest, dass bereits in Bezug auf Ausgleichsflachen eine intensive Ko-
operation zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein besteht. Diese Kooperati-
on darf keine Einbahnstral3e sein, der gemeinsame Nutzen muss auf beiden

Seiten erkennbar sein.
Dartber hinaus empfiehlt die Enquetekommission die Verhandlungen uber die

Zusammenlegung der beiden Forstverwaltungen von Hamburg und Schleswig-

Holstein zum erfolgreichen Abschluss zu bringen.
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3.2 SPD-Fraktion

Die globalen, européaischen und nationalen Herausforderungen der Umwelt-,
Klimaschutz und Energiepolitik kdnnen nur landeribergreifend angegangen
werden. Die unterschiedlichen Starken und Schwachen der Lander (Flachen-
oder Stadtgebiet) kdbnnen so besser in einem gemeinsamen Ansatz berucksich-
tigt werden. Der Gleichklang von Okologie, Okonomie und sozialen Belangen
kann am besten vor Ort in der Kommune umgesetzt werden. Die zentrale Auf-
gabe der Energiewende weg von fossilen Energietragern und Atomenergie hin
zu ausschlie3lich erneuerbaren Energien muss in der kommunalen Planung
Kernaufgabe der Zukunft werden. Nur wenn dezentrale Energie mit Birger-

beteiligung und Eigentumsbeteiligung effizient erzeugt wird, in intelligenten
Netzstrukturen auch regional zirkuliert und mit innovativer Technik gespeichert

wird, kdnnen positive Folgen fiur Wirtschaft, Umwelt und Menschen entstehen.

Gemeinsam Uber Landergrenzen hinweg missen staatliche Leitplanken diese
Entwicklung unterstiitzen und Planungsprozesse beschleunigen. Hier ist der
Aufbau einer norddeutschen, eigenstadndigen Netzagen  tur erforderlich, die
Kompetenzen zur Steuerung der Energiewende bindeln oder z.B. in der Rolle
einer Clearingstelle bisweilen auftretende Probleme bei der Rekommunalisie-

rung von Stromnetzen losen helfen und den Netzausbau beschleunigen kann.

3.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Vor dem Hintergrund der globalen Erfordernisse beim Umwelt- und Klima-
schutz ist Landergrenzen Uuberschreitendes Handeln zwingend erforderlich.
Landergrenzen sind in der Regel politisch motiviert und historisch errungen. Sie
kénnen eine optimale Flachennutzung behindern. Naturraume richten sich nicht
an Staatsgrenzen aus, sie werden von diesen kinstlich zerschnitten. Natur- und
Umweltschutzmallinahmen mussen sich an 6kosystemaren Zusammenhangen
und Lebensraumen ausrichten, tiber Landergrenzen hinweg. Die Steuerung von
Energieerzeugung und -verbrauch muss Uber den regionalen und nationalen

Blickwinkel hinaus global gedacht und abgestimmt werden. Lokale Umwelt-
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schutzprojekte (z. B. Renaturierung von Flachen zum Schutz seltener Arten)
muassen in nationale und internationale Konzepte eingebunden werden. Die
energiepolitische Wende ,weg von Atomenergie und fossilem Strom hin zu er-
neuerbaren Energien“ muss im Blockheizkraftwerk um die Ecke sowie Wind-
und Solarparks im eigenen Land umgesetzt werden. Auf Ebene der wissen-
schaftlichen Forschung und Erprobung ist diese Ausrichtung selbstverstandlich
und realisiert sich in gemeinsamen Modellprojekten und Institutionen (z. B.
KlimZug Nord, Helmholtz Zentren). Im Bereich der Energieerzeugung agieren
Unternehmen national und international. Aber auch in diesem Segment ist die
lokale Energieerzeugung in Blrgerwind- oder Solarparks auf dem Vormarsch.
Die Bereitstellung der Leitungsnetze hat sich in der Vergangenheit von der
kommunalen Verantwortung weg bewegt, rudert aktuell aber zurtick. ,Netze in
Blrgerhand® ist die Losung der Zukunft — mit einem deutlichen Trend zur Ko-
operation Uber kommunale und L&ndergrenzen hinweg. Diese Entwicklungen
sollten politisch unterstitzt werden. Insgesamt muss ,global denken — lokal

handeln“ zum Leitsatz staatlicher Politik auf allen Ebenen werden.

3.4 Fraktion DIE LINKE

Gemeinsames Ziel aller norddeutschen Lander muss in den nachsten Jahren
die Gestaltung der ,Energiewende” sein. Dabei steht die Abschaltung aller
Atomkraftwerke in Norddeutschland fur DIE LINKE absolut im Vordergrund.
Aber auch die mdglichst schnelle Abschaltung umweltzerstérender Kohlekraft-

werke ist wichtig.

Dies wird nur gehen, wenn der Ausbau der erneuerbaren Energien zlgig fort-
gesetzt wird. NaturgemalR wird Hamburg seine Energie nicht auf eigenem Ge-
biet erzeugen koénnen, wohingegen Schleswig-Holstein, Mecklenburg- Vor-
pommern und — in begrenztem MalRe — auch Niedersachsen zu Energieexpor-
teuren werden konnen. Dabei ist es energiepolitischer Unsinn, Windkraft-Strom
aus Husum nach Suddeutschland zu schaffen, wenn in Hamburg Strom bend-
tigt wird. Notwendig sind regionale Energiekreislaufe, die aber nur gegen den
Widerstand der bisherigen Energiemonopolisten durchgesetzt werden kdnnen.

Hier bedarf es eines gemeinsamen Vorgehens.
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Aber auch im Bereich des Umweltschutzes bietet eine norddeutsche Zusam-
menarbeit Chancen. Die umliegenden Flachenlander dienen den Hamburgerin-
nen und Hamburgern als Erholungsgebiete, an deren 6kologischer Erhaltung
auch diese ein vitales Interesse haben. Schon jetzt gibt es in Hamburg starke
Krafte, die eine finanzielle Beteiligung der Hansestadt an Umwelt- und Natur-
schutzprojekten in Schleswig-Holstein fordern und fordern.

3.5 SSW-Fraktion

Angesichts der sehr ahnlichen Herausforderungen in den Bereichen Umwelt-
schutz, Klimaschutz und Wasserschutz bestehen erhebliche Kooperationspo-
tentiale zwischen den norddeutschen Landern. Das Vorhaben der Umweltminis-
ter, zukinftig beim Thema Klimaanpassung der Kistenregion enger zusam-

menzuarbeiten, halt der SSW fir lohnend und zielfihrend.

Eine koordinierte Landesplanung hilft, Fehlentwicklungen und Konflikte zu ver-
meiden. Auch bei Ubergeordneten Fragen zum EEG und zum Naturschutz kann
durch ein koordiniertes Vorgehen im Nordverbund eine grof3ere Schlagkraft ge-
genuber dem Bund erreicht werden. Dies gilt nicht zuletzt auch mit Blick auf die

Interessenvertretung auf europaischer Ebene.

Beim Thema Erneuerbare Energien empfiehlt der SSW eine grolRraumigere
Zusammenarbeit. Angesichts ahnlicher Herausforderungen, Ausrichtungen und
Klimakonzepte der norddeutschen Lander muss der Austausch auf politischer
Ebene intensiviert werden. Auch mit Blick auf den notwendigen zugigen Netz-
ausbau im Rahmen der Energiewende sieht der SSW die Notwendigkeit einer
engeren Kooperation mit den betreffenden Nachbarlandern.

Im Bereich der Offshore-Windenergie ist die Zusammenarbeit zwischen den
norddeutschen Landern insgesamt als gut zu bewerten. Der SSW empfiehlt, die
Kooperation weiter zu pflegen und zu intensivieren. Ziel muss sein, zu einer
starkeren Positionierung der nordischen Wirtschaft im Bereich des Erneuerba-
ren-Energien-Sektors im Wettbewerb und gegeniber dem Bund zu kommen.

Nach Auffassung der Anzuhodrenden kann hier der Aufbau einer Forschungs-
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einheit und die Schaffung von Ausbildungsmoéglichkeiten im Windenergiebe-
reich einen wichtigen Beitrag leisten.
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X. Medien

Welche Erfahrungen liegen aus der landeribergreifenden Zusammenarbeit vor

beispielsweise beim NDR?

In der 18.und 19. Sitzung der Enquetekommission wurde das Themenfeld Me-
dien im Bezug auf eine landeribergreifende Zusammenarbeit diskutiert. Anzu-
horender in der 18. Sitzung war Peter Willers, Leiter des Offenen Kanal Schles-
wig-Holstein. Die mundlichen Stellungnahmen in der 19. Sitzung erfolgten durch
Dr. Arno Beyer, stellvertretender Intendant des Norddeutschen Rundfunks
(NDR), und Thomas Fuchs, Direktor der Medienanstalt Hamburg/Schleswig-
Holstein (MA HSH).

1. Norddeutscher Rundfunk

Die Rechtsgrundlage fir den Norddeutschen Rundfunk als gemeinnitzige An-
stalt des offentlichen Rechts ist der NDR-Staatsvertrag sowie der Rundfunk-
staatsvertrag. Die Programmgrundsatze, -auftrag und -gestaltung werden in
diesen beiden Vertragen naher geregelt. Der NDR versorgt Menschen in Ham-
burg, Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern mit
acht Radioprogrammen, vier Fernseh-Landesprogrammen und dem NDR Fern-
sehen. Hauptsitz des NDR ist Hamburg. Daneben gibt es vier Landesfunkhau-

ser, vierzehn Studios und sieben Korrespondentenbiros in Norddeutschland.

Nach Auffassung der Landesregierung habe sich im Bereich des offentlich-
rechtlichen Rundfunks die Zusammenarbeit der norddeutschen Lander (Ham-
burg, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein) in
Gestalt des Norddeutschen Rundfunks bewahrt.®** Die Fortfiihrung auf Grund-
lage des Staatsvertrages stehe fur die Landesregierung Schleswig-Holstein au-

Rer Frage.®®

604 Siehe Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Koope-

ration" Gber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen
des Landes Schleswig-Holstein mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S.
36.

008 Siehe ebd., S. 37.
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2. Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein

Die Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein als Anstalt des 6ffentlichen
Rechts ist aus den ehemaligen Landesmedienanstalten der Lander Hamburg
(HAM) und Schleswig-Holstein (ULR) hervorgegangen. Rechtsgrundlage bilden
unter anderem der Medienstaatsvertrag HSH und der Rundfunkstaatsvertrag.
Die MA HSH nimmt als Kompetenzzentrum fiir den privaten Rundfunk und die
Telemedien fir Hamburg und Schleswig-Holstein verschiedene Aufgaben®®
wahr. Die Aufgaben werden vom 14-kopfigen ehrenamtlichen Medienrat (Ver-
treter der Hamburgischen Birgerschaft und des Schleswig-Holsteinischen

Landtages), einem hauptamtlichen Direktor und 23 Mitarbeitern erfullt.

Thomas Fuchs, Direktor der MA HSH, stellt zur landerlibergreifenden Zusam-
menarbeit positiv fest, dass die MA HSH sowohl auf regionaler als auch auf na-
tionaler Ebene durch die Biindelung strukturell gut aufgestellt sei.?®’ Die fusio-
nierte Anstalt habe, so Thomas Fuchs, zu besseren und sachgerechteren L6-
sungen fuhren kdnnen, als dies in einer abgrenzenden oder gar konkurrieren-
den Konstellation méglich gewesen wére.®®® Als Zwischenergebnis stellt er fest,
dass die landeribergreifende Zusammenarbeit im Bereich des privaten Rund-
funks und der Telemedien ein inhaltlich sinnvolles und gelungenes Modell
sei.’® Die vorgenommene und beabsichtigte Verlagerung der Mittel durch § 55
des Medienstaatsvertrages HSH erschwerten seiner Auffassung nach eine pro-
fessionelle  Aufgabenerfullung im gemeinsamen Medienraum Ham-

burg/Schleswig-Holstein aber erheblich.®*

Nach Aussage der Landesregierung sei und bleibe die medienpolitische Zu-

sammenarbeit mit Hamburg auch kiinftig fester Bestandteil der Politik.®**

606 Vgl. 88 38 ff. Medienstaatsvertrag HSH
607 Siehe Stellungnahme der Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein, Kommissions-
vorlage 17/120, S. 2

e08 Siehe ebd., S. 3.
609 Siehe ebd., S. 4.
610 Siehe ebd.

oL Siehe Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Koope-

ration" Gber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen
des Landes Schleswig-Holstein mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S.
38.
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3. Birgersender in Hamburg und Schleswig-Holstein

Die Grundlage fir die Zusammenarbeit zwischen dem Hamburgischen Burger-
und Ausbildungskanal TIDE und dem Offenen Kanal in Schleswig-Holstein ist in
8 38 Abs. 1 Medienstaatsvertrag HSH (Inkrafttreten: 2007) festgehalten. TIDE
als gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung und der OKSH als
Anstalt des 6ffentlichen Rechts kooperieren bereits seit 2003, obwohl die struk-
turellen Unterschiede beachtlich sind und dadurch die Kooperationsmdaglichkei-

ten begrenzt sind.?*?

Lars Krosche, Geschaftsfuhrer TIDE, und Peter Willers, Leiter des OKSH, beur-
teilen die bestehende Kooperation zwischen beiden Einrichtungen insgesamt
als intensiv und fruchtbar, trotz der unterschiedlichen Aufgaben und Struktu-
ren.®® Fur die Zukunft habe man vereinbart, dass die vorhandenen Kooperati-
onsprojekte in der bisherigen Auffacherung beizubehalten, der Erfahrungsaus-

tausch fortzufiihren und neue Projekte zu diskutieren seien.®**

Im Ausblick der Landesregierung zur bestehenden Kooperation heil3t es, dass
die erfolgreiche Kooperation fortzusetzen und - soweit es die unterschiedlichen

Aufgaben zulieRen - in den bisherigen Formen zu intensivieren sei.®*

612 Zu den strukturellen Unterschieden vgl. Stellungnahme des Hamburgischen Burger-

und Ausbildungskanal TIDE und dem Offenen Kanal in Schleswig-Holstein, Kommissi-
onsvorlage 17/118, S. 2.

013 Siehe ebd., S. 5.

o1 Siehe ebd.

615 Siehe Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Koope-
ration" Gber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen
des Landes Schleswig-Holstein mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S.
40.
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4. Empfehlungen der Kommission

4.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir begrif3en die im Medienbereich erreichten Kooperationsprozesse und
sprechen sich fir eine weitere Vertiefung aus. Der NDR ist aufgrund seiner Ent-
wicklung und organisatorischen Aufstellung ungeachtet der Komplexitat als po-
sitives Kooperationsbeispiel anzusehen. Ebenso die Fusion der Medienanstalt
Hamburg Schleswig-Holstein. Wir sehen allerdings das Erfordernis, die me-
dienpolitischen Rahmenbedingungen auf Bundesebene zu vereinheitlichen.

4.2  SPD-Fraktion

Dem Norddeutschen Rundfunk kommt eine zentrale Aufgabe bei der Stiftung
einer norddeutschen Identitat zu. Grundlage der Arbeit des NDR als gemein-
nitzige Anstalt des offentlichen Rechts ist ein Staatsvertrag der Lander Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein aus
dem Jahr 2005. Der NDR ist eines der wenigen, wenn nicht das einzige Bei-
spiel, wo landerlibergreifende Zusammenarbeit unter Beteiligung aller vier Lan-
der — teilweise auch unter Einbeziehung von Radio Bremen — zum Nutzen aller

Beteiligten stabil funktioniert.

Mit Sendungen, die Beitrage aus dem gesamten Sendegebiet aufgreifen, kann
der NDR weiter dazu beitragen, die Menschen lber das Geschehen in ganz
Norddeutschland zu informieren und eine norddeutsche Identitat zu férdern, auf
deren Grundlage intensivere Kooperationen der norddeutschen Lander voran-

gebracht werden und deren gesellschaftliche Akzeptanz verbreitert wird.

Aufsicht und Kontrolle Uber den privaten Rundfunk durch die Medienanstalt
Hamburg Schleswig-Holstein  (MA HSH) ist erforderlich und konnte durch die
Fusion grundséatzlich verbessert worden. Erfolge sind auch bei der Férderung

und Vermittlung von Medienkompetenz durch die MA HSH zu verzeichnen.
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Der Medienstandort Schleswig-Holstein profitiert von der Zusammenlegung der
Filmférderungen zur Filmférderung Hamburg Schleswig-Holstein (FFHSH).
Schleswig-Holstein wird seitdem haufiger als Produktionsstandort genutzt, was

neben einer Werbung fir das Land auch wirtschaftliche Vorteile hat.

4.3  Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die Fusion der Medienanstalt HH — SH war und ist ein schmerzhafter Prozess,
der nach wie vor in Teilbereichen an seine Grenzen stol3t (Schulstruktur, dop-
pelte Rechtsaufsicht durch beide Lander). Der Umzug nach Norderstedt und die
zeitgleich umzusetzenden Kirzungen haben enorme Anstrengungen von den
Mitarbeiterinnen abverlangt und grof3e Erfordernisse an Organisation und Ver-
waltung gestellt. Der Landesmedienrat hat sich landertbergreifend bewdhrt,
Interesse und Kooperation mit den medienpolitischen Sprecherlnnen sind aus-
baufahig. Perspektivisch muss eine bundesweit einheitliche Struktur in der Me-
dienaufsicht angestrebt werden. Viele Bereiche wie z. B. der Jugendmedien-
schutz sollten nach bundesweiten - wenn nicht globalen — Standards koordiniert

und kontrolliert werden.

Der Norddeutsche Rundfunk (NDR) bietet ein vielfaltiges Informations- und kul-
turelles Angebot in den Bereichen Horfunk und regionales Fernsehen. Dem
NDR ist es gelungen den Spagat zwischen gemeinsamen Angeboten und Wah-
rung der regionalen Interessen in Programm und Struktur positiv zu gestalten
und hat so zur Bildung einer norddeutschen ldentitat beigetragen. Seine Ent-
wicklung und organisatorische Aufstellung kann ungeachtet ihrer Komplexitat

als positives Kooperationsbeispiel gesehen werden.

Zwischen dem Offenen Kanal SH und der TIDE HH gibt es auf der lokalen und
regionalen Ebene sowie im Projektbereich (,Hormoéwe*, ,ElternMedienlotse*)
einen gute und fruchtbare Kooperation. Im Horfunkbereich gibt es vier gemein-
same AulRenstudios .Die Grundlagen der Kooperation sind staatsvertraglich
geregelt. Auch die Kooperation zwischen Flensburg und Appenrade funktioniert
gut. Der konzeptionelle Austausch zwischen den Landerorganisationen ist er-

folgreich, wogegen der organisatorischen Zusammenarbeit durch die lander-
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spezifischen Rahmenbedingungen (z. B. Gebihrenordnung) und die sehr un-
terschiedlichen Strukturen Grenzen gesetzt sind. Die Rahmenbedingungen soll-
ten landeribergreifend angepasst werden. Weiterhin gibt es Bestandteile der
Programmkonzeptionen, die nicht wechselseitig Ubertragbar sind: z. B. Burger-
funk, Regional- / Minderheitensprachen. Positiv hervorzuheben ist, dass es
gelungen ist, eine Ausbildungskooperation im ,Funf-Lander-Verbund“ (HH, SH,

Bermen, Niedersachen, Mecklenburg-Vorpommern) auf den Weg zu bringen.

4.4  Fraktion DIE LINKE

Bei den Ausschussanhérungen zeigte sich, dass sowohl die Zusammenarbeit
beim Norddeutschen Rundfunk und der Medienanstalt Hamburg - Schleswig-
Holstein als auch die Kooperation des Offenen Kanals Schleswig-Holstein mit
dem Burger- und Ausbildungskanal der Freien und Hansestadt Hamburg ,TIDE'

gut funktionieren.

Dies ist zum Teil auf verbindliche Rechtsgrundlagen zuriickzufihren, zum er-
heblichen Teil aber auch auf das personliche Engagement einzelner Beteiligter.
Gerade im Bereich Burgerfunk / offener Kanal kénnte eine Intensivierung der
Zusammenarbeit nur mit erheblichen zuséatzlichen Finanzmitteln erreicht wer-

den.

DIE LINKE setzt sich seit Langem fur partizipative Medienprojekte wie offene
Kandle ein und ist stets bemuht, diese zu fordern. Dabei zeigt sich aber immer
wieder, dass solche Projekte auch von ihrer Regionalbezogenheit leben. Schon
bei der Koordinierung der verschiedenen Einrichtungen innerhalb Schleswig-
Holsteins leisten alle Beteiligten des offenen Kanals SH Grof3artiges. Eine Aus-
weitung der Zusammenarbeit mit TIDE ist fir uns daher nur Uber gemeinsame,
genau abgegrenzte Projekte denkbar, nicht aber in den Organisationsstruktu-

ren.

Ein im Ausschuss aufgrund der verkirzten Zeit zur Beratung nicht behandeltes
Thema waren die so genannten neuen Medien. Die Datenschutzbeauftragten

der Lander Hamburg und Schleswig-Holstein sind in diesem Bereich sehr aktiv
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und nehmen ihre Aufgabe ernst. DIE LINKE winscht sich eine verstarkte Zu-
sammenarbeit dieser beiden Behtdrden im Bereich neue Medien, die allerdings
nur erreicht werden kann, wenn diese dafiir auch finanziell entsprechend aus-

gestattet werden.

45  SSW-Fraktion

Der Norddeutsche Rundfunk ist eine der wenigen Institutionen, die den ganzen
Norden umfasst und damit einen institutionellen Rahmen fir die Zusammenar-
beit der Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern

und Hamburg bildet.

Die Organisationsform des NDR ist insgesamt als gut zu bewerten. Durch steti-
ge Modifikationen am zugrunde liegenden Staatsvertrag werden hier sowohl
landesspezifische Programminhalte der jeweiligen Vertragslander wie auch ein
gemeinsames Zentralprogramm erfolgreich kombiniert. Das Verhaltnis von Ge-
meinschaftsprogrammen und Regionalitat ist damit aus Sicht des SSW austa-

riert.

Mit Blick auf die Medienanstalt Hamburg/ Schleswig-Holstein zeigt sich, dass
mit einer Fusionsentscheidung neben Vorteilen auch Nachteile verbunden sind.
Der SSW ist der Ansicht, dass sich die Zusammenarbeit in Bereichen wie dem
Horfunk oder der Vergabe von digitalen Fernsehfrequenzen verbessert hat.
Doch in anderen Bereichen wie etwa der Vermittlung von Medienkompetenz an
Schulen empfehlen wir, fir die Zukunft eine wesentlich engere Zusammenarbeit

anzustreben.

Auch darf eine Fusion von Landesanstalten nicht dazu fiihren, dass diese in
ihren Kompetenzen beschnitten und finanzielle Mittel sowie personelle Res-
sourcen

gekurzt werden. Genau diese Entwicklung ist jedoch leider im konkreten Fall
der Medienanstalt Hamburg/ Schleswig-Holstein erkennbar. Der SSW weist

daher auf die dringende Notwendigkeit hin, im Rahmen von Fusionsvorhaben
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vorab mdgliche negative Effekte zu bedenken und bei zukinftigen Entschei-
dungen zu beriicksichtigen.
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XI. Kulturpolitik
Wie kann eine gemeinsame norddeutsche Kulturpolitik gestaltet werden?

In ihrer 18. Sitzung hat sich die Enquetekommission mit dem Politikfeld Kultur
beschaftigt, insbesondere mit den Gestaltungsmdglichkeiten einer gemeinsa-
men norddeutschen Kulturpolitik. Anzuhoérende der Sitzung waren Dr. Wolfgang
Meyer-Hesemann, Vorsitzender des Kulturforums Schleswig-Holstein e.V., Pro-
fessor Dr. Rainer Hering, Leitender Archivdirektor des Landesarchivs Schles-
wig-Holstein, Dr. Martin Latzel, Verbandsdirektor des Landesverbandes der
Volkshochschulen Schleswig-Holsteins e.V., Dr Dirk Mirow, Direktor der Muthe-
sius Kunsthochschule, und Dr. Willfried Maier, Kulturpolitiker der Grin-
Alternativen-Liste. Neben den mundlichen Stellungnahmen liegen der Enquete-
kommission schriftliche Stellungnahmen zum Thema in Form von Kommissi-

onsvorlagen Vvor.

1. Gemeinsame norddeutsche Kulturpolitik

Nach Art. 9 Abs. 3 der Landesverfassung des Landes Schleswig-Holstein ist die
Forderung der Kultur die Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Gemeinde-
verbande. Lander und Kommunen teilen sich die Kulturausgaben der 6ffentli-
chen Hand ungefahr zur Halfte.®*® Im Jahr 2007 lagen die offentlichen Ausga-
ben fur Kultur in Schleswig-Holstein bei 56,21 € pro Einwohner, Hamburg inves-

tierte (einschlieRlich der Bezirke) 191,86 € pro Einwohner.®*’

Nach Auffassung des schleswig-holsteinischen Kultusministeriums kdnne eine
~,gemeinsame Kulturpolitik“, wie in der obigen Frage formuliert, nur die von den
Landern getragene Foérderpolitik meinen, nicht die der Kommunen und der pri-

vaten und freien Trager.®*®

616 Siehe Stellungnahme des Ministeriums fur Bildung und Kultur des Landes Schleswig-

Holstein, Kommissionsvorlage 17/123, S. 2.
orr Siehe ebd.
018 Siehe ebd., S. 1.
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Dr. Wolfgang  Meyer-Hesemann, Vorsitzender  Kulturforum  Schleswig-
Holstein e.V., sieht als erste Voraussetzung fur eine verbesserte norddeutsche
kulturelle Kooperation verlassliche und auskémmliche offentliche Mittel zur
Grundfinanzierung kultureller Angebote und Einrichtungen.®'® Kooperationen
durften seiner Aussage nach politisch in keinem Fall als Instrumente zur weite-
ren Reduzierung der offentlichen Mittel fur Kunst und Kultur verstanden wer-
den.’® Fir eine landeriibergreifende Kooperation sollten, so Dr. Meyer-
Hesemann, Anreizfinanzierungen geschaffen werden (jeweils Budgets in den
Landern flr Realisierung gemeinsamer Ausstellungen, Konzerte, Theaterauf-
fuhrungen, Lesungen et cetera, die kumulativ in Anspruch genommen werden

kénnen).%#

Weitere Kooperationsmdglichkeiten sieht er in Form gemeinsamer
Kulturentwicklungsplanungen, einem wirklich erkennbaren norddeutschen inter-
nationalen Kunst- und Kulturpreis, einer gemeinsamen kulturellen Imagewer-
bung, eines landeriibergreifenden Kultur-Paketes (Kulturtourismus) und in der
Form, dass der Norddeutsche Rundfunk in allen Programmen Kunst und Kultur

zu attraktiveren Sendezeiten ausstrahle.???

Dr. Willfried Maier, Kulturpolitiker der Griun-Alternativen-Liste, weist darauf hin,
dass es im Norden hauptsachlich Konkurrenz im Kulturbereich gebe, fir eine
sinnvolle Kooperation miissten konkrete Felder definiert werden.®* Seiner An-
sicht nach bringe Kooperation nur dann etwas, wenn sie institutionell sei.®**
Wichtig fur einen kulturellen Raum sind Verdichtungsraume, leichte Verfugbar-

keit von Raumen, Kneipenviertel in einer Stadt und Bildung eines Milieus.®®

Schleswig-Holstein arbeitet in zahlreichen Bereichen wie der Digitalisierung von
Kulturgut, Theater, Gottinger Bibliothekenverbund (GBV) und dem Musikwesen
mit anderen norddeutschen Bundeslandern zusammen. Zu den bestehenden

Kooperationen im Kulturbereich zahlen auch die Folgenden.

619 Siehe Stellungnahme des Kulturforums Schleswig-Holstein e.V., Kommissionsvorlage

17/117, S. 2.
620 Siehe ebd.
o2t Siehe ebd.
622 Siehe ebd., S. 2.
623 Siehe Kulturpolitiker der GAL Dr. Willfried Maier, Niederschrift — 18. Sitzung, S. 25.
024 Siehe ebd., S. 25 f.
62 Siehe ebd. S. 28 ff.
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1.1  Filmférderung Hamburg/Schleswig-Holstein

Die Filmférderung Hamburg Schleswig-Holstein GmbH unterstitzt Kinofilme
und aufRergewohnliche Fernsehproduktionen aller Genres. Ziel ist es unter an-
derem, Koproduktionen in Hamburg und Schleswig-Holstein zu produzieren und

Produzenten aus der Region zu starken.

In der Stellungnahme der Landesregierung heil3t es, dass sich die Fusion bei-
der Landerfilmférderungen im Hinblick auf die Zahl der Drehtage, die geférder-
ten Produktionen im Lande sowie die Regionaleffekte und die im Lande einge-
setzten Fordermittel positiv ausgewirkt habe.®?® Es wird dabei auf die derzeitige
Summe von 300.000 € im kulturbezogenen Férdertopf der Filmwerkstatt in Kiel
im Vergleich zu rund 120.000 € vor 2007 verwiesen.®”’ Filmemacher aus
Schleswig-Holstein partizipierten zudem an dem ,grof3en“ Fordertopf in Hohe

von 8 Millionen € in Hamburg.®?®

Nach Aussage der Landesregierung sei die gemeinsame Filmférderungsgesell-
schaft ein Glanzstick der interregionalen Zusammenarbeit und werde von bei-

den Landesregierungen nachdriicklich gewollt und bekréftigt.*

1.2 Landesarchiv Schleswig-Holstein

Nach Aussage von Professor Dr. Rainer Hering, Landesarchiv Schleswig-
Holstein, sei die Kooperation im Archivwesen im norddeutschen Raum enga-
giert, vertrauensvoll und funktioniere seit vielen Jahren konstruktiv.?* Eine enge
Zusammenarbeit bestehe mit Hamburg, aber auch mit den anderen norddeut-
schen Bundeslandern und Danemark. ®* Professor Dr. Rainer Hering merkt zu

den Kooperationsmdglichkeiten jedoch an, dass diese grundsatzlich durch die

626 Siehe Bericht der Landesregierung an die Enquetekommission ,Norddeutsche Koope-

ration” Uber den aktuellen Status bereits bestehender norddeutscher Kooperationen
des Landes Schleswig-Holstein mit anderen Landern, Kommissionsvorlage 17/11, S.
55.

Siehe ebd.

Siehe ebd.

Siehe ebd., S. 57.

Siehe Stellungnahme des Landesarchivs Schleswig-Holstein, Kommissionsvorlage
17/119, S. 1.

Vgl. ebd., S. 1 ff.
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prekare personelle und finanzielle Situation eingeschrankt seien.®*? Etliche wiin-
schenswerte gemeinsame Vorhaben habe man, so Professor Dr. Hering, daher
zuriickstellen miissen.®* Eine mégliche Zusammenarbeit mit Hamburg sehe er
in der Filmarchivierung, die durch eine Teilhabe Hamburgs kostengtnstiger sein

konnte.%3

1.3 Volkshochschulen

Dr. Martin Latzel, Verbandsdirektor des Landesverbandes der Volkshochschu-
len Schleswig-Holsteins e.V., bezeichnet die Zusammenarbeit, die es mit der
Metropolregion Hamburg und mit dem Hamburger Volkshochschulen gebe, als
gut.%*® Es gebe unter anderem einen runden Tisch der Volkshochschulen in der
Metropolregion.®® Dariiber hinaus gebe es einen Referentenaustausch und
eine gemeinsam abgestimmte Werbung.®*” Aus seiner Sicht seien zur Erhal-
tung eines flachendeckenden Angebots die Zentralisierung der Verwaltung und

die Vorhaltung von Angeboten vor Ort notwendig.®®
1.4  Muthesius Kunsthochschule

Dr. Dirk Mirow, Direktor der Muthesius Kunsthochschule, weist darauf hin, dass
es eine Zusammenarbeit mit Hamburg gebe und die Freie und Hansestadt
Hamburg eine Kreativgesellschaft gegriindet habe.®®® Diese stelle Kiinstlern
und Designern beispielsweise schnellstmdglich und unbirokratisch Raume zur
Verfiigung.®®® Die Strukturen in Schleswig-Holstein seien an dieser Stelle, so
Dr. Dirk Mirow, nicht optimal.®** Aus seiner Sicht gebe es zu wenig Kunstlehrer

in Schleswig-Holstein, eine gemeinsame norddeutsche Initiative fur Kunst als

632 Siehe ebd., S. 3.
633 Siehe ebd.
634 Siehe ebd.

635 Siehe Verbanddirektor des Landesverbandes der Volkshochschulen Schleswig-

Holsteins e.V. Dr. Martin Latzel, Niederschrift - 18. Sitzung, S. 13.

636 Siehe ebd.

037 Siehe ebd.

638 Siehe ebd., S. 16.

639 Siehe Direktor der Muthesius Kunsthochschule Dr. Dirk Mirow, Niederschrift - 18. Sit-
zung, S. 18 f.

640 Siehe ebd, S. 19.

o4t Siehe ebd., S. 19
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Schulfach sei daher wichtig.®* Sinnvoll sei auch, so Dr. Mirow, im Austausch

mit anderen Bundeslandern eine Kulturférderung aufzubauen.®*

64z Siehe Mirow, Niederschrift - 18. Sitzung 19 f.
643 Siehe ders., Niederschrift - 18. Sitzung 20.
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2. Empfehlungen der Kommission

2.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir sind der Ansicht, dass sich im kulturellen Bereich keine Kooperationen poli-
tisch verordnen lassen kdnnen. Kultur hat sich noch nie von Landergrenzen
beeindrucken lassen. Kooperationen konnen nur durch die Eigeninitiative der
Kulturschaffenden mit Leben gefullt werden. Wir begrif3en die erfolgreiche Zu-
sammenarbeit zwischen Schleswig-Holstein und Hamburg bei der gemeinsa-

men Filmférderung.

Wir unterstiitzen Uberlegungen des Landesarchivs in Einzelbereichen Koopera-
tionen mit Hamburg durchzufthren, um Kosten einsparen zu kdnnen und Syn-

ergieeffekte zu erzeugen.

2.2  SPD-Fraktion

Angesichts knapper oOffentlicher Kassen kdnnten durch eine intensivere nord-
deutsche Kooperation und Koordination im Bereich Kunst und Kultur bestehen-
de kulturelle Strukturen und Angebote gesichert und weiterentwickelt sowie
neue Angebote geschaffen werden. Daflr wére zunachst eine verlassliche
und auskdmmliche Grundfinanzierung notwendig. Darauf aufbauend kénn-
ten Anreizfinanzierungen fur landertbergreifende Projek te, die von den
Kunst- und Kulturschaffenden gestaltet werden, zu dauerhaften Kooperationen

fuhren.

Kulturelle Eigenheiten und Angebote werden haufig als Unterscheidungs- und
Alleinstellungsmerkmal von Kommunen, Regionen oder Landern betrachtet, die
nicht zuletzt — auf diese Raume bezogene - kulturelle Identitdten schaffen und
festigen. Dies muss nicht im Widerspruch zu landeribergreifenden kulturellen
und kulturpolitischen Aktivitaten stehen. Denn die Mobilitdt bei Wahrnehmung

und Darbietung ist gleichermalf3en hoch.

229



Drucksache 17/2230 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

Sinnvoll waren gemeinsame Kulturentwicklungsplanungen — zunachst fur
kleinere Rdume wie die Metropolregion — unter Einschluss der betroffenen
Kommunen. So entstiinden regionale, aber landertubergreifende Kulturland-

schaften, die auch mit z. B. privaten Angeboten vernetzt werden kénnen.

Dafur kbnnen in der Folge eine gemeinsame kulturelle Imagewerbung  sowie

kulturtouristische Angebote entwickelt werden.

2.3 Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Im Bereich der frei schaffenden Kunst ist die Landesgrenze bei den bestehen-
den Projekten kaum ein Hindernis. Die Interessen der Landestheater sind vor-
rangig auf das eigene Land ausgerichtet. In der aktuellen Situation hat Schles-
wig-Holstein aulRerhalb des SH-Musikfestivals und Jazz Baltica wenig Méglich-
keiten, Publikum aus Hamburg zu gewinnen. Im Gegensatz hierzu ziehen die
Hamburger Buhnen Publikum aus ganz Schleswig-Holstein an. Die Notwendig-
keit, das Angebot in Form von regionalen Spielstatten in den Norden auszuwel-
ten wird nicht gesehen. Um ein noch vielfaltigeres Kulturangebot fur Schleswig-
Holstein zu erreichen, dass Publikum aus Hamburg und Schleswig-Holstein
gleichermal3en anzieht, missten Kooperationen zielgerichtet vereinbart werden.
Hierzu sind finanzielle Anreize notwendig. Die Rahmenbedingungen waren in

einem fusionierten Bundesland am gunstigsten.

2.4 Fraktion DIE LINKE

Kultur macht nicht an Landergrenzen halt. Hamburg bietet fir Schleswig-
Holsteinerinnen und Schleswig-Holsteiner ein breites kulturelles Angebot, und
lindert das kulturpolitische Versagen der Landesregierung so zumindest fir die,
die in der Nahe wohnen oder geniigend Geld haben, haufig nach Hamburg zu

fahren.

DIE LINKE kann sich Kooperationen zwischen Kulturschaffenden vorstellen, die
auch den nérdlichen Landesteil betreffen. Bei Kooperationen kann es aber nie-

mals nur um den Transfer ausschlie3lich in eine Richtung gehen. Auch Schles-
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wig-Holstein hat eine kreative Kulturszene, die das Veranstaltungsangebot der
Hansestadt bereichern kann. Dazu ist es aber notwendig, dass auf der Ebene
der Landesregierungen Vereinbarungen geschlossen und die notwendigen Mit-

tel bereitgestellt werden.

DIE LINKE legt besonderen Wert auf die Entwicklung von Kulturformen, die
nicht konsumiert werden, sondern sich durch die Teilhabe der Menschen aus-
zeichnen. Ob Soziokulturelle Zentren, alternative Theater oder Projekte, die
einen Ansatz zur Integration oft benachteiligter Gruppen der Gesellschaft (z.B.
Menschen mit Behinderung, Wohnungslose, Flichtlinge, Asylantinnen oder
Menschen mit Duldungsatatus), all diese Projekte zeichnen sich durch den be-
sonderen regionalen Bezug und eine begrenzte raumliche Ausstrahlungskraft
aus. Sie trotzdem — oder gerade deswegen — besonders zu férdern, ist fir uns
die Bedingung jeder Form von Kooperation tUber Landergrenzen hinweg.

2.5 SSW-Fraktion

Im Kulturbereich lassen sich keine Kooperationen von Seiten der Politik verord-
nen. Impulse fur eine engere Zusammenarbeit tUber Landergrenzen hinweg
mussen von den Kinstlern und Einrichtungen selbst kommen. Im Rahmen der
Anhoérung wurde deutlich, dass in diesem Feld Anreizfinanzierungen Bedingung
fur Kooperationen sind. Mittel hierfir konnen nicht durch Umschichtung im oh-

nehin niedrigen Etat generiert werden, sondern waren zusatzlich aufzubringen.

Grundsatzlich sind vielfaltige kulturelle Kooperationen denkbar. Mit Blick auf die
Bewerbung Sonderburgs zur Kulturhauptstadt 2017 empfiehlt der SSW, die Ko-
operation mit Danemark, nicht zuletzt auch zum Vorteil der Kulturlandschaft des

nordlichen Landesteils, auszubauen.

Am Beispiel des Landesarchivs wird deutlich, dass eine prekare finanzielle La-
ge Kooperationsspielrdume einengt. Ressourcenknappheit verhindert in diesem
konkreten Fall das Ausloten weiterer Kooperationspotentiale.

Die bestehende Kooperation im Bereich des Ausbildungswesens, in der die funf

norddeutschen Lander eine gemeinsame Prifungsordnung erarbeiten, ist nach
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Auffassung des SSW dringend fortzuftihren. Auch die Kooperation im Bereich

der digitalen Archivierung muss weiter vorangetrieben werden.
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XIl.  Entwicklung bei der evangelischen Kirche und

der Deutschen Rentenversicherung Nord

Welche Erfahrungen liegen aus der landeribergreifenden Zusammenarbeit vor

beispielsweise bei der Evangelischen Kirche?

Die Enquetekommission hat sich in ihrer 20. Sitzung mit den Erfahrungsberich-
ten aus der landerUbergreifenden Zusammenarbeit bei der Evangelischen Kir-
che und der Deutschen Rentenversicherung Nord beschéftigt. Es wurden hierzu
der Rechtsdezernent des Nordelbischen Kirchenamtes, Professor Dr. Peter Un-
ruh, und die Vorsitzende der Geschaftsfuhrung der Deutschen Rentenversiche-

rung Nord, Dr. Ingrid Kiinzler, angehort.

1. Drei Kirchen im Norden: Der Weg zu einer Fusion

Die drei norddeutschen Kirchen: die nordelbische, mecklenburgische und die
pommersche Kirche sind auf dem Weg zu einem Zusammenschluss im Jahr
2012. Es gibt mehrere Besonderheiten an der angestrebten Fusion. Denn es
wollen gleich drei Kirchen zusammenkommen, wobei in der Vergangenheit zwei
Kirchen bereits eine gescheiterte Fusion teilen.*** Zudem Blicken die Kirchen
auf unterschiedliche theologische und historische Traditionen zurtick und ferner
sind die Kirchen in unterschiedlichen Zusammenschliissen organisiert.**® Das
gemeinsame Ziel ist der Zusammenschluss der drei Kirchen. Dem Anliegen zu
einer gemeinsamen Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutschland (kurz:
Nordkirche) zu kommen, gingen jahrzehntelange partnerschaftliche Beziehun-

gen und gemeinsame Arbeitsgebiete voraus.®*®

644 Siehe Unruh, Peter: Auf dem Weg zur ,Nordkirche® - Ein Werkstattbericht -, Kommissi-

onsvorlage 17/126, S. 1.
045 Siehe ebd.
o0 Siehe ebd.
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Die Landeskirchen im Uberblick
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Quelle: Nordelbisches Kirchenamt (Kommissionsvorlage 17/126), Stand 2009
1.1  Nordelbisch-Evangelisch-Lutherische Kirche (NEK )

Die Nordelbische Kirche®*’ hat rund zwei Millionen Gemeindemitglieder und 595
Kirchengemeinden. Die Nordelbische Synode (,Parlament® der Kirche) wahlt
aus ihrer Mitte zehn Synodale fur sechs Jahre in die Kirchenleitung (,Regie-
rung” der Kirche). Die Synode selbst besteht aus 140 Mitgliedern. Zur Kirchen-
leitung zéhlen zudem die drei Bischofinnen oder Bischofe, von denen einer oder

eine den Vorsitz inne hat.

1.2  Evangelisch-Lutherische Kirche Mecklenburg (ELL M)

Ende 2010 hatte die mecklenburgische Kirche®*® 192.918 Mitglieder und be-
stand aus 269 Kirchgemeinden, funf Kirchkreisen und 26 Probsteien. An der
Spitze der Landeskirche steht der auf zwo6lf Jahre von der Landessynode ge-
wahlte Landesbischof. Die Landessynode wird selbst auf sechs Jahre gewahlt
und hat 57 Mitglieder. Der Oberkirchenrat leitet die Verwaltung und vertritt die
Landeskirche rechtlich. Fir die einheitliche Leitung der Landeskirche durch das
Zusammenwirken von Landessynode, Landesbischof und Oberkirchenrat gibt

ear Zum Aufbau, der Organisation und sonstigen Informationen zur Nordelbischen Kirche

vgl. www.nordelbien.de, Stand: 23.11.2011.
Mecklenburgische Kirche vgl. www.kirche-mv.de/Mecklenburg.mecklenburg.0.html,
Stand: 23.11.2011.
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es die Kirchenleitung, die zwdlfmal jahrlich zu Sitzungen zusammentritt. Vorsit-

zender der Kirchenleitung ist der Landesbischof.
1.3 Pommersche Evangelische Kirche (PEK)

Die pommersche Kirche®®® hatte Ende 2010 genau 94.119 Mitglieder und be-
stand aus 200 Kirchengemeinden. Die pommersche Landessynode hat 69 Mit-
glieder. Das Konsistorium fihrt die laufenden Geschéafte und ist somit fur Ver-

waltungsaufgaben zustandig. Vorsitzender der Kirchenleitung ist der Bischof.
1.4  Das Verfahren der Kirchenfusion

Trotz unterschiedlicher Kirchenmitgliederzahlen und finanzieller Moglichkeiten,
werden die Bedingungen der Fusion auf Augenhéhe verhandelt.®*® Der Fusi-
onsprozess ist noch nicht abgeschlossen, befindet sich jedoch in der letzten
Phase. Rickblickend lassen sich vier Etappen auf dem Weg zur Nordkirche

unterscheiden, wovon drei bereits zuriickgelegt worden.®*
1.4.1 Erste Etappe: Der Weg zu den Fusionsverhandlu  ngen 2

Die drei Landeskirchen haben ihre bestehende Zusammenarbeit im Jahr 2000
mit einem Kooperationsvertrag vertieft und um einige Arbeitsfelder erweitert. Im
Jahr 2004 gab es Gesprache zwischen der mecklenburgischen und der
pommerschen Kirche, mit dem Ziel Gber eine Foderation zu einer Fusion der
beiden Kirchen zu kommen. 2006 schlossen die beiden Kirchen einen Rah-
menvertrag. Nachdem sich die pommersche Kirche kurzzeitig anders orientier-
te, gab es im Jahr 2007 von Seiten der Nordelbischen Kirche eine Einladung an
die anderen beiden Kirchen zu Sondierungsgespréachen tUber die Bildung einer

gemeinsamen Kirche. Die Sondierungsgesprache der Kirchenleitungen konnten

649 Zur Pommerschen Kirche vgl. www.kirche-mv.de/Pommern.pommern.0.html, Stand:

23.11.2011.

Siehe Unruh, Peter: Auf dem Weg zur ,Nordkirche" - Ein Werkstattbericht -, Kommissi-
onsvorlage 17/126, S. 1 sowie Dezernent des Nordelbischen Kirchenamtes Professor
Dr. Peter Unruh, Niederschrift - 20. Sitzung, S. 5.

Siehe Unruh, Peter: Auf dem Weg zur ,Nordkirche" - Ein Werkstattbericht -, Kommissi-
onsvorlage 17/126, S. 2.

Zu den Einzelheiten der ,ersten Etappe” zur Fusion vgl. ebd.
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durch einen Beschluss der drei Landessynoden in Fusionsverhandlungen Uber-

fuhrt werden.

Die Motivation fur eine Kirchenfusion habe nach Aussage von Professor
Dr. Peter Unruh, Rechtsdezernent des Nordelbischen Kirchenamtes, in der jahr-
zehntelangen Verbindung zwischen den drei Kirchen und dem Antrieb, die Er-
fullung des kirchlichen Auftrags in Norddeutschland auch in Zukunft sicherzu-
stellen, gelegen.®® Durch die demografische Entwicklung wird nach gegenwar-
tigen Prognosen davon ausgegangen, dass die Anzahl der Kirchenmitglieder
und damit zusammenhéngend die Einnahmen durch die Kirchensteuern sin-
ken.®®* Letztendlich, so Professor Dr. Peter Unruh, gehe es bei dem Fusions-
prozess um mehr als finanzielle Fragen, die gesamte Fusion sei eine héchst

emotionale Angelegenheit.®>>

1.4.2 Zweite Etappe: Der Weg zum Fusionsvertrag ~ °*°

Die drei Kirchenleitungen kamen mehrmals zu gemeinsamen Sitzungen zu-
sammen und waren letzt entscheidungsbefugt. Beschlisse wurden nur bei ei-
nem einhelligen Votum gefasst (Prinzip: ,Verhandlungen auf Augenhéhe®). Es
wurden zudem eine Steuerungsgruppe und einige Untergruppen gebildet, die
Beschlisse vorbereitet haben. Die Gruppen waren paritatisch mit der gleichen
Anzahl von Mitgliedern aus den drei Landeskirchen besetzt. Anfang 2009 wurde
der erarbeitete Fusionsvertrag unterzeichnet und kurz darauf von den Landes-
synoden mit verfassungsandernder Mehrheit bestatigt.

7

Der Fusionsvertrag®®’ verfiigt iiber zwei Teile. Der erste Teil (88§ 1-27) be-

schreibt das Verfahren bis zur Entstehung der Nordkirche. Der zweite Teil (Pra-

093 Siehe ebd.

654 Siehe Dezernent des Nordelbischen Kirchenamtes Professor Dr. Peter Unruh, Nieder-
schrift - 20 Sitzung, S. 10 sowie vgl. Sozialwissenschaftliches Institut der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland (Hrsg.): Wie die Kirche &ltere Menschen wahrnimmt.
Strukturen, Ressourcen und Angebote in den Landeskirchen der Evangelischen Kirche
in Deutschland, Hannover 2011.

Siehe Dezernent des Nordelbischen Kirchenamtes Professor Dr. Peter Unruh, Nieder-
schrift - 20 Sitzung, S. 13.

Zu den Einzelheiten der ,zweiten Etappe“ zur Fusion vgl. Unruh, Peter: Auf dem Weg
zur ,Nordkirche" - Ein Werkstattbericht -, Kommissionsvorlage 17/126, S. 2 ff.

Vgl. Vertrag uber die Bildung einer Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutsch-
land vom 5. Februar 2009, geéandert am 7. Juli 2010.
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ambel bis Abschnitt VII) enthalt die Vorgaben fir die Verfassung und das Ein-
fuhrungsgesetz der Nordkirche.

1.4.3 {658

Dritte Etappe: Der Weg zum Verfassungsentwur
Der Verfassungsentwurf und der Entwurf des Einfuhrungsgesetzes wurden
nach dem im Fusionsvertrag beschriebenen Verfahren erarbeitet. Das Verfah-
ren sah wie folgt aus: (1) AG Verfassung erarbeitete den ersten Entwurf auf der
Grundlage der Grundsatze, (2) der Entwurf wurde der Steuerungsgruppe vorge-
legt, (3) der Entwurf wurde der Gemeinsamen Kirchenleitung tbermittelt, (4) der
Entwurf wurde der Verfassungsgebenden Synode zu ihrer konstituierenden Sit-
zung (Reformationstag 2010) vorgelegt, Antrage im Rahmen der ersten Lesung
wurden eingebracht und die erforderliche doppelte Mehrheit wurde erreicht, (5)
das Ergebnis ging dann zur Beratung an die drei Landeskirchen, (6) die Verfas-
sungsgebende Synode stimmte der von der Gemeinsamen Kirchenleitung be-
schlossenen Vorlage in zweiter Lesung zu.

1.4.4 659

Vierte Etappe: Der weitere Verfahrensgang
Nach dem Ende der zweiten Lesung geht das Vorlagerecht von der Gemein-
samen Kirchenleitung auf den Rechtsausschuss der Verfassungsgebenden Sy-
node Uber. Gegenstand der dritten Lesung wird die vom Rechtsausschuss er-
stellte Vorlage sein. Die Verfassungsvorlage und die Vorlage des Einflihrungs-
gesetzes zur Bildung der gemeinsamen Kirche sind angenommen, wenn in den
Schlussabstimmungen der dritten Lesung jeweils zwei Drittel der gesetzlichen
Mitglieder der Verfassungsgebenden Synode und zugleich zwei Drittel der ge-
setzlichen Mitglieder der Synode der vertragsschlieBenden Kirche zustimmen

(doppelt qualifiziertes Quorum).°®°

6%8 Zu den Einzelheiten der ,dritten Etappe“ zur Fusion vgl. Unruh, Peter: Auf dem Weg

zur ,Nordkirche" - Ein Werkstattbericht - , Kommissionsvorlage 17/126, S. 8.

Zu den Einzelheiten der ,vierten Etappe” zur Fusion vgl. ebd.

Siehe Paragraf 25 Absatz 2 des Vertrages uUber die Bildung einer Evangelisch-
Lutherischen Kirche in Norddeutschland vom 5. Februar 2009, geandert am 7. Juli
2010.
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1.5 Bedingungen fur einen Fusionsprozess

Nach Auffassung des Rechtsdezernenten des Nordelbischen Kirchenamtes,
Professor Dr. Peter Unruh, gebe es bestimmte Bedingungen fur die Konsensfa-
higkeit der grundlegenden Rechtstexte. Zu diesen Bedingungen zéhlten: (1) das
Prinzip der ,Verhandlung auf Augenhdhe®, (2) ein Verfassungsmodell®®* mit
starken binnenfoderalen Zigen, (3) frihzeitige Einigung Uber strittige Inhalte
wie die Entwicklung des Besoldungsniveaus®?, der Arbeitsrechtssetzung und

ber Standortfragen®®®

, (4) die Neubenennung von Organen flr alle Beteiligten
(,integrative Kraft der Terminologie) und (5) vorbehaltene Sonderrechte an
verschiedenen Stellen der Rechtstexte fur die mecklenburgische und pommer-
sche Kirche (,Reservatrechte).®®® Zu diesen ,Reservatrechten* z&hlten bei-
spielsweise die garantierte Mitgliedschaft von zwei Personen aus dem kinftigen
Kirchenkreis Mecklenburg und einer Person aus dem kunftigen Pommerschen
Evangelischen Kirchenkreis in der Kirchenleitung der Nordkirche und zudem
solle eine territoriale Veranderung dieser beiden Kirchenkreise durch landes-

kirchliches Gesetz nur mit ihrer Zustimmung erfolgen kénnen.®

Das Prinzip der ,Verhandlung auf Augenhohe” sei nach Aussage von Professor
Dr. Peter Unruh eine maf3gebliche Erfolgsbedingung fur die Akzeptanz des Pro-
jekts Nordkirche gewesen.®®® Die Verhandlungen habe man unabhangig von
der Mitgliederzahl, der territorialen Ausdehnung oder der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Beteiligten gefiihrt.®®” Gemeinsame Gremien bzw. Arbeitsgruppen
habe man paritatisch besetzt, das heil3t die Anzahl der Mitglieder aus den drei

Landeskirchen war gleich.®®

661 Vgl. Dezernent des Nordelbischen Kirchenamtes Professor Dr. Peter Unruh, Nieder-

schrift - 20 Sitzung, S. 8.

662 Vgl. ebd., S. 6 1.

663 vgl. ebd., S. 7 1.

664 Siehe Unruh, Peter: Auf dem Weg zur ,Nordkirche® - Ein Werkstattbericht -, Kommissi-
onsvorlage 17/126, S. 8 f.

665 Siehe ebd., S. 10.
666 Siehe ebd., S. 8.
667 Siehe ebd., S. 9.

608 Siehe Dezernent des Nordelbischen Kirchenamtes Professor Dr. Peter Unruh, Nieder-

schrift - 20 Sitzung, S. 5.
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2. Der Weg zur Fusion der Deutschen Rentenversicher  ung Nord

Die Deutschen Rentenversicherung Nord ist das Ergebnis eines Zusammen-
schlusses der drei ehemaligen norddeutschen Landesversicherungsanstalten in
Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg und Schleswig-Holstein. Der Weg von
den Fusionsvorbereitungsprojekten (Februar 2003) bis zur abschlielenden
Umsetzung aller Nachfusionsarbeiten (voraussichtlich Juni 2012) einschlief3lich
einer flachendeckenden Geschaftsprozessoptimierung habe mehr als acht Jah-
re gedauert, wobei das Ziel des Weges noch nicht erreicht sei, so die Deutsche

Rentenversicherung Nord in ihrer Stellungnahme.®®®

Nach Aussage von Dr. Ingrid Kinzler, Vorsitzende der Geschaftsfuhrung der
Deutschen Rentenversicherung Nord, habe sich der Fusionsprozess vor dem
Hintergrund der Diskussion um eine Reform der Organisationsstruktur im Be-
reich der Rentenversicherung ergeben.®”® Der Anlass fiir die Diskussion sei ei-
nerseits die Versichertenfluktuation von den Arbeiterrentenversicherungstragern
zur Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte gewesen und anderseits der
Vorwurf, dass die Rentenversicherungen unwirtschaftlich waren.®”* Der Bun-
desrechnungshof habe Kosteneinsparungen in Hohe von 700 Millionen DM und
eine starkere Zentralisierung der Kompetenzen innerhalb der Rentenversiche-

rung gefordert, so die Deutsche Rentenversicherung Nord.?"?

2.1  Kooperationsvereinbarungen °7

Im Februar 1999 begann die Kooperation mit der Einrichtung von gemeinsamen
Projektgruppen zu den Themen ,Verwaltungsreform®, ,Controlling®, ,Personal®
und ,Datenschutz und -sicherheit®. Im Jahr 2002 kamen die Gruppen ,Recht®,
,Generalien” und ,Revision“ dazu. Die Projektgruppen haben zunachst den Ist-

Zustand ermittelt, um dann Handlungsbedarfe und MalRnahmen zur Effizienz-

669 Siehe Erfahrungsbericht der Deutschen Rentenversicherung Nord, Kommissionsvorla-

ge 17/125, S. 7.

Siehe Vorsitzende der Geschaftsfiihrung der Deutschen Rentenversicherung Nord Dr.
Ingrid Kiinzler, Niederschrift - 20. Sitzung, S. 14.

ort Siehe ebd., S. 15.

672 Siehe Erfahrungsbericht der Deutschen Rentenversicherung Nord, Kommissionsvorla-
ge 17/125, S. 2.

Zu den einzelnen Etappen und Inhalten der Kooperation vgl. Erfahrungsbericht der
Deutschen Rentenversicherung Nord, Kommissionsvorlage 17/125, S. 2-4.
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steigerung aufzuzeigen. Im Februar 2002 wurde eine Kooperationsvereinba-
rung (Kooperation Nord) unterzeichnet. Das Ziel war die Angleichung der Un-
ternehmensphilosophie, die Schaffung effizienterer Verwaltungsablaufe und die
Ausschopfung aller Kooperationsformen. Zudem beschloss der eingerichtete
Kooperationsrat im Jahr 2002 bei den beteiligten Landesregierung um Akzep-
tanz zu werben, da zu einer Fusion die Schaffung einer entsprechenden
Rechtsnorm nétig war. Im Marz 2003 kam es zu einer neuen Kooperationsver-
einbarung (Fusion Nord), die einen Zusammenschluss als beste Mdglichkeit
beschrieb, um die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit der gesetzlichen Renten-
versicherung in Norddeutschland unter Beweis zu stellen. Die Zielsetzung war
die drei Hauptstandorte beizubehalten, fir die rechtlichen Voraussetzungen fir
eine Fusion weiter zu werben und ein neues Strukturkonzept zu erarbeiten. Es
wurden anschliel3end erste Projektgruppen gebildet, die die fusionsrelevanten

Themen vorbereiten sollten.

2.2 Fusionsvertrag °™

Im Jahr 2004 beschlossen die Vertreterversammlungen in Lubeck, Hamburg
und Neubrandenburg den Fusionsvertrag zur Deutschen Rentenversicherung
Nord. Der Vertrag legte Libeck als Hauptsitz fest. Ferner wurde die drei Haut-
sitze durch zukinftige Arbeitsmengenverteilungen und Zuteilung der Abtei-
lungsleitung abgesichert. Die Abteilungsleitung ,Allgemeine Verwaltung® und
.Personal und Organisation” arbeitet am Standort Hamburg, ,Finanzen“ und
,Leistungen” in Neubrandenburg und der ,Sozialmedizinische Dienst* in Li-
beck.

Anfang 2005 starteten nach den Fusionsprojektgruppen die Umsetzungsprojek-
te. Grundsatz- und Querschnittsaufgaben der Verwaltung wurden an einer Stel-
le konzentriert. Es folgte dann eine umfassende Geschaftsprozessoptimierung
inklusive Stellenbemessungs- und Stellenbewertungsverfahren von nahezu al-
len Organisationseinheiten. Nach 2009 begann die Konsolidierungs- und Um-

setzungsphase.

674 Zu den Einzelheiten des Fusionsvertrags vgl. Erfahrungsbericht der Deutschen Ren-

tenversicherung Nord, Kommissionsvorlage 17/125, S. 5 f.
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2.3 Erfahrungen aus dem Fusionsprozess °®™

Fur die Kundenorientierung gibt es eine Kennzahl. Insgesamt lasst sich kein
signifikanter Zusammenhang zwischen positiver oder negativer Kundenreso-
nanz und durchgefiihrter Tragerfusion feststellen.®”® Nach Aussage der Vorsit-
zenden der Geschaftsfuhrung der Deutschen Rentenversicherung Nord Dr. Ing-
rid Kinzler hatten die Kunden nicht so viel von der Umstrukturierung ge-
merkt.°”” Es habe, so die Vorsitzende, fiir die Kunden insgesamt nur wenige
Auswirkungen gegeben, aus ihrer Sicht sei es daher in diesem Bereich sehr gut

gelaufen.®®

Im Bezug auf die Mitarbeiter wurde versucht, sie aktiv an der Mitgestaltung des
Veranderungsprozesses zu beteiligen. Es gab gemeinsame Workshops und die
Moglichkeit standortiibergreifender Hospitation. Es wurde den Fuhrungskraften
zu dem Sicherheit gegeben, damit sie die anderen Mitarbeiter im Prozess bera-
ten konnten. FUr die Fdhrungskrafte gab es ein Change-Management-
Workshop: die Fuhrungskrafte wurden bunt gemischt von allen drei Standorten
eingebunden, um sie entsprechend zu qualifizieren und zu stéarken, damit sie in
der Lage waren, ihre Mitarbeiter mitzunehmen.®”® Nur die direkte Einbindung
der Mitarbeiter konnte nach Auffassung der Vorstande und Geschaftsfihrungen
die Grundlage fur eine ldentifikation mit neuen Strukturen und Ablaufen schaf-
fen.®® Fiur die Steuerung des Personalabbaus und der Aufgabenveranderung
wurde im Rahmen einer Dienstvereinbarung ein ,Personalveranderungsmana-
gement* etabliert.®®! Nach Auffassung der Vorsitzenden der Geschaftsfiihrung
der Deutschen Rentenversicherung Nord Dr. Ingrid Kiinzler bestehe die grofite

Herausforderung in der Mitarbeiterorientierung.®®?

67s Vgl. ebd., S. 6-11.

676 Siehe Erfahrungsbericht der Deutschen Rentenversicherung Nord, Kommissionsvorla-

ge 17/125, S. 6 f.

Siehe Vorsitzende der Geschéftsfuhrung der Deutschen Rentenversicherung Nord Dr.

Ingrid Kiinzler, Niederschrift - 20. Sitzung, S. 20.

or8 Sieh ebd., S. 18.

679 Siehe ebd., S. 16.

680 Siehe Erfahrungsbericht der Deutschen Rentenversicherung Nord, Kommissionsvorla-
ge 17/125,S.7

o8 Siehe ebd., S. 8.

682 Siehe Vorsitzende der Geschaftsfiihrung der Deutschen Rentenversicherung Nord Dr.
Ingrid Kiinzler, Niederschrift - 20. Sitzung, S. 18.
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Die Fusion fuhrte auch zu Regelungsbedarfen im Verfassungs-, Beamten-, Ta-
rif-, Mitbestimmungs- und Gleichstellungsrecht. Zusammenfassend wird im Er-
fahrungsbericht der Deutschen Rentenversicherung Nord festgestellt, dass die
gesetzlichen Rahmenbedingungen eine Fusion nicht ausschliel3ten, sie aber

auch nicht forderten.8

Die Fusion zur Deutschen Rentenversicherung Nord hatte zum Ziel die Effekti-
vitdt und Effizienz zu verbessern. Durch das Organisationsreformgesetz sollte
10 % der Verwaltungs- und Verfahrenskosten im Zeitraum 2004 bis 2010 ein-
gespart werden.®®* Die Vorsitzende der Geschéftsfiihrung der Deutschen Ren-
tenversicherung Nord Dr. Ingrid Kinzler erklarte in der Anhdrung, dass man
dies sehr gut geschafft habe und die Fusion daher im Hinblick auf die Wirt-

schaftlichkeit sehr erfolgreich gewesen sei.?®®

683 Siehe Erfahrungsbericht der Deutschen Rentenversicherung Nord, Kommissionsvorla-

ge 17/125, S. 9.

Siehe Vorsitzende der Geschaftsfiihrung der Deutschen Rentenversicherung Nord Dr.
Ingrid Kiinzler, Niederschrift - 20. Sitzung, S. 18.

088 Siehe ebd., S. 18
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3. Empfehlungen der Kommission

3.1 CDU-Fraktion / FDP-Fraktion

Wir halten den im Verfahren des erfolgreichen Zusammenschlusses der Nord-
kirchen praktizierten Ansatz ,Verhandlungen auf Augenhéhe* (dazu gehort z.B.
die paritdtische Gremienbesetzung) fir den richtigen Weg bei allen Kooperati-
onsverhandlungen. Dieser Ansatz sollte bei Kooperationen in allen Politikberei-

chen zwischen den norddeutschen Landern Anwendung finden.

3.2 SPD-Fraktion

Am Beispiel der evangelischen Kirche und der Deutschen Rentenversicherung
Nord wird deutlich, dass komplexe, aber erfolgreiche Fusionen machbar sind.
Die Vereinigungsverfahren beider Einrichtungen zeigen, dass GroRRraumigkeit
kein Hindernis fur Erfolg ist, vor allem, wenn nicht Synergieeffekte, sondern
pragmatisch definierte Vorteile im Vordergrund stehen. Das Ergebnis ist auch

ein Zugewinn an gemeinsamen Gestaltungsmaoglichkeiten.

Wichtige Erkenntnis: Zur Bildung neuer ldentitdten reichen allein finanzielle
Grinde nicht aus. Zudem missen die Annéherungs- und Fusionsprozesse in

allen Phasen transparent gestaltet und offen kommuniziert werden.

Der Einigungsprozess der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutschland
(,Nordkirche *) ist auch unter solchen Gesichtspunkten beispielhaft und weg-
weisend. Eine Erfolgsbedingung waren die Gesprache auf Augenhdhe, unter-
mauert beispielsweise durch paritatische statt proportionale Gremienbesetzun-
gen. Die einzelnen Kirchengemeinden sind intensiv in die Diskussion einbezo-
gen worden. Die mecklenburgische und die pommersche Kirchen konnten ihre
Glaubenstraditionen und jeweiligen Besonderheiten einbringen. Das Nebenein-
ander unterschiedlich groRer Gemeinschaften wurde durch das gewahlte Ver-
fahren ausgeglichen und erhéhte die Akzeptanz gerade bei den kleineren Part-

nern. Auch die Grindung einer neuen Korperschaft, eines Verbandes zur Her-
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beifiihrung der Partnerschaft, ist ein wichtiger Punkt. Ein demokratisch austa-
rierter landerlibergreifender Ausschuss ist offensichtlich hilfreich, um auch
Angste vor dem Verlust der eigenen Identitat abzubauen und Vorbehalte zu

Uberwinden.

3.3 Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die Fusionen sowohl der Deutschen Rentenversicherung Nord als auch der
evangelischen Nordkirche sind gute Beispiel fur gelungene Prozesse. Viele
Punkte sind auch auf den politischen Bereich Ubertragbar:
» Klare Entscheidung der Unternehmensspitze fur Fusion,
* Verhandlungsgremien paritatisch besetzen,
» Umstrittene Inhalte vorab klaren (z.B. Standorte von Einrichtungen)
* Integrative Kraft der Terminologie nutzen (neue Begriffe wahlen, die fur
alle neu sind),
» Personliche Kontakte nutzen und pflegen,
* Verhandlungen auf Augenhdhe fuhren,
» Mitarbeiterinnen ,mitnehmen®, Sicherheit Gber ihre Zukunft geben und
aktiv einbeziehen,
* Gemeinsam neue Organisationsstruktur entwickeln,
* u. U. ,Reservatrechte” vereinbaren (Rechte fur bestimmte Teile oder

Gruppen, konnen hilfreich sein, um den Ubergang zu gestalten)
Entscheidend fUr eine gelingende Fusion ist die eindeutige Festlegung und ein
positives Bekenntnis im Vorwege des Prozesses. Das Ziel muss alternativios
fur alle klar sein. Der Weg kann und muss von Fihrung und Mitarbeiterinnen

aktiv gemeinsam gestaltet werden.

3.4 Fraktion DIE LINKE
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3.5 SSW-Fraktion

Trotz erheblicher Gré3enunterschiede der Landeskirchen Schleswig-Holsteins,
Hamburgs und Mecklenburg-Vorpommerns werden die Verhandlungen im
Rahmen des Fusionsprozesses auf Augenhohe gefuhrt. Auch die Tatsache,
dass die Gremien paritatisch besetzt wurden und Stellungnahmen jedes Kir-
chenkreises und jeder Kirchengemeinde Eingang in den Prozess gefunden ha-
ben, sieht der SSW als vorbildlich an.

Dennoch zeigen die Probleme um die Besoldungspraxis und die Standorte in
diesem kirchenspezifischen Beispiel, dass eine Fusion selbst vergleichsweise
kleiner Einheiten mit erheblichen Schwierigkeiten und Widerstanden verbunden
sein kann. Diese Einschatzung sehen wir auch durch das Beispiel der Deut-
schen Rentenversicherung Nord bestatigt. Nicht zuletzt wird hier die Schwierig-
keit deutlich, unterschiedliche beamtenrechtliche Regelungen und vor allem

unterschiedliche Unternehmenskulturen zu vereinen.

Der SSW stellt fest, dass letztlich vor allem 6konomische Erwagungen Triebfe-
der fUr die in der Anhérung untersuchten Fusionsprozesse waren bzw. sind. Vor
dem Hintergrund des Untersuchungsauftrags der Enquetekommission bieten
beide Beispiele daher einen eher geringen Erkenntnisgewinn. Eine von oben
verordnete und in erster Linie an Einsparungsmoglichkeiten orientierte Fusion
sieht der SSW als falschen Ansatz. Sowohl den betroffenen Mitarbeitern als
auch den Birgern muss eine dauerhafte Perspektive, jenseits von rein wirt-

schaftlichen Aspekten, geboten werden.
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XIll. Nationale Minderheiten

Wie kbnnen bei weitergehenden Kooperationsformen regionale Interessen, ins-
besondere der Landesteil Schleswig und Interessen der nationalen Minderhei-

ten Berticksichtigung finden?

Die Enquetekommission ,Chancen einer verstarkten norddeutschen Kooperati-
on“ hat sich in ihrer 13. Sitzung mit den nationalen Minderheiten und den Inte-
ressen des Landesteils Schleswig beschatftigt. Als Anzuhérende wurden Pro-
fessor Dr. Martin Klatt vom Institut fir Graenseregionsforskning, Dieter Paul
Kissner von der Sydslesvigsk Forening, Jargen Kuhl von der A.P. Mgller-
Skolen und ehemaliger Leiter des Instituts fir Graenseregionsforskning, Dr.
Michael Schack von der IHK Flensburg und dem Deutsch-Déanischen Regio-
nalmanagement und der Vorsitzende des Landesverbandes der Sinti und Ro-
ma, Matthdus Weiss, eingeladen. Neben den mundlichen Vortragen in der Sit-
zung sind der Enquetekommission zahlreiche schriftliche Stellungnahmen zum

Thema eingegangen.

1. Nationale Minderheiten in Deutschland und Schles  wig-Holstein

In der Bundesrepublik Deutschland leben vier nationale Minderheiten®®: die
danische Minderheit, die Friesen, die deutschen Sinti und Roma sowie das sor-
bische Volk. Mit Ausnahme der Sorben sind alle der Minderheiten in Schleswig-
Holstein vertreten. Die dénische Minderheit und die Nordfriesen leben sogar
ausschlief3lich in Schleswig-Holstein. Die Anzahl der Regional- und Minderhei-
tensprachen in Deutschland liegt bei sechs Sprachen. Neben Dénisch, Nord-
