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Forschungsbefunde zum ,Nordstaat”

Tenor wissenschaftlicher Stellungnahmen zur
Landergebietsreform in Norddeutschland

Einerseits verspricht die Bildung (vor allem auch) eines (kleinen)
~,Nordstaates" in vielerlei Hinsicht und per Gesamtsaldo nachhaltig

positive Effekte :
* finanziell : strukturelle Einsparungen + performative Effizienzgewinne

» 0konomisch : Entscheidungs- und Performanzbebesserungen +
Konkurrenzvorteile im (inter)nationalen Wettbewerb der Regionen

* politisch : interne Effektivitdtszuwachse + gesteigerte Durchsetzungs-
chancen im deutschen resp. europaischen Mehrebenensystem

Andererseits ist (auch) ein (kleiner) ,Nordstaat* unter den gegebenen
Bedingungen keine realistische Option  mit Blick auf

* die historische(n) und regionale(n) Identitat(en) und die daraus resultierende
Veranderungsresistenz  der bestehenden Lander

« die Uberkompensation finanzieller Vorteile durch Verluste beim
horizontalen und vertikalen Finanzausgleich

* das verringerte Gewicht eines ,Nordstaates” in den formalen
Entscheidungsprozessen des kooperativen Foderalismus
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zu schaffen, ist die groBe Aufgabe der Nachkriegszeit. Hierzu gehdrt

auch uni vor allem die gebietliche Yeuordnung der Bundesrepublik, 1 Lander Bevilkerung 1946
Da@ sich einzelne Lindergrenzen unter ganz anderen Verhiltnissen in der Schleswig- Holstein 2 653 000
Vergangenheit bewshrt haben, ist kein Arpument gegen eine Reform; mittel- Hamburg 1427000
alterliche Kriege und firtstliche Erhvertrige haben keine Beweiskraft Niedersachsen 6 455 000
geren deutsche Lehenserfordernisse im zwanzigsten Janhrhundert; beset- i Westfalen 11 810000
zungsrechtliche Linderschtpfungen der Yeuzeit sind nur Provisorien und | 8 983000
haben ebensowenig Anspruch auf bleibende Geltung wie die diktatorischen 3 650000
Tingriffe eines Napoleon oder eines U'itler. Die Neugestaltung Deutsch- 4 020000
lands aus freiem Willen des deutséhen Volkes selbst harrt noch der Fr- : 432000
fiillung. Die Aufteilung PreuBens, das zwel Drittel des Reichsgebietes 1 183000
umfaBte, ist eine einmalige Gelegenheit. verg - 1 108000
Artikel 29 des Grundgesetzes bestimmt: "Das Bundesgebiet 1 s t ... 2 714000
Aurch Bundesgesetz neu zu rliedern.” Bs sollen Linder geschaffen werden,

die "nach GréBe und Lelstungsfahigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben
wirksam erfiillen kénnen." Dabei sind geschichtliche und kulturelle,
wirtschaftliche und soziale & zu beriicksichtigen.

Durch das Trgebnis soll, wie es bereits in der Weimarer Verfassung hied,

die wirtschaftliche und kulturelle Hochstleistung des Volkes ermdglicht
werden,

NEUER VORSCHLAG
7 Linder Bevolkerung 1946
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| Unterelbe 4 836 000
Dieses Ziel ist nur durch eroBe Dereitschaft aller Teile, durch einen : ; g
starken Glauben an die belebende ¥raft des Meuen und durch eine Summe i Niedersachsen 7 113000
von Verzichten und entschlossenen Absagen an die Vergangenmheit zu errei- Westfalen 6 963 000
chen, Wer ganz Furopa veréndern will und dabei spricht: alle Grenzen s Rheinland 5 155000
ktnnen geéindert werden, nur gerade mein Wohn- oder Arbeitsgebiet darf by einlan
nicht angeriihrt werden, hat keinen Anspruch auf Beachtung. Gesamtdeut- P . =<Hessen - Pfalz 5 875000
sche Aufgaben und Belastuneen komnnen Sonderlosungen oder Sonderleistun- 4
Fen des Bundes erfordern; sie begriinden aber keinen Anspruch auf anti- Wiirttemberg-Baden 6 404000
quierte Sonderstellungen fiir einzelne Teile, Bayern 7 732000
Temand ist imstande, dem deutschen Volk eine alle befriedigende LSsung ~

zu bieten. Auch der umseitig abgebildete, bereits 1948 entstandene und
versffentlichte Plan ist nur ein Gliederungsvorschlag, dazu bestimmt,
Politikern und Celehrten, Regierten und Reglerenden Anregungen zu vermit-

teln und bel parlamentarischen und auﬁerparlamentariibﬁeé‘Eﬁ?Etungen als
Diskussionsbeitrag zu dienen.

Der Vorschlag geht vom Tntergang des bis dahin groBten deutschen Landes
PreuBen aus und sucht dessen Teile zweckmilig zu gliedern und sinnvoll
in das Ganze des Bundesgebietes einzugliedern. Fine weitere Resonderneit
liegt in dem Bestreben, weitgehend losgeltst von Herkommlichem und Uber-
liefertem, groBenmifig annihernd gleichwertige Lénder zu gestalten und
der sichtbaren wirtschaftlichen Schwerpunktbildung bei der Grenzziehung
eine in die Zukunft weisende Vorrangstellung zu geben. Dabei wurde die
wirkende Rolle der schiffbaren Fliisse und ihrer angrenzenden Fiederungen
aupenfdllig: in pewissem Umfanre kann unter diesem Gesichtspunkt gerade-
zu von Stromlandschaften gesprochen werden.

DerVorschlag mit neuenBevidlkerunpgpszahlen K

Bevidlkeru 1946, Bevilkeru 1950
Unterelbe rsm'EEA@' o s—mi—m#—

Niedersachsen 7 113 000% 7 ‘802000
mestfalen & 953 ot0” T 754000
Rheinland 5 155 000 5 842 000 !
Hessen-Pfalz 5 875/000 ... -6.3957000
Viirttembg-Baden 6 402/ 000 ., ' 6883 000
Bayern 7 732000 7 805 Q00
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Quelle: Landtag Niedersachsen, Bibliothek
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Land ,, Nordost *“

Quelle: Sachverstandigenkommission fir die Neugliederung des Bundesgebiets (Hg.), Vorschlage zur Neugliederung
des Bundesgebiets gemal Art. 29 des Grundgesetzes. Vorgelegt im November 1972, Karte 11, nach 126




Format eines moglichen ,Nordstaates*” (1)

Flensburg

Universitéit

Prot. or. . Scharpf -Benz-Gutachten von 1991: Land , Nordost “
,Kooperation als zweitbeste Lésung"

Das Gutachten ,untersucht die  gegenwartigen Koordinationsprobleme
zwischen den beiden Landern , Uberprift die Leistungsfahigkeit der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit und entwickelt Vorschlage zu
ihrer Verbesserung bei fortbestehenden Landergrenze n.

Die Untersuchung zeigt jedoch auch die  Grenzen, die einer freiwilligen
Zusammenarbeit zwischen eigenstandigen Landern mit eigenstandigen
Landesparteien, Landesparlamenten und Landesregieru  ngen gezogen sind.

Die Argumente fiir eine Neugliederung im norddeutschen R aum werden
also durch die Vorschlage dieses Gutachtens nicht ausgeraumt .

Solange aber [...] deren Verwirklichung“ nicht moglich ist, ,kbnnen die
Nachteile der bestehenden Landergliederung  durch verbesserte
Kooperation zumindest abgemildert werden." (Vorwort, 5f.)

»An der positiven Beurteilung der Vorschlage der Ernst-Kommission  fur
den norddeutschen Raum und insbesondere auch des vo rgeschlagenen
Nordost-Landes (hat sich) [...] nichts geéndert . Im Gegenteil: [...].“  (21)

Nach fast einhelliger Meinung unserer zahlreichen G = esprachspartner in beiden Landern wird die
optimale Gestaltung dieser Standortfaktoren derzeit durch grenziberschreitende Koordinations-
probleme erheblich behindert [...]

Eine Landerneugliederung entsprechend der von der Ernst-Kommission vorgeschlagenen
Zweierlésung konnte diesen Nachteil in einen ebenso  deutlichen Standortvorteil ~ verwandeln. [...]
Fur Hamburg und Schleswig-Holstein hatte [...] der Zusammenschluss zu einem  Bundesland Nordost
sogar deutliche Vorteile im Vergleich zu  dem groRReren, aber auch starker von internen Spannu  ngen
belasteten Bundesland Nord .“ (24)
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AL Werner Rutz: Neugliederungsalternativen im
S wiedervereinigten Deutschland (  1995):

Land , Niederelbe “ oder Land , Nordelbingen *

Vorlage: Werner Rutz, Die Gliederung der Bundesrepublik Deutschland in Lander. Ein neues Gesamtkonzept
fur den Gebietsstand nach 1990, Baden-Baden 1995, Anhang, Karten 1 und 3
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Historische Unveranderbarkeit bestehender Lander

» Hauptcharakteristikum der Territorialentwicklung in (Nord-)Deutschland:
diskontinuierlicher Wandel

» Charakter gegenwartiger Territorialstruktur in (Nord-)Deutschland:
historische ,Momentaufnahme*

« Konsequenz fur die weitere Territorialentwicklung in (Nord-)Deutschland:
konditionierte Gestaltbarkeit
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,No go“-Argumente (Il)

Lander als veranderungsresistente  Identitat sraume

Reichweite regionalen ,Heimatbewusstseins*:
langfristig stabiler ,Kirchturm“-Radius (ca. um Wohnort)

Charakter des ,Landesbewusstseins®:
legitimatorisches Konstrukt regionaler Eliten

Konsequenz flr die weitere Territorialentwicklung in (Nord-)Deutschland:
regionale ,Heimatpflege“ auch in gro3erer gliedstaatlicher Einheit

ohne Weiteres mdglich

» Sonderbedingungen in Schleswig-Holstein:
angemessene Wahrung der regionalstrukturellen Interessen des

nordlichen Landesteils (Schleswig) +
der kulturell-politischen, konstitutionell gesicherten Belange der dort

verankerten Minderheiten
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,No go“~-Argumente (lll)

Finanzielle Einbuf3en im nationalen  Finanzausgleich

gegenwartiges System des horizontalen und vertikalen
Finanzausgleichs :

Pramierung eines immobilen, auf Status quo-Wahrung
orientierten Verhaltens der ,Nehmer-Lander*

Perspektiven des gegenwartigen Finanzausgleichssystems:
grundlegender Veranderungsbedarf in der zweiten Halfte
der 2010er Jahre (,Foderalismusreform 1)

Konsequenz flr die politische Positionierung der norddeutschen
Lander (v.a. Hamburg und Schleswig-Holstein):

regionale Selbsterttichtigung incl. moglicher Landerfusion als
,hargaining chip* in die kommenden Verhandlungen mit ,Geber-
Landern“ und Bund einbringen
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,No go“~-Argumente (lll)

Politische EinbufRen im foderalen  Kraftefeld

gegenwartiges Stimmverteilungssystem im Bundesrat
(und seinen Ausschiissen) gem. Art. 51 Abs. 2 GG:
Pramierung eines immobilen, auf Status quo-Wahrung
orientierten Verhaltens der kleine(re)n Lander

Perspektiven des gegenwartigen Stimmverteilungssystems:
trotz besonders ausgepragter Veranderungsresistenz Hinweise
auf Revisionsbedurftigkeit im politischen und wissenschaftlichen Raum

Konsequenz flr die politische Positionierung der norddeutschen
Lander (v.a. Hamburg und Schleswig-Holstein):

angemessene politische Kompensationen als conditio sine qua non
einer regionalen Selbsterttichtigung durch Landerfusion in die
kommenden Verhandlungen tber eine ,Foderalismusreform II*
einbringen
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f. Dr. . . .
. pro Beschrankung auf Kooperation sstrategie

o Situation: multiples ,No go“-Szenario verbietet direkte Fusionsinitiativen

« Alternative: bilaterale und multilaterale Landerkooperationen in
Norddeutschland (v.a. Hamburg und Schleswig-Holstein) mit der
mittelfristigen Perspektive Vertrauen auf sich selbst verstarkenden
Annaherungsprozess bis hin zur spateren Fusion

contra Beschrankung auf Kooperation sstrategie

« Erfahrungen (auch im kommunalen Bereich):
Kooperationen (zwischen Gebietskorperschaften) flihren nicht
»=automatisch® zu Kohasion; auch Entfremdungs- und Abgrenzungs-
effekte sind theoretisch denkbar und empirisch nachweisbar

« Bedingung fur erhoffte Anndherungseffekte (v.a. im Verhaltnis
zwischen Hamburg und Schleswig-Holsten):
transparente Formulierung und 6ffentliche Vertretung einer klaren
Kooperationsstrategie (,Road map*“) mit operational definierten
Zwischenetappen und offen ausgesprochener Fusionsperspektive

» Konsequenz: dilatorische Kooperationsrhetorik (,Der Weg ist das Ziel.")
ist die bei weitem schlechteste aller politischen Handlungsoptionen




