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Rucklagenbildung 2008 im Bildungsministerium, Umdruck 17/6 vom 29.10.2009
Sitzung des Finanzausschusses am 21.01.2010

Anlage: Schreiben des LRH vom 17. Dezember 2009 an St Dr. Olaf Bastian

Sehr geehrter Herr Sénnichsen,

in der 0. a. Angelegenheit habe ich St Dr. Bastian am 17.12.2009 angeschrieben, um
einen bilateralen Austausch vor der Finanzausschusssitzung zu erreichen. Leider ist

es bislang nicht zu dem von mir angeregten Austausch gekommen. Zu lhrer Informa-

tion sende ich Ihnen daher kurzfristig mein Schreiben an St Dr. Bastian.

Mit freundlichen GruRen
gez. Dr. Aloys Altmann

HopfenstraBe 30 24103 Kiel Telefon 0431 6641-3 Telefax 0431 6641-438 E-Mail Poststelle@lrh.landsh.de
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Anlage zu Schreiben des LRH vom
20.01.2009

Herrn Staatssekretar

Dr. Olaf Bastian

Finanzministerium

Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

Ihr Schreiben vom Unser Zeichen Telefon 0431 6641-3 Datum
07.12.2009 LRH 12 Durchwahl 6641-454 17. Dezember 2009

Rucklagenbildung 2008 im Bildungsministerium;

hier: Umdruck 17/6 vom 29.10.2009,
Sitzung des Finanzausschusses am 05.11.2009 sowie
Ihre Stellungnahme vom 07.12.2009, Umdruck 17/74

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,

in der Finanzausschusssitzung am 05.11.2009 hatte ich dazu aufgefordert, die vom
Ministerium fur Bildung und Kultur (Bildungsministerium) gebildete Rucklage von

5,8 Mio. € in Abgang zu stellen. Die Riicklage wurde unzulassigerweise gebildet.

Mit Ihrem Schreiben erklaren Sie, wie es zu der Rucklagenbildung gekommen ist. In

vielen Teilen handelte das Finanzministerium im Widerspruch zum Haushaltsrecht.

e Schon die Zusage einer festen Summe aus den Tarifverstarkungsmitteln von
20 Mio. € im Juni 2008 stand im Widerspruch zu deren Veranschlagung. Zu Titel
1111 - 461 01 wird erlautert, dass die Mittel nach Bedarf in die Einzelplane um-
gesetzt werden durfen.
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e Das Haushaltsrecht lasst es zu, Ricklagen zu bilden. Nicht zuldssig ist es, Ver-
starkungsmittel iber den Bedarf hinaus umzusetzen, damit ein Ressort in die La-
ge versetzt wird, eine Rucklage zu bilden. Die gezielt geplante Ricklage von
3,7 Mio. €, die sich im Haushaltsvollzug auf 5,8 Mio. € erhohte, entspricht nicht
dem Haushaltsrecht. Sie soll verwendet werden, um schon bei Aufstellung des
Haushalts 2010 bekannte Deckungsliicken zu schlieen. Im Ergebnis wurden die
Tarifverstarkungsmittel fir den Haushalt 2008 nicht bedarfsgerecht umgesetzt.

e Die Mittel werden voraussichtlich zum Ausgleich des Lehrer-Personalausgaben-
budgets im Haushaltsjahr 2010 benétigt. Damit entspricht der Haushaltsplan
2010 nicht dem Haushaltsrecht. Sowohl das Bildungs- als auch das Finanzmi-
nisterium gingen davon aus, dass die Ausgabeansatze fir das Lehrerpersonal
2009 um 3,7 Mio. € und 2010 um 10,2 Mio. € hoher ausfallen werden. Sie veran-
schlagen diese Ausgaben jedoch nicht. Dies widerspricht Art. 50 Abs. 1 LV und
§ 11 Abs. 2 Nr. 2 LHO. Zu den Personalausgabetiteln wird zwar erlautert, dass
zusatzliche Ausgaben Uber zusatzliche Einnahmen aus der Ricklage gedeckt
werden durfen. Dies heilt den haushaltsrechtlichen Verstol3 jedoch nicht.

e Diese Art der Veranschlagung der Personalausgaben missachtet die Grundséatze
von Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit.

e Die Rucklagenbildung ist nicht ,grundsatzlich zulassig“, weil sie auf die
Finanzierung des Lehrerbudgets in einem ungedeckten Haushalt ausgerichtet ist.
Die Verstarkungsmittel sollten die Tarifsteigerungen 2008 ausgleichen und nicht
Unterdeckungen in einem kiinftigen Haushalt.

e Eine Anderung des Haushaltsfiihrungserlasses 2008 wurde dem Empfanger-
kreis dieser Erlasse nicht mitgeteilt. Das Finanzministerium hat den Ressorts,
auch dem Landesrechnungshof und dem Finanzausschuss am 19.12.2007 den
Erlass Uber die Haushaltsfiihrung zugeleitet (Umdruck 16/2692). Dieser Erlass
wird in der Landeshaushaltsrechnung 2008 vom 24.11.2009 als Grundlage der
Haushaltsfihrung dargestellt (Drucksache 17/91, S. 3). Insoweit baut auch die
Prufung der Haushaltsrechnung 2008 auf dem Erlass vom 19.12.2007 und nicht
auf unveroffentlichten mundlichen Anderungen dieses Erlasses auf.

e Die Nennung der Rucklage in Inrem Bericht Gber den Haushaltsablauf 2008
vom 14.05.2009 (Umdruck 16/4281) sagt nichts Uber deren Rechtmaligkeit aus.
Schliel3lich hatte der Landesrechnungshof zu diesem Zeitpunkt gerade erst be-
gonnen, die Haushaltsrechnung zu prufen.

Abschliel3end weise ich darauf hin, dass sowohl der Landesrechnungshof als auch

der Landtag die Ricklagenbildung aus Verstarkungsmitteln mehrfach thematisiert
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und beanstandet haben.! Die unzuldssig gebildete Riicklage von 5,8 Mio. € ist nun-
mehr zeitnah in Abgang zu stellen. Die Mehrausgaben fur das Lehrerpersonal sind
nicht unvorhergesehen. Die Bewilligung tUberplanméRiger Ausgaben kommt daher
nicht in Betracht. Die Mehrausgaben in den Haushalten 2009 und 2010 mussen

durch Einsparungen finanziert werden.

Der Landesrechnungshof fordert, kiinftig die Haushalte korrekt und vollstéandig zu

veranschlagen und die Verstarkungsmittel nur nach Bedarf umzusetzen.

Bevor wir die Angelegenheit im Finanzausschuss diskutieren, halte ich einen bilatera-
len Austausch fur zweckmafig. Ich bitte, mich tGber das Veranlasste zeitnah zu unter-

richten.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Dr. Aloys Altmann

1 Stellungnahme des LRH zum Haushaltsentwurf 2007/2008, Landtagsumdruck 16/1282.
Bemerkungen 2008, Nr. 6.13.8. Votum des Finanzausschusses vom 04.12.2008 zu Nr. 6 der Bemerkungen 2008, Land-
tagsdrucksache 16/2331.
Prufung ,Umsetzung des Personalkosteneinsparkonzepts 2010%, Prifungsmitteilung vom 19.12.2007, Tz. 4.6.1, Seite 32 bis
37.



