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Hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Zusendung des im Betreff genannten Entwurfs zur An-
derung des Landeswassergesetzes und anderer wasserrechtlicher Vor-
schriften.

Gern nehmen wir die Méglichkeit einer Stellungnahme wahr und werden
diese auch im Rahmen der mandlichen Anhérung vertreten.

Allgemeine Anmerkungen:

Der Bund hat mit der umfangreichen Neufassung des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG) von seiner - im Zuge der Féderalismusreform 2006 - er-
weiterten Gesetzgebungskompetenz (konkurrierende Gesetzgebung)
Gebrauch gemacht.

Die wesentlichen Regelungen des WHG werden zum 1. Marz 2010 in
Kraft treten.

GemaB Artikel 125b GG kénnen die Lander ab dem 1.1.2010 von ihrer
abweichenden Gesetzgebungskompetenz Gebrauch machen.

Der BDEW begriBt die Initiative der Fraktionen von CDU und FDP, mit
dem oben genannten Gesetzentwurf etwaig entstehende Regelungsli-
cken zu schlieBen und in einem weiteren nachgehenden Gesetzgebungs-
verfahren ein neues Wasserrecht fiir Schleswig-Holstein zu schaffen.
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Redaktionelle Hinweise

. Die Verweise auf die einzelnen Paragraphen des WHG sind nicht
nur im Klammerzusatz der Uberschriften, sondern auch in den nach-
folgenden Absatzen zu andern.
z.B.:§5Abs. 1 Satz1 und Nr. 2und 5

. In einigen Paragraphen wird auf andere Gesetze bzw. Verordnun-
gen mit Nennung der genauen Bezeichnung, Fassung und Quellen-
angabe verwiesen (siehe z. B. § 43 Abs. 2).

Im LWG a. F. wurde lediglich der Name des Gesetzes genannt. In-
sofern fand regelmaBig das im Verweis genannte Gesetz in der je-
weils gultigen Fassung Anwendung. Bei der jetzigen Vorgehenswei-
se muss bei Anderung eines anderen im Verweis genannten Geset-
zes auch das Landeswassergesetz zumindest redaktionell gedndert
werden.

Einwendungen zu den einzelnen Paragraphen

§ 14 Abs. 2 Nr. 1
Laut § 14 Abs. 2 Nr. 1 darf Wasser in ,geringen” Mengen flr einen vori-
bergehenden Zweck enthommen werden.

Bei dem Wort ,gering“ handelt es sich um einen unbestimmten Rechts-
begriff. Dieser sollte wie folgt konkretisiert werden.

Vorschlag:

»(2) Unter den gleichen Voraussetzungen darf
1. Wasser in geringen Mengen fur einen voriubergehenden
Zweck entnommen werden. Die untere Wasserbehérde be-
stimmt dabei unter Berticksichtigung der ortlichen Gege-
benheiten Menge und Zeitraum der Entnahme.”

§ 21 Abs. 1 Nr. 3 b) Satz 2

In § 21 Abs. 1 Nr. 3 b) Satz 2 heiBt es:
,Das Einleiten von Niederschlagswasser nach Nummer 3 Buchst. a
darf nur auBerhalb von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten und
auBerhalb von Altlasten, altlastverdachtigen Flachen, Flachen mit
schadlicher Bodenveranderung und Verdachtsflachen im Sinne des
Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) vom 17. Marz 1998
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(BGBI. | S. 502), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Dezember
2004 (BGBI. | S. 3214), erfolgen.”

Der Folgesatz aus dem Landeswassergesetz a. F. wurde mit der Begrin-
dung gestrichen, dass nach § 31 LWG neu Abwasserbeseitigungskonzep-
te bei den Gemeinden vorliegen.

In § 31 LWG neu Abs. 1 heiBt es aber, die Gemeinden ,,konnen* Abwas-
serbeseitigungskonzepte erstellen.

Eine Verpflichtung wie in der Begrindung zu § 21 Abs. 1 Nr. 3 b) Satz 2
gibt es somit nicht. Tatsachlich scheut eine nicht geringe Anzahl von Ge-
meinden den Aufwand der Erstellung eines Abwasserbeseitigungskonzep-
tes insbesondere flr den Bereich der Niederschlagswasserentsorgung.
Darlber hinaus missten die Abwasserbeseitigungskonzepte sehr kleintei-
lig gegliedert und somit sehr kostenaufwandig sein, um den Forderungen
des § 21 Abs. 1 zu genigen.

Ohne zumindest eine Anzeigepflicht aufrecht zu erhalten, steht zu be-
flrchten, dass zunehmend Versickerungsanlagen entstehen, die nicht den
Regeln der Technik entsprechen.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir vor, den alten § 21 Abs. 1 Nr. 3 b)
Satz 3 beizubehalten:

,Das Einleiten von Niederschlagswasser nach Nummer 1 Buchst. b,
Nummer 2 Buchst. ¢ und Nummer 3 Buchst. a ist der Wasserbehor-
de zwei Monate vorher unter Angabe der GréBe und Nutzung der
angeschlossenen Fladche, der Einleitungsstelle und der Einleitungs-
menge anzuzeigen.*

§ 29 Abs. 3

Die Wasserversorgungsunternehmen (WVU) in Schleswig-Holstein be-
griBen die Regelungen des § 50 Abs. 5 WHG sowie die Konkretisierung
im § 29 Abs. 3 LWG neu zur Untersuchung des zur 6ffentlichen Trinkwas-
serversorgung genutzten Rohwassers.

Zur Vermeidung von Uberregulierungen sollten sich die Rohwasserunter-
suchungen ausdricklich auf die von den WVU betriebenen Rohwasserun-
tersuchungsstellen beschranken.

In Schleswig-Holstein gibt es seit ca. 20 Jahren eine freiwillige Vereinba-
rung, in welcher die Ubergabe von Rohwasseruntersuchungsdaten der
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WVU an das Land geregelt ist. Diese Daten bilden das sogenannte Er-
ganzungsmessnetz.

Vor diesem Hintergrund gibt es nach Ansicht der WVU in Schleswig-
Holstein keinen Bedarf fir eine gesonderte Rohwasseruntersuchungsver-
ordnung.

§ 30 Abs. 4

In § 30 Abs.4 heiBt es:
,Die Gemeinde kann in ihrer Abwassersatzung festlegen, dass eine
Untersuchung der auf privaten Grundstlicken befindlichen Anlagen
(Grundstiicksentwésserungsanlagen) von ihr selbst oder durch von
ihr Beauftragte durchgeflhrt wird.
Sie kann dabei bestimmen, dass der Aufwand und die Kosten flr die
Untersuchung in der tatsachlich entstandenen Héhe oder nach Ein-
heitssatzen erstattet werden. Das Kommunalabgabengesetz ist ent-
sprechend anzuwenden.”

Aus unserer Sicht sind hierbei folgende wesentliche Punkte zu beachten:

1. Die Prafung der Dichtigkeit von Anlagen auf privaten Grundstiicken,
wie in der DIN 1986-30 beschrieben, dient dem Grundwasserschutz
(vgl. DIN 1986-30:2003-02, Anhang A Erlauterungen).

Es handelt sich unseres Erachtens um eine pflichtige Aufgabe der
unteren Wasserbehdrden, welche fur Uberwachungsaufgaben, die
dem Grundwasserschutz dienen, zustandig sind. Von daher ist die
Regelung des § 30 Abs. 4 zu Gunsten der Gemeinden nicht erfor-
derlich.

2. Sollte die Umsetzung der Anforderungen der DIN 1986-30 durch die
Trager der Abwasserbeseitigung erfolgen, so ware zunédchst eine
entsprechende Aufgabenzuweisung im Landeswassergesetz rechts-
sicher zu verankern. Dieses kénnte dadurch erfolgen, dass den Tra-
gern der Abwasserbeseitigung (nicht nur den Gemeinden) die zuge-
hérigen Téatigkeiten als Aufgaben zur Erfillung nach Weisung Uber-
tragen werden (analog der Regelung zur Uberwachung der Indirekt-
einleiter, s. § 33 LWG). Dieses wird seitens des BDEW jedoch nicht
beflrwortet, da wir die Verpflichtung bei den unteren Wasserbehér-
den sehen.
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3. GemaB DIN 1986-30 kann der Anschlussnehmer (i. d. R. Hausbesit-
zer) die Dichtheit der Hausanschlussleitung mit unterschiedlichen
Methoden durch qualifizierte Unternehmen (Personen) nachweisen.
Der Nachweis muss (derzeit) der Unteren Wasserbehdérde auf Nach-
frage vorgelegt werden.

In dem vorliegenden Entwurf zum Landeswassergesetz wird nun
den Gemeinden die Méglichkeit eingerdumt, diese bislang gewerbli-
che Aufgabe quasi als Monopol wahrzunehmen.

Bei Umsetzung dieser rechtlichen Méglichkeit der Eigenleistung
durch die Gemeinde kénnte von einer Verstaatlichung originér ge-
werblichen Leistungen gesprochen werden. Weiterhin wére zu pri-
fen, ob die Monopolisierung der Dichtheitsprifung nicht auch wett-
bewerbsrechtlich bedenklich ist, da viele kleine Betriebe nicht die
Leistungsfahigkeit aufweisen, um sich im Wettbewerb um einen
GroBauftrag firr die Durchfihrung der Dichtheitspriifung in einer
Kommune oder in einem Teilgebiet eines Verbandes durchzusetzen.
Es ist also damit zu rechnen, dass kleinere Handwerks- und Gewer-
bebetriebe Teile ihrer Geschéftsgrundlage verlieren. Weiterhin ist zu
prifen, ob die Zuweisung der Durchfihrung von gewerblichen Tatig-
keiten durch den Abwasserbeseitungspflichtigen nicht den Bestim-
mungen der Gemeindeordnung widerspricht.

Vor diesem Hintergrund lehnt der BDEW und die von ihm vertrete-
nen Unternehmen eine ausschlieBliche Uberpriifung durch die Ge-
meinde oder von ihr beauftragten Personen aus grundsétzlichen Er-
wagungen ab.

Insgesamt erscheinen die Formulierungen des § 30 Abs. 4 als unausge-
wogen und unglicklich formuliert. Vor dem Hintergrund der Eilbedirftigkeit
des Gesetzvorhabens schlagen wir vor, diese Thematik erst im zweiten
Schritt des Gesetzvorhabens umzusetzen.

§ 30 Abs. 5
Der § 30 Abs. 5 schrénkt sowohl das Grundrecht auf Freiheit der Person
als auch der Unverletzlichkeit der Wohnung ein.

Diese weitgehende Einschrénkung von Grundrechten im Zusammenhang
mit Uberprufungspflichten aus der DIN 1986-30 halten wir rechtlich far
bedenklich.
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Diesbeziiglich empfehlen wir eine griindliche (verfassungsrechtliche) Pra-
fung der "Einbettung" sowie eine eindeutige Festschreibung.

§ 119 Abs. 3 Nr. 3

Hierin heiBt es, dass auch fir die Gewinnung von Warme durch Wérme-
pumpen das vereinfachte Verfahren fir die Erteilung einer Erlaubnis an-
gewandt werden kann.

Die Wasserversorgungsunternehmen sehen neben dem positiven Aspekt
der Nutzung regenerativer Energien ein hohes Gefahrdungspotential fir
das Grundwasser bei der Erstellung von Anlagen zur Nutzung der Erd-
warme. Fir diesen Zweck werden i. d. R. Brunnen senkrecht in den Un-
tergrund abgeteuft. Werden diese Bohrungen nicht fachgerecht 100 %
abgedichtet, kann es zu einem Kurzschluss (Verbindung) zwischen ver-
schiedenen Grundwasserleitern kommen. Dabei kann ein oberflachenna-
hes (ggf. belastetes) Grundwasser tiefer liegende und zur Wasserversor-
gung genutzte Grundwasserleiter negativ beeinflussen.

Aus diesem Grund empfehlen wir, im Sinne der Sicherheit der &ffentlichen
Wasserversorgung, ein vereinfachtes Verfahren zur Erteilung einer Er-
laubnis fur die Warmegewinnung durch Erdwarmepumpen nicht zuzulas-
sen und diesbezliglich generell ein férmliches Antragsverfahren festzu-
schreiben.

Sehr geehrte Frau Tschanter, vor dem Hintergrund der Kurzfristigkeit des
Verfahrens der Verbandeanhérung zu diesem Gesetz behalten wir uns
vor, im Rahmen der zweiten Phase des Gesetzgebungsverfahrens weitere
Punkte vorzutragen.

Far Ruckfragen stehen wir [hnen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

@/mzz_

BGW, VDEW, VDN und VRE haben sich zum BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschafte.V.
zusammengeschlossen. Der BDEW vertritt rund 1.800 Unternehmen aus der Energie- und Wasserwirtschaft.
Das Spektrum seiner Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis zu Uberregionalen Unternehmen.
Seite 6 von 6



