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Stellungnahme zur vorgeschlagenen Anderung des
Landesfischereigesetzes (LFischG)

Sehr geehrter Herr Klinckhammer,

die von mir seit Jahren vertretene Erzeugerorganisation der Schleswig-
Holsteinischen Muschelzlchter e. V. ist leider nicht offiziell zur Abgabe
einer Stellungnahme zu den vorliegenden Entwirfen zur Novellierung des
LFischG aufgefordert worden.

Sie hat von diesen Aktivitaten der Landtagsfraktionen nur zuféllig gehort.

Gleichwohl méchte sie zur Willensbildung der Landtagsabgeordneten
beitragen und hat mich gebeten, folgende Erkidrung abzugeben:

1. Die Muschelfischer sind betroffen von der vorgeschlagenen Anderung in
§ 41 Abs. 1 Satz 4 LFischG. Das jetzt geitende Verbot der Anlage von
Muschelkulturen (in den Kernzonen des Nationalparks Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer) und auf seinen trockenfallenden
Wattflachen ist so auch in den &ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen den
Muschelfischern und der Landesregierung Schleswig-Holstein vom Juni
2000 eingegangen. Im Umkehrschluss ist danach die Anlage von
Muscheikulturen aulRerhalb der Kernzonen auf nicht trockenfallenden
Wattflachen ausdriicklich erlaubt. Die jetzt vorgeschiagene Formulierung,
dass keine Muschelkulturen auf Flachen oberhalb der in den amtlichen
Seekarten eingetragenen Niedrigwasseriinie angelegt werden dirfen,
verschiebt diese Abgrenzung ohne Grund zu Lasten der Muschelfischer.

Denn vor Kurzem sind die amtlichen Seekarten auf eine neue Nulllinie
umgestelit worden, die formal, aber nicht tatséchlich zu einer neuen
Abgrenzung der eulitoralen von den sublitoralen Bereichen flhrt.

Sinn und Zweck des geltenden § 41 Abs. 1 S. 4 LFischG ist aber, dass die
tatséchlich nicht dauerhaft Uberspilten Flachen besonders geschiitzt
werden sollen. Das ist gewahrleistet. Seit Bestehen des Nationalparks
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer hat es bislang auch keine Probleme
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damit gegeben. Die Abgrenzung jetzt abhangig zu machen von der von der
Wasserschifffahrisverwaltung aus ganz anderen Uberlegungen '
festgesetzten Niedrigwasserlinie macht daher keinen Sinn und wirde zu
schwerwiegenden Nachteilen der Muschelfischer fihren, die vermieden
werden kdnnten, wenn auf die Neufassung verzichtet wiirde.

Im Ubrigen ist auch zukiinftig mit Neufestsetzungen der amtlichen
Niedrigwasserlinie zu rechnen, d. h. der Inhalt eines Landesgesetzes
wirde von einer Bundesoberbehotrde bestimmt.

Auch die Begrindung dieses Novellierungsvorschiages Uberzeugt nicht.
Far den Bezug auf eine formale Abgrenzungslinie gibt es keinen Bedarf
und die jetzt mogliche Flexibilitat, sich den natlrlichen Verhaltnissen zum
Schutz der Umwelt anzupassen, ginge verloren.

Unabhangig davon sind den Muschelfischern in dem besagten dffentiich-
rechtlichen Vertrag bestimmten Rechispositionen zugesichert worden, in
die jetzt eingegriffen werden wirde. Damit wird zugleich der eingerichtete
und ausgeilibten Gewerbebetrieb der Muschelfischer, der Bestandteil der
Garantie des Eigentums {Art. 14 GG) ist, verletzt. Es ist nicht
auszuschlielen, dass die Intensitét des Eingriffs eine enteignungsgleiche
Mafinahme darstellt, die entschadigungspflichiig wére.

2. Die §§ 40 und 41 LFischG, die die Muschelfischerei regeln, werden
bestimmt von Einvernehmensregelungen zwischen der Obersten
Fischereibehdrde und der Obersten Naturschutzbehorde.

Beide sind Teile eines Ministeriums unter einer politischen Leitung. Schon
aus diesem Grund er(ibrigen sich diese Einvernehmensvorgaben. Insofern
haben sich die organisatorischen Strukturen seit Inkrafttreten des LFischG
geandert. Die angesprochenen Regelungen sollten daher durch
Benehmensregelung ersetzt werden. Das entsprache auch dem von der
Landesregierung seit langem geforderten Birokratieabbau.

Benehmensregelungen - das ist unbestritten - fiihren zu langen
Verfahrenswegen und zu vermeidbarem hohen Personalaufwand.

Die Muschelfischer pladieren daher mit Nachdruck dafiir, angesichts
zunehmender wirtschaftlicher Probleme und den damit verbundenen,
Sorgen bereitenden hohen Defiziten in den éffentlichen Haushalten
Verwaltungsvorgénge zu vereinfachen und damit Entscheidungsprozesse
zu verschlanken. Die Zusammenflhrung verschiedener Aufgaben in einem
Ministerium macht es daher geradezu zwingend erforderlich,
Entscheidungen durch die politische Leitung herbeizufiihren und die mit
dem Einvernehmensinstitut einhergehende Verfestigung von
Ressortdenken zu Uberwinden.

Die Benehmensregelung stellt sicher, die Entscheidungen in Sachen
Muschelfischerei, die sich in der Vergangenheit auch schon mal bis zu 3
Jahre hingezogen haben, zu beschieunigen, ohne auf die Fachkompetenz
in den beiden Obersten Fachbehérden verzichten zu missen.



Die Erzeugerorganisation wirde es begriiien, wenn sie — sollte es zu einer
weiteren Anhdrung kommen — an diesem Prozess beteiligt wlrde.

Mit freundlichen Grafien

Jorg Kuhbier
\Rechtsanwalt




