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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zum o. g. Antrag Stellung nehmen zu
darfen.

Die Landesgruppe Norddeutschland bereut die Mitglieder des Bundesver-
bandes der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) in den finf norddeut-
schen Bundeslandern. Das Spektrum der Mitgliedsunternehmen reicht von
lokalen und kommunalen Betrieben Uber regionale bis hin zu lberregiona-
len Anbietern aus dem Bereich der Energie- und Wasserwirtschaft sowie
der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung.

Die BDEW-Landesgruppe Norddeutschland fordert seit Langem die
Wahrnehmung der Aufgaben der Landesregulierungsbehérde nicht weiter
im Rahmen der Organleihe auf die Bundesnetzagentur (BNetzA) zu liber-
tragen, sondern diese energiepolitisch zentralen Aufgaben in eigener Re-
gie im Land wahrzunehmen. Nur so ist eine ganzheitliche und konsequen-
te Energiepolitik im Land mdglich, da diese den Einfluss auf alle relevan-
ten Bereiche der Energiewirtschaft, und damit insbesondere auch auf die
Regulierung der Energienetze, erfordert.

Zudem haben sich die Argumente, die der Entscheidung der damaligen
Landesregierung in 2005 zur Ubertragung der Aufgaben der Landesregu-
lierungsbehdérde im Rahmen der Organleihe auf die BNetzA zu Grunde
lagen, als falsch erwiesen. Weder hat sich eine einheitliche Regulierungs-
praxis herausgestellt, was als Argument fir die Aufgabenwahrnehmung in
einer zentralen Behérde angefuhrt wurde, noch waren die Kosten bei ei-
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gener Aufgabenwahrnehmung durch eine eigene Landesregulierungsbe-
hérde héher, als es bereits heute im Rahmen der Organleihe der Fall ist.

Fur die Organleihe entrichtet das Land jéhrlich 200 T€ an die BNetzA. Zu-
dem ist flr den weitaus gréBten Aufgabenbereich der Genehmigungsver-
fahren vorgesehen, dass eine Landesregulierungsbehérde kostendecken-
de Gebuhren von den Unternehmen erheben darf. So wiirden selbst un-
terstellte Kostensteigerungen in diesem Bereich Uber die Umlage an die
Unternehmen nicht haushaltswirksam werden. Bisher flieBen diese Ge-
blhren an die BNetzA ab und missten folglich zur Abschétzung des be-
reits heute zur Verfugung stehenden Etats zu den 0. g. 200 T€ hinzu ge-
rechnet werden. Bedenkt man, dass durchschnittlichen schleswig-
holsteinischen Stadtwerken allein fir das 1. Genehmigungsverfahren fur
die Stromnetzentgelte eine Gebihr in Héhe von 8 - 10 T€ in Rechnung
gestellt wurden, und rechnet man dieses Uber die 40 Gas- und 38 Strom-
netzbetreiber hoch, die unter die Zustandigkeit der Landesregulierungsbe-
hérde fallen, so bekommt man einen Eindruck davon, welche zusatzlichen
Mittel neben den erwdhnten 200 T€ hier zur Verfugung stehen.

Beflirchtungen, dass die eigene Aufgabenwahrnehmung einen enormen
Personalaufwand verursacht, sind mit Blick auf die personelle Ausstattung
der Landesregulierungsbehérden nicht gerechtfertigt.

In vielen Fallen besteht die Landesregulierungsbehérde aus einem Refe-
ratsleiter und zwei Referenten (so zum Beispiel in Hessen, Rheinland-
Pfalz und im Saarland). In Sachsen-Anhalt besteht die Behérde gar nur
aus einem Referatsleiter und einem Referenten. Oftmals sind die Mitarbei-
ter zudem neben der Regulierung mit weiteren Aufgaben betraut, wie z. B.
der Kartellaufsicht. Dies ist u. a. in Sachsen der Fall, hier sind dem ent-
sprechenden Referat neben dem Leiter dann auch drei Mitarbeiter zuge-
teilt. Insbesondere der Vergleich mit Rheinland-Pfalz, Hessen und Sach-
sen ist hier angebracht, da diese Landesregulierungsbehdérden in ihrem
Zustandigkeitsbereich eine vergleichbare Anzahl von Unternehmen ha-
ben, wie es in Schleswig-Holstein der Fall wére.

Zudem sollte in Bertacht gezogen werden, ob eine gemeinsame Landes-
regulierungsbehérde z. B. mit Mecklenburg-Vorpommern gefuhrt werden
kann. Die Eichdirektion Nord ist ein Beispiel fir eine dhnliche landeriber-
greifende Zusammenarbeit, genauso wie das gemeinsame Statistische
Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein.
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Eine Untersuchung hat gezeigt, dass die Stadt- und Gemeindewerke in
Schleswig-Holstein um Gber 10 Mio. € héhere Erlése aus Netzentgelten
vereinnahmt hatten, wenn die Regulierungspraxis der Landesregulie-
rungsbehdérde Nordrhein-Westfalen zu Grunde gelegt wiirde. Es ist selbst-
redend, dass der gréBte Teil dieser Summe in Schleswig-Holstein den
kommunalen Eignern, d. h. den kommunalen Haushalten, fehlt. Sei es
Uber Gewinnbeteiligungen, Gewerbesteuereinnahmen oder andere Effekte
wie durch starkere Investitionstatigkeit, die gré Btenteils regional ansassi-
gen Unternehmen wiederum zu Gute kommen wirde.

An dieser Stelle méchten wir sehr deutlich betonen, dass das zentrale
Argument der Netzbetreiber fir die Beendigung der Organleihe und die
Einrichtung einer eigenen Landesregulierungsbehdérde nicht die Hoffnung
auf materiell bessere Regulierungsergebnisse in Form héherer Netzent-
gelte ist. Vielmehr ist die Erwartung einer besseren Kommunikation zu
einer Landesbehdérde im Vergleich zu den negativen Erfahrungen mit der
BNetzA Ausléser dieser Forderung. Gerade die Kommunikation mit der
BNetzA ist far die kleinen und mittleren Energieversorger im Land ein gro-
Bes Problem. Einen Landesbehdérde kann hier aufgrund der értlichen Na-
he ein verlasslicher Ansprechpartner sein. Die Unternehmen erhoffen sich
Vorteile durch die Verbesserung in der Zusammenarbeit und in der Kom-
munikation.

Die Forderung nach einer eigenen Landesregulierungsbehdérde beruht
folglich nicht auf der Hoffnung einer Besserbehandlung, sondern einer
Gleichbehandlung gegeniber den Netzbetreibern in LAndern mit einer
eigenen Regulierungsbehérde.
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Neben diesem einfilhrenden Uberblick, senden wir Ihnen beiliegend ein
ausfiihrliches Positionspapier mit unseren Standpunkten und Argumenten
fir die Beendigung der Organleihe und fir die Wahrnehmung der Aufga-
ben der Landesregulierung in eigener Verantwortung in Schleswig-
Holstein.

Wir hoffen, dass sich der Wirtschaftsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtags diesen Argumenten anschlieBen und dem Land-
tag die Annahme des Antrags zur Errichtung einer Landesregulierungsbe-
hérde Schleswig-Holstein empfehlen wird.

Far Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

Anlagen

¢ Positionspapier ,Schleswig-Holstein kann es besser — Argumente
fir eine eigenstandige Landesregulierungsbehérde”

BGW, VDEW, VDN und VRE haben sich zum BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschafte.V.
zusammengeschlossen. Der BDEW vertritt rund 1.800 Unternehmen aus der Energie- und Wasserwirtschaft.
Das Spektrum seiner Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis zu Uberregionalen Unternehmen.
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Argumente fir eine eigenstandige
Landesregulierungsbehorde

Hamburg, 26. Oktober 2009

Mitarbeit: WIBERA Wirtschaftsberatung AG, Dusseldorf
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0. Fir den schnellen Leser

Fir die Regulierung der Strom- und Gasnetze der mittleren und kleinen Stadt- und Gemein-
dewerke in Schleswig-Holstein ist nach MaBgabe des Energiewirtschaftsgesetzes das Land
zustandig. Das Land hat im Jahr 2005 entschieden, fir die Durchfihrung seiner Genehmi-
gungsaufgaben sowie seiner Uberwachungs- und Aufsichtsaufgaben die Bundesnetzagentur
als ,Dienstleister” einzuschalten. Die Argumente der Landesregierung waren und sind:

= Bundesweit gleiche Vorgaben fur die Regulierung sowie
= Die damit verbundene verwaltungsékonomisch sinnvolle Wahrnehmung durch eine zent-
rale, bundeseinheitliche Behérde.

Die Regulierungspraxis der letzten Jahre hat deutlich gezeigt, dass sich die Einschatzung
der Landesregierung als falsch herausgestellt hat:

Die Regulierungsbehérden derjenigen zehn Bundeslander, die die Aufgaben in den eigenen
Handen behalten haben, entscheiden sehr oft anders, als dies die Bundesnetzagentur fur
Schleswig-Holstein tat. Sachlich unrichtig ist es jedoch, im Fall der Zustandigkeit einer Lan-
desregulierungsbehdrde von einer ,schwécheren Regulierung” zu sprechen. Dies bestatigen
die Erfahrungen mit den Landesregulierungsbehérden. In mancherlei Hinsicht sind diese in
ihrer Regulierungspraxis strikter als die Bundesnetzagentur, in anderen Fallen erlauben sie
den Unternehmen aber mehr Handlungsspielraum als die Bundesnetzagentur. In jedem Fall
gilt: Der Einzelfall wird starker betrachtet.

Ob es um die Genehmigung von Investitionsbudgets oder die Berticksichtigung der friiheren
BTO-Elt-Entscheidungen im Rahmen der Ermittlung der abschdpfbaren Mehrerlése geht —
eins wurde deutlich: In Nordrhein-Westfalen mit einer eigenen Regulierungsbehérde hatten
unsere Stadt- und Gemeindewerke um tber 10 Mio. € héhere Netzentgelte. Es ist selbstre-
dend, dass der grdBte Teil dieser Summe in Schleswig-Holstein den kommunalen Eignern,
d. h. den kommunalen Haushalten, fehlt.

Die Landesregierung vergibt mit der Ubertragung der Aufgabendurchfiihrung an den Bund,
wichtige Mdglichkeiten energiepolitisch und letztlich auch wirtschaftsstrukturpolitisch agieren
zu kénnen.

Deshalb gilt es:

= Das 2005 geschlossene Verwaltungsabkommen zum 31. Dezember 2010 zu kindigen
= Ab 1. Januar 2011 eine eigene Landesregulierungsbehérde einzurichten.

Selbst angesichts der Sparzwange des Landeshaushalts fiihrt dies zu keiner Mehrbelastung,
da das Land bereits jetzt i. d. R. 200.000 € an seinen Diensleister, die Bundesnetzagentur,
zahlt. Zusatzliche Kosten miissen die Stadt- und Gemeindewerke tragen — sie belasten das
Land nicht.
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1. Rechtlicher Status quo

GemanB § 54 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) sind die Bundeslander fir die
Regulierung derjenigen Betreiber von Energieversorgungsnetzen (Netzbetreiber) zustandig,
an deren Netz weniger als 100.000 Kunden mittelbar oder unmittelbar angeschlossen sind.

In Schleswig-Holstein sind dies folgende Unternehmen:

Energieversorgung Sylt GmbH
e-werk Reinbek-Wentorf GmbH
ews-Netz GmbH

Gasversorgung Ahrensburg GmbH
Gasversorgung Bad Bramstedt Netz
GmbH

Gemeindewerke Halstenbek
Gemeindewerke Heikendorf GmbH
Gemeindewerke Hohenwestedt
Gemeindewerke Leck-Netz GmbH
Gemeindewerke Schénkirchen GmbH
Gemeindewerke Stockelsdorf GmbH
Gemeindewerke Trappenkamp
GWB-NETZ GmbH

Heinrich N. Clausen GmbH & Co. KG
Schleswiger Stadtwerke GmbH
Stadtnetze Barmstedt GmbH
Stadtwerke Bad Bramstedt Netz GmbH
Stadtwerke Bredstedt - Netz GmbH
Stadtwerke Eckernférde GmbH
Stadtwerke Elmshorn

Stadtwerke Eutin GmbH

Stadtwerke Flensburg GmbH
Stadtwerke Geesthacht GmbH

Stadtwerke Glickstadt GmbH
Stadtwerke Heide Netz GmbH
Stadtwerke Husum Netz GmbH
Stadtwerke ltzehoe GmbH
Stadtwerke Kaltenkirchen GmbH
Stadtwerke Kiel Netz GmbH
Stadtwerke Neustadt in Holstein
Stadtwerke Nieblill-Netz GmbH
Stadtwerke Norderstedt

Stadtwerke Nortorf

Stadtwerke Pinneberg GmbH
Stadtwerke Quickborn GmbH
Stadtwerke Rendsburg GmbH
Stadtwerke Schwentinental GmbH
Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH
Stadtwerke Wedel GmbH
Stadtwerke Wilster

SWN Stadtwerke Neuminster GmbH
Vereinigte Stadtwerke GmbH
Versorgungsbetriebe Bordesholm GmbH
VersorgungsBetriebe Elbe GmbH
Versorgungsbetriebe Kronshagen GmbH

Z\VO Energie GmbH
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Zur Erflllung des Gesetzeszwecks haben die Bundeslander

= Baden-Wiurttemberg

= Bayern

= Brandenburg
= Hamburg

= Hessen

= Nordrhein-Westfalen
= Rheinland-Pfalz

= Saarland

= Sachsen

= Sachsen-Anhalt

eine eigene Landesregulierungsbehérde errichtet.

Schleswig-Holstein ist hier einen anderen Weg gegangen. Mit dem ,,Gesetz zum Verwal-
tungsabkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Land Schleswig-
Holstein tber die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben nach dem Energiewirtschaftsgesetz
durch die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen“vom 15.12.2005 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein 2005;
22.12.2005, S. 545-547) wurden die Aufgaben des Landes nach § 54 (2) EnWG im Rahmen
der Organleihe auf die Bundesnetzagentur Gbertragen. Insbesondere handelt es sich hierbei
um

= die Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren (insbesondere Regulierung der Netzent-
gelte) und

» die Wahrnehmung von Uberwachungs- und Aufsichtsaufgaben (Regulierung des Netz-
zugangs und Uberwachung der Entflechtungsvorschriften).

Bei der Regulierung der Netzentgelte priifte die Bundesnetzagentur die Kosten der Netz-
betreiber. Diese erhielten dann entsprechend Netzentgeligenehmigung. Nach zwei Runden
von Netzentgeltgenehmigungen erfolgte eine Umstellung auf die Anreizregulierung, die zum
01.01.2009 angelaufen ist. Bei der Anreizregulierung genehmigt die Bundesnetzagentur kei-
ne konkreten Netzentgelte, sondern legt flir einen Zeitraum von finf Jahren die Erlésober-
grenzen der Netzbetreiber fest. Die Erlésobergrenzen beruhen sowohl auf einer Kostenpri-
fung, die schon Grundlage der Netzentgeltgenehmigungen war, als auch auf einem Effi-
zienzvergleich. Aus dem Effizienzvergleich ergibt sich, um wie viel der jeweilige Netzbetrei-
ber seine Effizienz in einer Regulierungsperiode steigern muss.
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Im Bereich des Netzzugangs gibt es bundesweite Festsetzungen der Bundesnetzagentur, z.
B. zu Geschéftsprozessen zur Kundenbelieferung mit Elektrizitdt (GPKE), Geschaftsprozes-
sen Lieferantenwechsel Gas (GelLi Gas) und zum Grundmodell der Ausgleichsleistungen
und Bilanzierungsregeln (GABI Gas). Die Umsetzung dieser Festlegungen zu Gberwachen
ist eine weitere Aufgabe der Regulierungsbehdérde, hier die Bundesnetzagentur selbst.

Die Uberwachung der Entflechtungsvorschriften ist fiir die Landesregulierungsbehdrde von
eher untergeordneter Bedeutung, da die Netzbetreiber in ihrer Zustandigkeit aufgrund ihrer
geringen Gr6éBe weder rechtlich entflochten sein noch einen Gleichbehandlungsbericht anfer-
tigen missen.

Bei der Organleihe handelt es sich praktisch um einen Dienstleistungsauftrag des Landes
Schleswig-Holstein an den Bund (vgl. Artikel 1 des o. g. Verwaltungsabkommens). Damit hat
das Land Schleswig-Holstein die Wahrnehmung der operativen Durchfihrung der Aufgaben
an die Bundesnetzagentur tbertragen. Auf Fristsetzungen, einzelne Verfahrensablaufe o. a.
hat das Land keinen Einfluss mehr. Es kann lediglich dann eingreifen, wenn die Bundes-
netzagentur als ,Auftragsnehmer” offensichtlich gegen den gesetzlichen Rahmen verstdBt.
Die Fachaufsicht bezieht sich allerdings auch auf die ,ZweckméaBigkeit der Wahrnehmung*
(vgl. Art. 2).

Das Verwaltungsabkommen Uber die Organleihe enthélt zwar keine Regelungen Uber eine
bestimmte Laufzeit. Es kann gem. Art. 5 Absatz 2 Verwaltungsabkommen jedoch erstmals
zum 31. Dezember 2010 gekundigt werden. Dies muss der Bundesnetzagentur mindestens
6 Monate vorher bekanntgegeben werden.

Wie bei jedem Dienstleistungsauftrag muss das Land Schleswig-Holstein fir die bestellte
Leistung natlrlich auch bezahlen. Im Jahr 2006 waren dies 157.250 €, im 2007 199.500 €.
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2. Was spricht fiir die Fremdvergabe: Die Argumente der Landesregierung

Die zentralen Argumente der Landesregierung fir die Aufgabenibertragung an die Bundes-
netzagentur sind:

= die Einheitlichkeit der Regulierungsaufgaben durch eine zentrale, bundeseinheitliche
Behdrde sowie
= die damit verbundene verwaltungsékonomisch sinnvolle Wahrnehmung.

Diese Argumente finden sich erstmalig in der Begriindung zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung zum Verwaltungsabkommen mit der Bundesnetzagentur (Drucksache 16/334). Sie
werden 3 Jahre spater wiederholt in der Antwort auf die kleine Anfrage des Abgeordneten
Lars Harms vom 09.12.2008 (Drucksache 16/2335).

Dort heiBt es auf die Frage: Soll das Abkommen zur Organleihe weitergeflihrt werden?

,»Die Landesregierung sieht zum gegenwartigen Zeitpunkt keinen Anlass von der Organleihe
Abstand zu nehmen. Schleswig-Holstein hat zusammen mit 5 anderen Bundeslandern be-
reits im Bundesratsverfahren zur Energierechtsnovellierung in 2005 die Position vertreten,
dass aus energiewirtschaftlicher und verwaltungsékonomischer Sicht der Aufbau von 16
Landerbehdrden weder geboten, noch erforderlich ist und die Errichtung einer zentralen Be-
hérde, wie in den anderen EU-Mitgliedstaaten, sachgerecht sein wirde. Die Auffassung der
Landesregierung wird unter anderem durch die zwischenzeitlich vorliegende hdchstrichterli-
che Rechtsprechung bestatigt, die die Regulierungspraxis der Bundesnetzagentur billigt und
der Bundesnetzagentur die Anwendung korrekter Berechnungsmethoden bescheinigt. Diese
Rechtsprechung tragt in erheblicher Weise zu einer Vereinheitlichung der féderal ausgestal-
teten Regulierung bei, da damit auch die wenigen Entscheidungsspielrdume, die das Regu-
lierungsrecht den Regulierungsbehdrden eréffnet, stark eingeschrénkt werden. Ferner gelten
ab 2009 neue Rahmenbedingungen. Grundlage und Kernstlick der zuklinftig anzuwenden-
den Anreizregulierung ist ein bundesweit durchzufihrender Effizienzvergleich, der die Regu-
lierungsbehdérden der Lander und des Bundes zu einem nahezu synchron verlaufenden Voll-
zug verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund hélt die Landesregierung, insbesondere auch aus verwaltungsoko-
nomischer Sicht, an dem Ziel fest, den Verwaltungsaufwand zu verringern, eine effektive und
kostenglnstige Regulierung durchzufihren und mehr Kostentransparenz sowie wettbe-
werbsfoérdernde Netznutzungsentgelte durchzusetzen. Die Landesregierung hat keine Veran-
lassung, von der Einschatzung abzurlicken, dass die Beauftragung der Bundesnetzagentur
effektiver und mittels Redundanzvermeidung im Ergebnis kostengulnstiger ist, als der Aufbau
einer eigenen Regulierungsbehoérde, die alle zugewiesenen Aufgaben ,vor Ort* erledigt.”
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3. Warum kann es Schleswig-Holstein besser: Argumente fiir eine eigene
Landesregulierungsbehérde

Die Regulierungspraxis der letzten Jahren hat deutlich gezeigt, dass sich die Einschatzung
der Landesregierung vor Beginn der Regulierung als falsch herausgestellt hat: Ein einheitli-
ches Vorgehen in der Regulierungspraxis von Bundesnetzagentur und anderen Landesregu-
lierungsbehdérden ist bei diversen strittigen Fragen nicht zu erkennen.

Beispiele:

1. Wahrend die Bundesnetzagentur im Rahmen der Netzentgeltgenehmigungen teilweise
erhebliche Kirzungen im Vergleich zu den beantragten Netzentgelten vorgenommen hat,
haben manche Landesregulierungsbehérden bei Unternehmen, die auf eine letzte Erhé-
hung ihrer Strompreise vor dem Auslaufen der BTOEIt verzichtet haben, oder eine bean-
tragte Erhdhung nicht oder teilweise genehmigt bekamen, ihrerseits auf eine Klirzung der
beantragten Entgelte verzichtet.

2. Die o. g. Praxis steht in engem Zusammenhang mit der sogenannten Mehrerl6sabschép-
fung. Aufgrund einer Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 14.08.2009 will die Bun-
desnetzagentur die sogenannten Mehrerl6se abschépfen. Dabei sollen die Netzbetreiber
die Summen, die sie in der Zeit zwischen Beantragung und Genehmigung ihrer Netzent-
gelte dadurch zuviel erldst haben, da sie weiter ihre alten statt der neuen auf Grundlage
der Netzentgeltverordnungen berechneten Netzentgelte erhoben haben, zurlickzahlen.
Da die Stadt- und Gemeindewerke hierfur wegen urspriinglich anderer Einschatzung der
Rechtslage von Seiten der meisten Wirtschaftsprifer und z. T. auch der Finanz&mter in
der Regel keine Ruckstellungen gebildet haben, stellt die Mehrerlésabschdpfung fir sie
eine erhebliche Belastung dar.

Dies wird von beinahe allen Landesregulierungsbehérden beriicksichtigt, was sich in
Vereinbarungen niederschlagt, die die Mehrerlésabschépfung in einer flir die dortigen
Netzbetreiber vertraglichen Weise gestalten. Die Landesregulierungsbehérde Rheinland-
Pfalz verzichtet z. B. in diesen Vereinbarungen bei der Berechnung der Mehrerlése auf
die Bericksichtigung der ersten sechs Monate des Mehrerl6szeitraums. Die anderen
Landesregulierungsbehérden handeln wie folgt:
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Baden-Wurttemberg MEA nur Strom (i.d.R. nur Nov./Dez. 2005)

Vergleichsvereinbarung: 50%-Abschdpfung; Standardberech-
Bayern .

nung im Gas

MEA wird durchgefiihrt, Datenabfrage seit Mitte Juli, orientiert
Brandenburg )

sich an BNetzA

Strom: individuelle Vereinbarung bekannt, danach keine MEA,

gleichzeitig Verzicht auf positive Effekte des BGH-Urteils (z.B.
Hessen

Verlustenergie)

Gas: Datenerhebung analog BNetzA

Datenerhebung in 2010, Erlésgrenzenminderung ab 2011, An-
passung des Zinssatzes angekindigt

MEA wird durchgefiihrt, Ankiindigung bereits im EO-Bescheid,

Nordrhein-Westfalen

Saarland

Verzinsung, Minderung 2010 — 2017 /2018 (G / S)

MEA im Strom, abweichende Form, fliir MEA Gas wird nach
Sachsen R

Lésung gesucht
Sachsen-Anhalt Keine MEA

Das Land Schleswig-Holstein, das in seiner fachlichen Aufsicht Gber die Bundesnetz-
agentur eine fUr die hiesigen Stadt- und Gemeindewerke annehmbare Lésung festlegen
kdnnte, hatte Bereitschaft zu einem pauschalen Abschlag, ahnlich Bayern, signalisiert.
Da die Bundesnetzagentur jedoch kurzfristig einen pauschalen Abschlag von bundesweit
33 % ohne Berlcksichtigung der landesspezifischen Verhaltnisse anbietet, hat eine An-
nahme dieser Regelung zu eklatanten Nachteilen fir die Stadt- und Gemeindewerke ge-
fhrt.

3. Um eine Anerkennung der tatsachlichen Kosten der Verlustenergiebeschaffung in der
Anreizregulierung zu erreichen, haben viele Netzbetreiber auf Anregung von VKU und
BDEW bei den Regulierungsbehérden beantragt, diese Kosten aufgrund einer wirksamen
Verfahrensregulierung als dauerhaft nicht beeinflussbar anzuerkennen. Die Bundesnetz-
agentur hat dies trotz intensiver Verhandlungen letztlich abgelehnt, wahrend die Landes-
regulierungsbehérde Baden-Wlrttemberg eine entsprechende Festlegung treffen will und
dazu derzeit weiter mit den Netzbetreibern im Dialog steht.
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4. Die Bundesnetzagentur hat einen Partialoenchmark durchgefiihrt, um die Kosten einer
effizienten Verlustenergiebeschaffung zu ermitteln. Der so gebildete Wert (44 €/ MWh) lag
in vielen Fallen weit unter dem Preis, zu dem Netzbetreiber tatsachlich ihre Verlustener-
gie beschaffen konnten. Dies gilt besonders fur die Jahre 2007/2008 mit ihren sehr ho-
hen Strompreisen (bis zu 80 €/ MWh). Dennoch hat die Bundesnetzagentur sowohl bei
den Netzentgeltgenehmigungen als auch in der Anreizregulierung nur die von ihr ermittel-
ten 44 €/ MWh anerkannt. Viele Landesregulierungsbehérden dagegen haben sich dem
teilweise nicht angeschlossen und sind von héheren Kosten ausgegangen.

5. Um zu belegen, welche materiellen Nachteile den schleswig-holsteinischen Stadt- und
Gemeindewerken durch die unterschiedliche Regulierungspraxis zwischen der Bundes-
netzagentur und den Landesregulierungsbehdrden entstehen, wurde eine Gegeniber-
stellung der Regulierungspraxis der Bundesnetzagentur und der Landesregulierungsbe-
hérde Nordrhein-Westfalen anhand konkreter Unternehmensdaten und konkreter Regu-
lierungsfalle durchgefuhrt. Dazu wurden exemplarisch 5 Stadtwerke ausgewahlt, die ei-
nen Querschnitt der Unternehmen im Land darstellen, die unter die Zustandigkeit der
Landesregulierungsbehdrde Schleswig-Holstein fallen, derzeit aber im Rahmen der Or-
ganleihe durch die Bundesnetzagentur reguliert werden. Dies sind die Stadtwerke:

» Stadtwerke Husum Netz GmbH

» Stadtwerke Itzehoe GmbH

» SWN Stadtwerke Neumtiinster GmbH

» Stadtwerke Norderstedt

» Stadtbetriebe Lauenburg/Elbe jetzt VersorgungsBetriebe Elbe GmbH

Die Gegenuberstellung beruht auf der Simulation des kompletten Genehmigungsverfah-
rens (kein Rosinenpicken durch Aufgreifen von vorteilhaften Genehmigungsteilen ver-
schiedener Behérden) der Landesregulierungsbehérde Nordrhein-Westfalen und dem
Vergleich mit der tatséchlichen Entgeltgenehmigungspraxis der Bundesnetzagentur bei
den o. g. Unternehmen. Hierdurch ist eine transparente Darstellung der monetaren Aus-
wirkungen der unterschiedlichen Genehmigungspraxis fir die schleswig-holsteinischen
Netzbetreiber méglich.

Die Ergebnisse sind nachfolgend dargestellt. So wurde die Regulierungspraxis bei der
Bewertung von Grundstiicken, die der Strom- oder Gassparte dienen (z. B. als Standort
fir Trafo-Stationen oder Gas-Druckregelanlagen) untersucht. In Nordrhein-Westfalen hat-
ten die 5 Stadtwerke aufgrund der Bericksichtigung von Bodenrichtwerten eine um rund
400.000 € hohere Bewertung erlangt als durch die Bundesnetzagentur in Schleswig-
Holstein angesetzt.
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Als zweiter Punkt wurde die Anerkennung von Plankosten flr das Personal der Unter-
nehmen betrachtet, speziell die Anerkennung von Tariferhéhungen fir das Planjahr und
das Folgejahr. Auch hier hatte die Landesregulierungsbehdrde Nordrhein-Westfalen um
400.000 € hdhere Kosten akzeptiert. Der Grund fur diese Abweichung liegt im Wesentli-
chen darin, dass Nordrhein-Westfalen im Gegensatz zur Bundesnetzagentur keine De-
ckelung der Personalkosten vornahm.

Ein dritter Punkt: Bei der Bewertung der Abschreibungen auf das Sachanlagevermdégen,
also z. B. der Rohrleitungen und Kabel, werden in Nordrhein-Westfalen Nutzungsdauern
angesetzt, die von denjenigen der Bundesnetzagentur abweichen. Dies hatte alleine flr
die 0. g. 5 Stadtwerke zu héheren Kosten von insgesamt 1,6 Mio. € gefiihrt, die sich letzt-
lich in héheren Netzentgelten niedergeschlagen hatten.

Lassen sich diese Ergebnisse der 5 Stadtwerke auf die Gesamtheit der Stadt- und Ge-
meindewerke, fir die die Bundesnetzagentur jetzt im Auftrag des Landes tatig ist, Gber-
tragen?

Bei Gas reprasentieren die Stadtwerke gut 15 % der Kunden (Anschlusspunkte), bei
Strom 18 %.

Rechnet man die 0. g. Summen, die sich aus den Einzelfallbetrachtungen ergeben, auf
dieser Basis auf das ganze Land hoch, hatten die Stadt- und Gemeindewerke, wiirden
sie der Regulierungspraxis in Nordrhein-Westfalen unterliegen, einen Vorteil von Uber 13
Mio. €.

Es ist selbstredend, dass diese Summe pro Jahr den meisten kommunalen Eignern, also
den Stédten und Gemeinden, fehlt.

Die Uberregulierung der Bundesnetzagentur hat aber noch eine zweite, indirekte Auswir-
kung auf die kommunalen Haushalte: Da die Umsétze der Stadt- und Gemeindewerke
um 13 Mio. € niedriger sind, schlagt dies durch auf das Gewerbesteueraufkommen. Nach
unseren Schatzungen ergeben sich Gewerbesteuerfehleinnahmen von rund 2,5 Mio. €
landesweit.
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Schleswig-Holstein

Die dargestellten Beispiele aus der Regulierungspraxis zeigen, dass viele Landesregulie-
rungsbehdérden den ihnen verbleibenden Spielraum genutzt haben, um den landesspezi-
fischen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, wahrend die Bundesnetzagentur durchgan-
gig Auslegungsspielrdume zu Lasten der Netzbetreiber im Lande interpretiert hat, um
ausschlieBlich dem politischen Auftrag zur Absenkung der Netzentgelte zu genigen. Da-
bei wird aber das im EnWG verankerte energiepolitische Dreieck aus Sicherheit, Preis-
gunstigkeit und Umweltfreundlichkeit einseitig verschoben und flir das Land Schleswig-
Holstein wichtige struktur- und energiepolitische Optionen bleiben ungenutzt.

Als zweites zentrales Argument wird stets die kostengunstigere Durchfihrung der Regu-
lierungsaufgaben im Rahmen der Organleihe fir das Land Schleswig-Holstein angefthrt.
Bisher wurde dies Vorteilhaftigkeit niemals einer formalen fiskalischen Uberpriifung un-
terzogen (vgl. Antwort zu 7., Drucksache 16/2335). Die Argumentation schlagt aber
ebenfalls fehl, da die Griindung einer eigenen Landesregulierungsbehdrde keine wesent-
lichen zusatzlichen Kosten verursachen wirde. Die finanziellen Auswirkungen der Regu-
lierung sind nach Aufgabenfeldern getrennte zu bewerten (s. auch Drucksache 16/334 S.
4). Die Aufgaben umfassen wie dargestellt, Uberwachungs- und Aufsichtsaufgaben. Fiir
den Bereich der Genehmigungsverfahren darf eine Landesregulierungsbehdérde kosten-
deckende Gebihren erheben.

Derzeit werden diese Gebuhren im Rahmen der Organleihe direkt von der Bundesnetz-
agentur erhoben und vereinnahmt. Die Kosten fir die nach Verwaltungsabkommen durch
das Land zu erbringenden Uberwachungs- und Aufsichtsaufgaben werden auch derzeit
schon vom Land getragen, da die Bundesnetzagentur dem Land hierfir geman Artikel 4
(2) des Verwaltungsabkommens Pauschalséatze in Rechnung stellt. Aus diesem Grund
Uberweist das Land jahrlich ca. 200.000 € an die Bundesnetzagentur.

Somit wirde sich die Kostensituation bei Betreiben einer eigenen Behdrde nicht wesent-
lich veréandern. Vorteil wéare jedoch, dass fur die heute vom Landeshaushalt nach Bonn
Uberwiesenen 200.000 € bei einer eigenen Behdérde nicht mehr in Bonn, sondern in Kiel
Personal beschaftigt werden kdnnte. Diese von den schleswig-holsteinischen Unterneh-
men aufgebrachten Gebihren tragen beim Verbleib in einer eigenem Landesregulie-
rungsbehdrde dazu bei, dass Arbeitsplatze und Wertschdpfung in Schleswig-Holstein
stattfinden.
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Zwischen-Fazit
In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Entscheidung der Landesregierung fiir die Ubertra-
gung der Regulierungsaufgaben nach dem EnWG auf die Bundesnetzagentur im Rahmen
der Organleihe auf Annahmen basierte, die so nicht eingetreten sind. Es hat sich weder eine
einheitliche Regulierungspraxis etabliert, noch ist die Organleihe fir das Land kostenglnsti-
ger als die Einrichtung einer eigenen Landesregulierungsbehérde.

Schon die harten Fakten zeigen, dass die Regulierung der Stadt- und Gemeindewerke bes-
ser bei einer Landesregulierungsbehdrde aufgehoben ist. Ein Blick auf die Art und Weise,
wie die Bundesnetzagentur mit dem Unternehmen im Lande kommuniziert, verstarkt dies: Es
gibt eklatante Kommunikationsprobleme. Nachfolgend sind einige Aussagen von schleswig-
holsteinischen Unternehmen aufgefihrt. (Anmerkung: Die Unternehmen méchten mit Blick
auf die Bundesnetzagentur nicht genannt werden.)

Bespiele:

e Im Verlauf des Verfahrens der Netzentgeltgenehmigung waren unterschiedliche
Sachbearbeiter mit dem Antrag beschéftigt. Der Sachverstand der Bearbeiter war
dabei ungentigend, was Diskussionen und Erklarungsversuche von vornherein
schwierig gestaltete. Die Mitarbeiter der Bundesnetzagentur waren fir Argumente
nicht zugéanglich.

¢ Nach Sachbearbeiterwechsel waren vorher getatigte Zusagen und Absprachen obso-
let. Die im Vorfeld getatigten Anstrengungen und Mehrarbeit waren letztendlich Gber-
flissig. Auch Themen, bei denen bereits Anerkennung signalisiert wurde, wurden
spater aberkannt. (Beispiel waren die Kosten fur singulére Betriebsmittel, die nach
Zusendung der entsprechenden Vertrage mit dem vorgelagerten Netzbetreiber hatten
anerkannt werden sollen)

e Der Hinweis auf eine Problematik durch Rundungs- und Formatierungsfehler in den
Excel-Tabellen, der allein 100 T€ ausmachte, wurde nicht aufgenommen. Das Thema
war bei Bundesnetzagentur bereits bekannt, eine Anpassung jedoch als nicht not-
wendig angesehen.

e Eine Gleichbehandlung ist selbst innerhalb der Behérde nicht gewahrleistet, da vieles
von der Person des zustandigen Sachbearbeiters abhangt. (Beispielsweise wurden
die Kosten flr Singulare Betriebsmittel bei anderen, gleich gelagerten Fallen geneh-
migt.)

e Oftmals ist die Genehmigungspraxis reine Verhandlungssache.
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Bei allen Unternehmen wird der Blrokratismus, den die Bundesnetzagentur entwickelt hat,
als Uberbordend, ja als erdriickend empfunden. Die haufig in einem Umfang von 200, 300
oder 400 Seiten auszuflllenden Fragebégen haben bei den Betroffenen entweder einen
deutlichen Zuwachs an Personal oder einen gravierenden Anstieg der Ausgaben flr externe
Berater verursacht.

Oftmals wird der Birokratismus auch instrumentalisiert: So wird, wie bei der aktuell anste-
henden Thematik der Mehrerlésabschdpfung, zum einen ein aufwendiges Verfahren entwor-
fen, das ganzheitlich noch einmal, auch riickwirkend, alle Kostendetails erhebt, alle héchst-
richterlichen Entscheidungen berlcksichtigt, alle friheren Bescheide wieder aufhebt und den
Unternehmen eine Frist zur Bearbeitung von 4 Wochen setzt. Daneben erdffnet die Bundes-
netzagentur den Unternehmen die Mdglichkeit, ein ,Vereinfachtes Verfahren“ wahlen zu kén-
nen, das alle o. g. Bedingungen nicht stellt. Daflr gibt es einen pauschalen Nachlass auf die
Mehrerlése von 33 %. Allerdings verlangt die Bundesnetzagentur dafir ,einen vorbehaltslo-
sen und umfassenden Rechtsmittelverzicht®.

Es kommen Zweifel auf, ob dieses haufiger anzutreffende Vorgehen nicht die Grenzen der
Rechtsstaatlichkeit tangiert oder gar Uberschreitet.

Neben der Beseitigung der negativen Auswirkungen, die sich durch die Art und Weise der
Tatigkeit der Bundesnetzagentur fir die Stadt- und Gemeindewerke in Schleswig-Holstein
ergeben, entstehen aus dem Agieren einer eigenen Landesregulierungsbehdérde groBe Vor-
teile.

Schleswig-Holstein will Energieland sein — so der kirzlich geschlossene Koalitionsvertrag
von CDU und FDP. Wer Energieland sein will, muss auch die Mdéglichkeit haben, energiepoli-
tisch gestaltend zu wirken.

Gerade in Schleswig-Holstein, mit seinen hohen energie- und klimapolitischen Zielen, sind
die Energieversorger gefordert, Netzinfrastrukturen fir den weiteren Ausbau der Erneuerba-
ren Energien anzupassen und zu erweitern. Dies gilt nicht nur fir die Gbergeordneten Trans-
portnetze, sondern gerade auch fir die értlichen Verteilernetze. Hier sind kleinere, dezentra-
le Erzeugungseinheiten - wie z. B. Photovoltaik- und Biomasseanlagen - an die nachgelager-
ten Netze anzuschlieBen. Diese, den landesspezifischen Gegebenheiten geschuldeten,
NetzausbaumaBnahmen bedirfen der Investitionssicherheit fir die Netzbetreiber.
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Die Regulierung der Netzentgelte hat somit direkten Einfluss auf die Investitionsféhigkeit der
Netzbetreiber. Hier kann das Land mit einer eigenen Landesregulierungsbehdérde Einfluss
auf das Investitionsverhalten und damit auf die Erteilung von Auftrdgen aus der Branche
nehmen, die gréBtenteils regional ansassigen Unternehmen wiederum zu Gute kommen.
Gegeniber Landern, die den wirtschaftspolitischen Spielraum durch eine eigene Landesre-
gulierungsbehdrde nutzen, kbnnen so Nachteile im Wettbewerb vermieden werden.

Die eigene Landesregulierungsbehdrde hat auch das Wohl des Landes im Blick, wahrend
die Bundesnetzagentur ausschlieBlich Entscheidungen fir ganz Deutschland trifft.

4. Das ist zu tun!

= Die von der Landesregierung im Jahre 2005 erwarteten Vorteile
Vereinheitlichung des Vollzugs der Regulierungsaufgaben
und
verwaltungsékonomisch sinnvolle Wahrnehmung
haben sich nicht eingestellt.

= Aus dem Vollzug durch die Bundesnetzagentur haben sich fir die Stadt- und Gemeinde-
werke in Schleswig-Holstein Nachteile ergeben.

Daher ist

= das mit Gesetz vom 15.12.2005 geschlossen Verwaltungsabkommen zum 31.12.2010 zu
kiindigen

= zum 01.01.2011 eine eigene Landesregulierungsbehdérde einzurichten. Hierdurch entste-
hen keine héheren als die schon jetzt tblich Ausgaben von rund 200.000 € pro Jahr.
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